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MOT SO VAN PE NOI COM TRONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI O CONG PONG CAC DAN TQC THIEU SO
TAI CHO VUNG MIEN NUI TINH QUANG NAM'

PGS. TS. Bui Vian Pao
Vién Dan tgc hoc

Tém tit: Mién niii tinh Quang Nam la dia ban cu tru cua nhiéu dén téc thiéu sé tai cho,
trong d6 chiém ddn so déng nhat la 4 dan téc: Co-tu, Xo-ding, Gié-Triéng va Co. Bén canh
diém thudn loi, cac dan téc thiéu sé tai ché mién nii tinh Quang Nam dang phai doi mat véi
nhitng khé khén, thach thike trong xdy dung cuéc song méi. Trong bai viét nay, tac gid phén
tich mét s6 van dé néi com trong phat trién kinh té - xa héi & cong dé‘ng cdc dan toc thiéu sé tai
ché tinh Qudng Nam, bao gom ha tang co sé thap kém, chuyén doi co cau kinh té chdm chap,
doi Séng kho khan, ty 1é ho ngheo cao, chat luong nguén nhan luc han ché, tac dong tiéu cuc
ciia tdi dinh cw thuy dién, quan Iy va sit dung dat, riemg thiéu hop 1y, van héa truyén thong bi
mai mot trong khi van héa moi chua di vao cugc séng. Trén co sé do, dé xudt mot sé kién nghi,
gidi phdp nhw la nhitng goi ¥ gop phan xdy dung chinh sdach cho cdc dan téc thiéu s6 Qudng
Nam néi riéng va cdc dan tc thiéu sé khu viee Tdy duyén hdi mién Trung néi chung.

Tir khoa: Dan toc thiéu so, dan toc thiéu so tai cho, Co-tu, Gié-Triéng, Xo-dang, Co,
sinh ke, xa hoi, van hoa, phat trién bén viing.

Ngay nhdn bai: 20/8/2019; ngay guwi phan bién: 26/8/2019; ngay duyét dang: 12/10/2019

Dan luan

Quang Nam 14 tinh Duyén hai mién Trung, ¢6 dién tich tw nhién 10.438 km?, phia déng
giap bién Dong, phia tay gidp tinh Sé Kéng (Lao), phia nam giap hai tinh Quang Ngii va
Kon Tum, phia bic gidp thanh phd Da Néang va tinh Thira Thién Hué. Nam 2018, dan sb
toan tinh trén 1.471.000 nguoi, mat do 141 nguc‘yi/kmz.

Mién nti tinh Quéang Nam c6 dién tich ty nhién 77.607 kmz, chiém 74,3% dién tich toan

tinh, gdm 9 huyén, 3 huyén ving thap (Hi¢p Durc, Tién Phudc, Nong Son), 6 huyén ving cao
(Pong Giang, TAy Giang, Nam Giang, Phudc Son, Nam Tra My va Bic Tra My). Dudi huyén

' Bai Vlet 1a két qua nghién ctru ctia dé tai khoa hoc  Cong nghé cép qudc gia (2018- 2020): “Mot sO van dé co
ban va cip bach trong cong dong cac dan toc thiéu s tai chd khu vuc tiy duyén hai mién Trung”, ma s CTDT
18.36/16-20 do Vién Dan toc hoc chu tri, PGS.TS. Bui Vin Pao 1am Chu nhiém dé tai.
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c¢6 102 x4, thi trén, v6i 79 xa dic biét kho khan, xa bién gidi. Dan sb trén 410.000 nguoi (27%
dan sb toan tinh), trong d6 cac dan toc thiéu sb (DTTS) 127.500 ngudi (chiém 32,1% dan sb
khu vuc). Ngoai mot vai DTTS méi dén, co 4 dan toc thiéu sd tai chd (DTTSTC) 1a Co-tu voi
50.244 ngudi, phan bb ¢ cac huyén Dong Giang, Tay Giang va Nam Giang; Gié-Triéng voi
14.904 nguoi, phan bd & cac huyén Phudc Son va Nam Tra My; Co véi 5.905 ngudi, phan bb
& huyén Béic Tra My, Tién Phuéc; Xo-dang c6 32.267 ngudi (chii yéu 1a nhém Ca Dong),
phan b tap trung & hai huyén Bic Tra My va Nam Tra My.

Cac DTTSTC mién nti Quéang Nam x4y dung cudc séng méi v6i nhiéu thuan lgi nhu
nguoi dan giau truyén thng cach mang, tiém ning kinh té rimg 16n, con ngudi can ct, trung
thuc, dugc sy quan tdm dau tu cta bang va Nha nudc. Qua trinh DPdi méi va thuc hién chinh
sach dan toc qua hon ba thap nién da lam bién ddi to 16n dién mao kinh té - x& hoi cac tdc
nguoi. Tuy vay, do nhiing dic thu vé diéu kién ty nhién va con nguoi, doi séng cac dan toc
con thap kém so véi cac ving dan toc khac va so véi ca nudc. Khu vyc nay da va dang ton tai
mdt s6 van dé can nhan dién va 1y giai dé c6 nhimg chinh sach va giai phap cu thé cho muc
tiéu phat trién bén viing (PTBV).

Trong bai viét nay, tac gia phan tich mot s6 van dé ndi com va dé xuit goi y gbp phan xay
dung chinh sach PTBV d6i v6i cac DTTSTC mién nui tinh Quang Nam. Ngoai ngudn ti liéu
thir cip, bai viét chu yéu dua vao tai lidu tir thyc dia voi phuong phép thu thap thong tin quan
sat, phdng vén sau, thao ludn nhom tai 4 thon: Thén 3, x3 Tra Pdc, huyén Bic Tra My; Thon 7,
xa Tra Tan, huyén Bic Tra My; Théon Aroong, xa Ma Cooih, huyén Pong Giang; Thon
Bhoong, xa Song Kon, huyén Bong Giang trong thang 3/2019.

1. Khai quat thye trang phat trién kinh té - xa hdi ciia cac dan tc thiéu sb tai chd
tinh Quang Nam

Trong nhimg ndm qua, cong cudc phat trién kinh té - x3 hoi & mién nui tinh Quéang
Nam d3 dat két qua to 1on. Cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xdy dung néng thén moi,
gidm nghéeo bén virng, Chuong trinh 135, hd tro di dan thuc hién dinh canh dinh cu, dao tao,
bdi dudng can bd ngudi DTTS..., dd gop phan phat trién két cau ha tang, timg budc thay doi
phuong thirc san xudt, nang cao thu nhap, giam nghéo, phat trién ngudn nhén luc.

Co s vat chit ha tﬁng dat két qua to 16n hon tat ca cac thoi ky trude cong lai. Nam
2018, ty 1€ tram y té dat chuan chiém trén 60%, ty 1€ hd DTTS sur dung dién quéc gia chiém
92%, hau hét cac xa c6 nha van hoa, buu dién, 100% xa c6 truong mam non, tiéu hoc va
trung hoc co s¢ xdy dung kién cd, toan bd duong giao thong lién tinh, lién huyén da dugc
nhya hoéa, trén 50% s6 duong giao thong lién xa duoc cimg hoa (S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon tinh Quang Nam, 2019).

Co cau kinh té ndi chung va co cau cay trong vat nudi néi riéng bude dau c6 su chuyén
doi. Trude doi mai, cac dan tdc chu yeu canh tac nuong ray du canh, pha ring, rudng nudc
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con nho hep. Pén nay, nuong riy du canh co ban khong con, dat riy chuyén sang trong céac
loai cdy hang hoa nhu chudi, sin, dugc liéu va keo. Cay sam Ngoc Linh dugc ngudi Ca
Dong, ngudi Co trong ¢ huyén Phuéc Son va Nam Tra My. Dién tich ruéng nudc ting lén
dang ké & hau hét cac ving, cac lang. Nguoi dan da tham canh ngd lai, lta nudc cho ning
sudt cao, dién hinh 1a san xuat lta SRI ¢ cac huyén Tay Giang, Pong Giang, Nam Giang.
Mot s6 ving di xdy dung thanh cong mé hinh trong ngd nép xen dang sim, mo hinh trong
ba kich, dang sam, sdm Ngoc Linh... (Ban Dan toc tinh Quang Nam, 2019). Mot s6 noi da di
vao phat trién kinh té trang trai trong trot, chin nudi. Tir chd ndng nghiép chiém ty trong trén
90% vao nhig nim 1980, dén nay nong 1am nghiép chiém ty trong 70%, cong nghiép - xay
dung chiém khoang 10% va dich vu Thuong mai chiém khoang 20% (S& Nong nghiép va
Phiét trién nong thon tinh Quang Nam, 2019). Su phét trién cta dich vu thuong mai 1a dang
ghi nhan. San phim ban ra gdm nhiéu loai ndng san, gia stc va cdy dai ngay, dic biét 1a gb
keo xuit khau. San pham mua vao gdm luong thuc, hang cong nghé pham, nhiéu nhét 13 xe
méy, ti-vi. Nhitng ho ban tap héa da xuit hién & nhiéu laing DTTSTC va tai chg. Kinh té
hang hoa budc dau hinh thanh va phat huy vai tro phat trién kinh té dia phuong.

Pa sb cac lang gan rimg duge giao khoan bao vé rimg theo nhém hd, kinh phi tir ngan
sach dich vu chi tra méi truong rimg hay tir ngan sach nha nudc. Dén nim 2018, toan tinh da
giao khoan quén ly bao v¢ 280.477 ha rumg cho 18.827 lao ddng tir ngan sach chi tra dich vu
mdi truong rung va 102.396 ha cho 6.387 lao dong tir ngan sach nha nudc. Qua do, ngudi dan
¢6 thém thu nhéap, budc dau gin ngudi dan voi sinh ké rimg (S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon tinh Quang Nam, 2019).

Niam 2018, téc d6 ting truong kinh t& binh quan cta mién nai Quang Nam dat 7,1%,
cao hon muc tdng binh quan chung cua tinh 5,5%. V&i su phat trién cua cay keo, cay dugc
liéu va cdy hang hoa ngan ngay, phan 16n ho gia dinh DTTSTC di lam quen vdi san xuat
nong san hang héa. Mot s6 ho ngudi Co-tu, Ca Dong ¢ huyén Dong Giang va Bac Tra My
do phat trién nong trai da ¢ thu nhap tir 200 dén 300 triéu dong/nam (S& Lao dong, Thuong
binh va X4 hoi tinh Quang Nam, 2019). Cuing véi ting truong kinh té, trong ba nim 2016-
2018, ty 1& ho nghéo ¢ ving DTTS giam 4,5 - 5%/nam, dat va vugt so véi myc tidu dé ra cta
Chinh phu (S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Quang Nam, 2019).

Trong hon 30 nim D6i méi, cac yéu t6 ciia xa hoi méi duogce xac 1ap va ngay cang 6n
dinh. Hé thong chinh tri gdm t6 chirc dang, chinh quyén, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi duoc
cing cb va hoat dong ngay cang hiéu qua. Vai tro cta gia lang, ngudi ¢ uy tin dugc phat
huy, gop phan quan 1y xd hoi méi. Gido duc va dao tao timg budc phat trién ca vé co s vat
chét, doi ngll gido vién, ) luong hoc sinh va chét luong hoc tép, ndi bat 1a sy phat trién cua
hé théng cac truong phé thong dan tdc ndi tra cép tinh, cép huyén. Trinh d§ dan tri ¢ cac cép
gido duc phd thong, dao tao nghé, trung cip, cao ddng va dai hoc dugc nang cao. Pén nam
2016, ti 1& tré em 5 tudi ra 16p dat 99,8%, 9/9 huyén dat chuan phé cap gido duc mam non, ty
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16 huy dong tré 6 tudi vao 16p 1 dat 98,6%, ti 1& tré em tir 15 dén 18 tudi t6t nghiép THCS 1a
87,4%, so vdi toan tinh 1a 92,87% (S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tinh Quang Nam,
2019). Cong tac dao tao nghé dat dugc thanh tyu dang ké. Nam 2018, 9 huyén mién nai
trong tinh dao tao dugc 6.613 lao dong, lao dong ngudi DTTS c¢6 viéc 1am 1a 73.241 nguoi
(Co-tu: 30.136 nguoi, Xo-dang: 24.687 nguoi). Trong 5 ndm (2014-2018) c6 513 lao dong
DTTS di xuét khiu lao dong. Giai doan 2014 - 2018, téng s6 lao dong DTTS dugc hd trg
hoc nghé 1a 9.756 ngudi, trong d6 dao tao dudi 3 thang 1a 5.922 ngudi, cao dang va trung
cap 1a 3.834 nguoi. Doi ngii bac s¥, y sy dang duoc chuin hoa vé s6 luong, chit luong, phan
16n ngudi dan duge cdp s6 bao hiém y té..., dd gop phan day lui cac dich bénh kinh nién va
co ban dap tng nhu cdu kham chita bénh cua nguoi dan. Pén nam 2018, ho st dung nudc
sinh hoat hop v¢ sinh dat trén 81%, ty I¢ tré em DTTS di hoc dung tudi bac tiéu hoc dat gén
97%, hoan thanh chuong trinh tiéu hoc dat 96,5% (Ban Dan tgc tinh Quang Nam, 2019).
Vén 1a ving can ctr cich mang, nguoi dan trong tinh Quang Nam cé nhan thic chinh tri
viing vang. Céc t¢ nan co bac, nghién hut, buoén ban phu nit, tré¢ em it xdy ra. Ty 1€ tin dbd ton
gido & ngudi Co-tu ndam 2015 1a 1% (Uy ban Dan toc, 2015), & ngudi Xo-ding va
Gié-Triéng nam 2017 1a 7% (Ban Dén tdc tinh Quang Nam, 2018)%. Hon nhéan can huyét co
ban khong con, tdo hon gidm nhanh. Trat tu xa hoi co ban on dinh, an ninh chinh tri duoc
gilr viitng. Chua théy tac dong tiéu cuc cua Tin lanh DPé Ga, nha nudc Pé Ga, dao Ha mon, ...

Cong tac bao tdn va phat huy céc gia tri van hoa truyén théng nhu dan ca, dan nhac,
dan vii, 18 hoi va tin ngudng dan gian duoc cha y bao ton va phat huy. Mot sb lang nghé thu
cong dugc thanh 1ap. Mot $6 16p truyén day dan ca, dan nhac, dan vii dugc mé ra. Hoi dién
vin nghé céac cap dugce to chirc hang nim. Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia can
bd va nguoi dan vé gia tri van hoa dan toc dugc trién khai rong khép. Ty 1€ hd c6 nguoi biét
mua truyén théng ¢ dan toc Co-tu 13 54,3%, Xo-ding (29,5%), Gié-Triéng (18,3%), cao hon
so v&i ty 1¢ ho DTTS trén ca nudc biét mua truyén théng (15,9%). Ty 1€ ho c6 nguoi biét sur
dung nhac cu truyén théng ¢ dan toc Co-tu la 25,3%, Xo-dang (16,5%), Gié-Triéng (10,7%),
cao hon so véi ty 1¢ ho DTTS trén ca nudc biét sir dung nhac cu tmyén théng (6,4%). Ty 1€
ho biét hat dan ca ¢ dan toc Co-tu 1a 32,0%, Xo-dang (99,9%,), Gié-Triéng (13,3%), cao hon
so voi ty 16 ho DTTS trén ca nude biét hat dan ca 1a 16,2% (Uy ban Dén toc, 2015).

Cong tac xay dung doi song vian hoa méi duge chii y, song hanh cing cong tac bao ton
phat huy vin hoa truyén thdng, thé hién qua nhiéu phong trao nhu xay dung gia dinh vin
hoa, xay dung lang van hoa, xdy dung quy udc vin hoa, xdy dung nép sdng vin minh trong
viéc cudi, viée tang va xdy dung nong thon méi. Két qua di bude dau hinh thanh nhing yéu
t6 ctia con ngudi mai trong cac dan toc. Doi sdng vin hoa tinh thin méi timg bude duoc
nang cao. Nam 2018, gﬁn 100% khu dan cu vung dan tdc va mién ndi trién khai thuc hién
cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van hod ¢ khu dan cu”. Hoat dong thé

2 Nam 2017, tin d6 Tin Lanh & ngudi Xo-ding va Gié-Triéng ctia tinh Quang Nam c6 trén 3500 ngudi trén tong
$0 47.171 nguoi (Ban Dan tdc tinh Quang Nam, 2018)
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thao duoc to chiic & cac cAp d6 va quy md khac nhau dudi nhiéu hinh thirc nhu 18 hoi giao
Itru, hoi thi vin héa - thé thao (Ban Dan toc tinh Quang Nam, 2019).

2. Mot s0 van dé noi com trong cong dong cac din toc thiéu so tai cho tinh
Quiang Nam

Bén canh nhiing thanh tyu va thuan lgi néi trén, do dic thu diéu kién ty nhién va dan
cu, tinh Quang Nam di va dang ton tai mot s6 van dé ndi com va bilic xtic trong phét trién
kinh té - xa hoi ctia cac DTTSTC.

2.1. Ha téng co so chua do”‘ng bé, 6 nhiéu noi so véi ci nudce con thip kém

Ha tang co sé mién nii Quang Nam dang con thip kém, rd nét & cac huyén Bic Tra
My, Nam Tra My, Pong Giang, Tay Giang va nhiing x4 bién gidi. Nhiéu xa trong cac huyén
nay chua c6 duong lién xi, néu cé ciing 1a dudng dat, trudng hoc, tram y té, cho, cong trinh
thity 1oi con thiéu, néu c6 thi chat lugng thip kém. Pa s cac lang chua duoc quy hoach dat
cong ich xdy dung co s ha tang thiét yéu. Nam 2017, huyén Bac Tra My, dia ban cua nguoi
Ca Dong, 1a mot trong 56 huyén thugc chuong trinh 30A c6 ty 1€ nha ctra tam bg chiém
70-90%. Huyén Nam Tra My, dia ban cta nguodi Ca Dong va Co, noi dudng giao thong mai
dén duge trung tdm xa, tur xa vé thon va lién thon van 1a duong dat, nude sinh hoat thiéu, da
s6 ho chua c6 nha vé sinh. Trong 4 xi khao sat, xd Tra Pdc, huyén Béc Tra My gom 5 thon
thi 4 thon 1a duong dét; x3 Tra Tan, huyén Bic Tra My da duogc cong nhan dat 19 ti€u chi
ndng thon mai, nhung trong 8 thon thi chi ¢6 5 thon dudng da dugc bé tong hoa. Phan 1on
duodng lién thon va trong thon ¢ hai xa Ma Cooih va xa Song Kon, huyén Pong Giang con 1a
dudng dét, bui ban vé mua kho, léy 161 vé mua mua. TAt ca cac thon déu chua c6 san thé
thao, qua nira s6 thon chwra c6 nha vin hoa cong dong.

2.2. Chuyén doi co cdu vit nudi cdy trong khé khéin va chdm chap

Du da trai qua hon 30 ndm D61 mdi, chuyén dich co cau cdy trong vat nudi ¢ cac
DTTSTC Quang Nam van dién ra kho khin va cham chap.

Tir sau ngdy giai phong dén thap nién dau cia thé ky XXI, chu truong chung 13 vén
dong dinh canh, dinh cu dé x6a bo nwong ray du canh sang khai hoang 1am rudng nude va
trong cdy hoa mau trén dat riy dinh canh. Do dia hinh déc, thiéu nudc va dat dai can cdi, qua
trinh chuyén tir trong trot nuong riy du canh sang rudng nuéc dinh canh dién ra kho khan va
cham chap, tinh trang ndy & cac huyén noi chung va ¢ ving bién gidi noi riéng déu dem lai
hiéu qua thip hodc khong kha thi. Dén cudi thé ky XX, da sb cac thon/lang DTTSTC van
thiéu ruéng nudc va sdng toan phian hay mot phan dya vao thu nhap do canh tic dat kho
hodc nuong riy du canh. Tir nim 2010 dén nay, chuyén dich co cdu cdy trong, vat nudi dién
ra theo hudng mot mat mo rong va tham canh téi da rudng nude, mat khac chuyén doi cay
trong trén dt nwong ray tir cdy lwong thuc sang cac loai cdy hang hoa ngin ngay nhu chudi,
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san cao san, dic biét phd bién 1a cay keo nguyén liéu xuat khau. O cac huyén Bic Tra My,
Nam Tra My va Phudc Son, nguoi dan dang chuyén sang trong va cham séc cac loai ciy
duoc liéu dudi chan day nti Ngoc Linh. Sy chuyén doi phd bién sang trong ciy keo 1a can
thiét nhung van mang tinh truéc mat va tinh thé. Keo la cdy trong dai ngay, tuy mang lai
hiéu qua cao hon cay luong thuc, nhung lai thip nhét trong cic loai cdy dai ngay, v6i binh
quéan thu nhap trén 10 triéu dong/ha/ndm. Trong keo chi 1a giai phap tinh thé, khong bén
viing do cay keo c6 dac tinh lam cho dat tréng nhanh tr& nén cén cdi, bac mau, dan dén doi
troc va hoang hoa lau dai.

2.3. Poi song thip kém, ty 1¢ hg nghéo cao

Niam 2015, thu nhap binh quan nhan khau/thang ciia dan toc Co-tu 1a 917.000 dong,
Xo-ding 14 687.000 dong, Gié-Triéng 1a 770.000 ddng, thap hon so v4i binh quan thu nhap
cia DTTS ca nudc (1.160.000 dong) va so véi binh quin ving duyén hai mién Trung
873.000d. Ty 1€ hd c6 may néng co ¢ dan toc Co-tu la 0,4%, Xo-dang 1a 2,4%, Gié-Triéng la
1,2%, thép hon so v4i binh quan chung ca nudc (14,1%). Ty 1€ hd c¢6 xe may ¢ dan toc Co-tu
la 84,1%, Xo-dang 1a 59,8%, Gié-Triéng 1a 74,2%, nhin chung thép hon so véi ty 1¢ chung
ca nude (80,7%). Ty 18 ho thiéu dat san xuat & cac DTTS tinh Quang Nam 1a 13,48%, cao
hon so véi ty 1¢ binh quan ving Bic Trung B va duyén hai mién Trung (13,95%) va cao
hon so véi ty 1& binh quan ca nudc (7,49%). Ty 1& dién tich dit canh tac dugc tudi tiéu cia
cac DTTS tinh Quang Nam la 16,9%, cao hon so véi ty 1€ binh quan ving Bic Trung Bg va
duyén hai mién Trung (13,2%), nhung thap hon so v&i ca nudc (23,4%) (Uy ban Dén toc,
2015). Céc chi sb trén cho thay, thu nhap ctia cac DTTSTC & tinh Quang Nam déu thip hon
$0 v0i cd nudc noi chung va so voi cac DTTS ndi riéng.

Theo chuin nghéo thu nhap (dudi 400.000d/ngudi/thang), naim 2015, ty 1& ho nghéo
vung dan tdc thiéu sb tinh Quéang Nam 14 62,9%, cao thir hai so véi ty 1€ hd nghéo vung dan
toc thiéu sb cac tinh trong ca nudc, chi sau Quang Binh (72,2%) cao gép gén hai lan ty 1€ ho
nghéo ving dan toc thiéu sd cac tinh khu vuc Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung
(32,2%), cao gip gan 3 lan ty 1& ho nghéo ving dan toc thiéu sé cac tinh TAy Nguyén
(21,8%) va Trung du va mién nui phia bic (24,1%) (Uy ban Dan tdc, 2015). Theo chuan
ngheo da chiéu, nam 2016, mién ndi Quéang Nam co6 27.883 hg nghéeo, chiém ty 1€ 34,89%
dan s6 toan tinh, cao gép 6,5 1an so vai ty 1€ ho ngheo déng bﬁng trong tinh. Nam 2017, ty 1¢
ho nghéo chung & cac DTTS Quang Nam c6 giam xudng, nhung van 1 31% (S¢ Lao dong
Thuong binh X4 hoi Quang Nam, 2018). Bon huyén nghéo nhat trong tinh ciing 1a cac huyén
mién ndi va dan toc nhu Bic Tra My, Nam Tra My, Ty Giang va Pong Giang. Nam 2017,
huyén Bic Tra My, dia ban ctia nguoi Ca Dong, 1a mdt trong 56 huyén 30A cua cd nudc, ty
1¢ nha tam chiém 70 - 90%, ty 1€ hg ngheo binh quan 53%, céac xa vung III c6 ty 1€ hd ngheo
ddc biét cao nhu Tra DPdc (80%), Tra Giac (80%), Tra Ka (80%); huyén Nam Tra My, dia
ban cta ngudi Ca Dong va Co c6 6/10 xa ho nghéo chiém trén 55%, nghéo nhét 1a cac xa
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Tra Cang (63%), Tra Tap (71%), Tra Van (56%), Tra Vinh (62%). Pay ciing la cac xa dudng
giao thong méi dén trung tdm xa con tir x vé thon va lién thon 1a duong dat; nha &, nude
sinh hoat, nha vé sinh va tiép can thong tin déu thap kém. Huyén Tay Giang, dia ban ctia dan
toc Co-tu, nam 2017, xi Gari c6 ty 1é ho nghéo cao nhat tinh (86,78%). Huyén Pong Giang
cling la dia phuong tap trung dong ngudi Co-tu, c¢d ty 1¢ ho ngheéo binh quan 40%, trong do6
cac xa tap trung DTTS cling co6 ty 1€ hd ngheo diac biét cao nhu Ka Dang (65%), Za Hung
(50%), Ta Lu (53%), Song Kon (56%) (So Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Quang
Nam, 2018). Nam 2018, ty 1& ho nghéo & 4 xi khao sat 1a Tra Poc (43%), Tra Tan (25%),
Ma Cooih (45%) va Song Kon (48%), ¢ 4 thon khao sat 1a Thon 3 (56%), Thon 7 (47%),
Bhoong (41%) va Aroong (46%).

2.4. Chit luong nguén nhén lwc thip

Theo két qua diéu tra thyc trang kinh té - xa hoi 53 DTTS ctia Uy ban Dan toc nam 2015,
thuc trang gido duc, dao tao va 'y té & cac DTTSTC tinh Quang Nam la thép kém hon so voi
cac DTTS trong ca nudc. Vvé gido duc, dao tao, ty 1€ nguoi tur 15 tudi tro 1én biét doc biét viét
¢ dan tdc Co-tu 1a 72,3%, Xo-dang 1a 72,7%, Gié-Triéng 1a 75,7%, thép hon so voi ty 1€ ho
DTTS biét doc biét viét chung ca nudc (94,7%); ty 18 nguoi co viée 1am tir 15 tudi tro 1én da
qua dao tao ¢ dan toc Co-tu 1a 0,9%, Xo dang 1a 0,4%, Gié-Triéng 1a 1,0%, tha‘ip hon so voi ty
16 ho DTTS c6 viée lam tir 15 tudi tré 1én dd qua ddo tao chung ca nudc (8,5%). Véy té, ty 16
phu nit tir 15-49 tudi dén co s6 y té kham thai & dan toc Co-tu 1 76,8%, Xo-dang (66,3%),
Gié-Triéng (78,6%), trong twong quan véi ty 16 phu nit DTTS trén ca nudc tir 15 - 49 tudi dén
co 8¢ y t& kham thai (70,9%), ty 1& & ngudi Xo-dang thip hon, nhung & nguoi Co tu va
Gié-Triéng lai cao hon. Ty 1& phu nit dén co s& 'y té sinh dé ¢ dan toc Co-tu 13 38,7%, Xo-ding
la 18,4%, Gié-Trieng la 34,2%, trir nguoi Co-tu, ty 1¢ ndy ¢ hai dan toc Xo-dang va
Gié-Triéng déu thap hon so vdi ty 18 phy nit DTTS trén ca nudc dén co so y té sinh dé
(36,3%.). Ty 1& ngudi str dung ngudn nude hop vé sinh & dan toc Co-tu 1a 70,8%, Xo-ding 1a
51,0%, Gié-Triéng 1a 70,5%, tha‘ip hon so vai ty 1€ nguoi DTTS trén cd nudc st dung nguén
nudc hop vé sinh 1a 89,9%. Ty 1€ ho str dung hd xi hop v¢ sinh ¢ dan tdc Co-tu 1a 26,3%, Xo-
dang 1a 10,3%, Gié-Triéng 1a 20,0%, thép hon so véi ty 1¢ ho DTTS trén c& nude st dung hé
xi hop vé sinh 1a 71,1% (Uy ban Dén tc, 2015).

2.5. Tdi dinh cw thiiy di¢n cé tic dong tiéu cwe dén doi song cdc cong dong DTTSTC
tdai dinh cw

Quéang Nam 1a tinh ¢6 s6 luong nha may thuy dién cao nhét nudc, tap trung & mién nii,
thudc luu vuc hai con song Vu Gia va Thu Bon, v6i 25 dy an da duge xay dyng va van hanh,
16n nhat 12 5 nha may thuy dién A Vuong (210 MW), Song Tranh 2 (190 MW), Séng Bung
2 (100MW), Song Bung 4 (145MW), Dac Mi 1 (200 MW), Diac Mi 4 (140 MW). Cac cong
trinh thuy dién da dem lai hi€u qua tich cuc vé thuy lgi, dién nang cho vung va cho ca nudc,
nhung ciing d¢ lai nhitng tac dong khong mong mudn cho ngudi dan ving bi anh hudng noi
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chung va dic biét cho cac cong dong tai dinh cu 1a nguoi DTTSTC. Nghién ciru nhanh tai
cac lang Pache, Pa Lanh, xa Ma Cooih, thudc thuy dién A Vuong; thon 3 cua xa Tra Téan,
thon 3 thudc xa Tra Dbc va 9 thon ctia xa Tra Bui thudc thily dién Song Tranh 2 cho thay tac
dong cua tai dinh cu tai cac du an thuy dién Quang Nam: bén canh cac tdc dong tich cuc veé
co s& vat chat ha téng, nha ¢, dich vu 'y té, cham soc st khoe, gido duc phé thong, da va
dang dién ra nhting tac dong tiéu cuc vé sinh ké, nudc sinh hoat, ngheo doi, van hoéa va moi
truong, trong do, thiéu dat san xuit va thiéu nude sinh hoat 1a hai tac dong tiéu cuc hang dau
can giai quyét trong thuc hién chinh sach hau tai dinh cu.

Nguyén nhan din dén nhing tac dong tiéu cuc trén c6 nhidu, nhung chinh yéu 1a bat
cép ciia cong tac quy hoach va han ché vé nhan thirc ctia ngudi dan. Cong tac quy hoach tai
dinh cu con tuy ti€n, cam tinh, &p ddt, chua can ctr vao dac diém van hoa, tim 1y, phong tuc
cua nguodi dan va moi trudong noi tai dinh cu, chi chi y muc ti€u kinh té ma chua tinh dén
hiéu qua xa hgi. Hon nira, qua trinh thyc hién dén bu tai dinh cu chua cong khai, minh bach,
thiéu sy tham gia ctia nguoi bi anh hudng. V&i nguoi dan, tai dinh cu bat bude boi thuy dién
12 méi la, khién ho khong hinh dung cudce séng tuong lai sau tai dinh cu. Bit cap nay duoc
nhan 1én khi nguoi dan thiéu thong tin can thiét tir Ban quan 1y dy an va tir chinh quyén dia
phuong, khién ho ling ting, thu dong, thdm chi cam chiu trong viéc chép nhan va thuc hién
ké hoach téi dinh cu.

2.6. Qudn ly va sir dung dit rirng, gin nguwoi dan véi sinh ké rieng con thiéu hiéu qud

Pay 1a van d& quan hé giita nguoi dan véi rimg, hay 1am nghiép xa hoi, xa hoi hoa
nghé rimg. Trong xi hoi truyén théng, rimg 1a phan thiét yéu trong cudc sdng nguoi dan.
Rung dem lai cai an, cai mic, cai ¢. Rung 1a van hoda, 1a mau thit, 1a sy budn, vui, no doi.
Ngay nay, rimg ngay cang tach khoi va tach xa nguoi dan vé kinh té, x4 hoi va vin hoa. Mi
quan hé truyén thong véi tai nguyén rimg bi khing hoang va dut giy, mat s¢ hiru dat rimg
cong dong, mat ngudn loi tir rimg, mat vin hoa rimg va ngudi dan ngo ngac chua quen véi
moi truong va diéu kién sdng moi. Cong tac giao rimg cho nhom ho va cong dong thon/lang
quan ly, bao vé tuy dugc trién khai rong rai, nhung dinh mtrc khodn thép, thu nhap binh quan
ho/nam chi tir vai trim dén vai triéu dong. Van nan pha rimg chui 1am nuong rdy tuy giam
nhiéu so v6i thap nién dau thé ky 20 nhung van 4m thadm dién ra & nhiéu thon/lang gan rimg.
Ngudi dan chua gin véi sinh ké rimg va ngudn loi tir rimg chua déng ke.

2.7. Vin hoa truyén thong tiép tuc mai mét, vin héa mdi chua thuc sur di vio cugc séng

Mic du Pang, Nha nude va chinh quyén dia phwong ma truc tiép 1a nganh vin hoa da
va dang c¢d ging trién khai thuc hién nhitng chinh sach bao ton va phat huy nhiing gi tri van
hoa truyén thong cua cac DTTSTC Co-tu, Xo-ding, Gié-Triéng, nhung do thay ddi nhan
thirc ciia nguoi dan, do thay doi diéu kién séng va méi trudng, nén vin hoa truyén thong cia
cac DTTSTC tinh Quang Nam van di va dang trong xu thé bi mai mot dan, chi ton tai trén
san khau, mang tinh trinh dién ma it ton tai trong thyc té doi sdng.
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Doi séng van héa méi du duoc trién khai déu khip nhiing do chua phu hop v6i nhan
thirc va 161 sdng ciia ngudi dan nén chua thyc su di vao cudc séng, chua thyc sy gop phan
cai thién doi séng tinh than va xay dung con ngudi méi. Ty 18 ho ¢ dién thoai ¢ dan toc Co-
tu 1a 68%, Xo-dang l1a 38,9%, Gié-Triéng la 54,8%, thép hon so vo1 ho DTTS trén ca nudc
c6 dién thoai 1a 87.5%. Ty 1€ hd c6 may vi tinh ¢ dan toc Co-tu la 5%, Xo dang (1,4%), Gié-
Triéng (3,3%), thap hon so véi ty 16 ho DTTS trén ca nudc c6 may vi tinh (7.7%). Ty 1& ho
c6 két ndi internet & dan toc Co-tu 13 2,3%, Xo-ding (0,5%), Gie-Triéng (1,2%), thip hon so
v6i ty 18 ho DTTS trén ca nude co két ndi interrnet 13 6,5%. Ty 18 ho ¢6 ti-vi & dan toc Co-tu
78,0%, Xo- dang 1a 64,5%, Gié-Triéng (80,4%), thap hon so vé6i ty 16 ho DTTS trén ca nudc
c6 ti-vi 1a 84,9% (Uy ban Dan toc, 2015).

2.8. Viing bién gidi chgm phat trién

Mot trong nhitng kinh nghiém ctia Trung Qudc 1a thyc hién Hung bién pha dan dé phat
trién ving bién giéi. Cac xa ving bién gidi dai 142,5 km thudc hai huyén Tay Giang va
Dong Giang cua tinh Quang Nam dang c6 doi séng kho khan va thip kém hon ving ndi dia,
thé hién trén cac linh vuc cua doi séng nhu co s& vat chit ha tﬁng, san xuat, ty 1€ ho doi
ngheo cao, hé théng chinh tri hoat dong kém hié¢u qua, thiéu nudc sach, diéu kién cham soc y
té va gido duc, dao tao kho khin. Ving bién gidi la noi dang tiém an cac té nan xa hoi nhu
nghién hut, mé tin di doan. Trinh d6 hoc van thép kém. Bién gidi cling 1a noi hoat dong ton
gi4o trong ving dong bao DTTS dién bién phuc tap. Cé dau hiéu cac ddi twong hoat dong
ton gido khuéch truong thanh thé, tim cach phat trién tin dd, xay dung cac co sé tho tu, diém
nhom sinh hoat ¢ ving dong bao DTTS. Hién c¢6 khoang 19 co so sinh hoat t6n gido trong
ving DTTSTC tinh Quang Nam, trong d6 ¢6 10 co s& Tin Lanh voi gan 1.000 tin d6 1a
nguoi DTTSTC. Tinh trang ngudi dén qua lai 1am in, 1iy vo lay chong, di cu tu do qua bién
giéi khong bao cdo chinh quyén dia phuong van dién ra, gay kho khin trong cong tic quan
1y hanh chinh va thyc hi¢n cac chinh sach xa hoi.

3. Mt s6 kién nghi giai phap nhw 1a goi y cho xAy dung chinh sich din tdc
3.1. Déi méi chinh sich

Can d6i méi chinh sach dan toc theo hudng tdp trung, dai han, khong ch(‘Sng chéo,
thong nhét trong ca nudc. Tap trung giai quyét dut diém nhitng mau thuin néng bong, birc
xtc va ndi com nhu giam ngheo, gido duc va dao tao, 1am nghiép xa hoi, hau tai dinh cu thuy
dién. Dai han 13 dau tu 1au dai, thanh nhiéu giai doan, mdi giai doan c6 muc tiéu riéng, giai
doan sau tiép ndi va cung cd két qua giai doan trudc, khéc phuc dau tu nga‘in han, chita chdy
va tinh thé. Mdi chinh sach tap trung vao mot co quan, mot nganh quan ly, diéu hanh va thuc
hién, dong thoi khic phuyc tinh trang mot chinh sach do hai hay nhiéu co quan, nhiéu nganh
cung quan ly, diéu hanh va thuc hién.
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3.2. C6 chinh sdch djt phd dé dao tao va phdt trién nguon nhén luc

Day 1a chinh sich ¢ y nghia tién quyét va cin ¢t nhat. Chinh sach dao tao va phat trién
ngudn nhéan lyc bao gdm ba mang lién quan 1a: (1) chinh sach phat trién gido duc ph6 thong
ma trong tam la phat trién gido duc phé thong ndi tru; (2) chinh sach dao tao dai hoc ma trong
tam la nang cao chét luong dao tao va su dung tri thue dan tde tbt nghiép dai hoc; va (3)
chinh sach dao tao nghé ma trong tam 1a ddo tao nghé phii hgp vdi nhu cau phat trién kinh té -
xa hoi dia phuong.

3.3. Chuyén doi vit nuéi cdy trong phit hop

Qué trinh chuyén d6i vat nudi ciy trong trong nhimg thap nién qua con cam tinh va tu
phat, chua tinh dén yéu t6 bién dong gia ca va dau ra ciia néng san. O Quang Nam, cdy san va
cdy chudi khong hira hen cho hidu qua lau dai. Cay keo dang phd bién & khap cac huyén mién
nui chi 1a giai phap tinh thé vi hiéu qua thip va khong bén viing. Phat trién cay dugc lidu
quanh diy Ngoc Linh dang dugc chii ¥ nhung chua dem lai hiéu qua rd nét, vi thé rat can
nghién ctru dé tim ra vét nuoi cdy trong lau dai, phu hop va cho thu nhap cao nham phat huy
hiéu qua tiém ning con ngudi va ndng nghiép cua cac dan toc thiéu sb tai chd.

3.4. Khéng can c6 chinh sdch dic thit nhung can ting mirc dau tw xdy dung co sé
ha tang phit hop

Khong nén va khong can c6 chinh sach riéng dic thu, vi s& 1am rdi thém nhitng chinh
sach chung da c6 va s€ cd, ma nén tdng mirc dau tu cho xay dung co sé ha t?mg, vi dia hinh
déc, hiém tré, dau tu cho 1km dudng giao thong, mot cong trinh thiy loi hay mot phong
hoc, nha vin hoa phai cao hon ving DTTS Pong Nam Bo hay Pong Bic.

3.5. Gidi quyét théa dang vin dé qudn Iy siv dung dit rieng va lim nghiép xa héi

Quéang Nam 1a noi con dién tich rung va ty 1€ do che phu rung 16n trong ca nudc, co
vai tro dic biét quan trong trong bao vé mdi trudong sdng cho ngudi dan dia phuong va cho
déng béng. Vi vay, can tap trung nghién cuu dé c6 chinh sach 1am nghiép xa hoi phu hop,
kha thi va hiéu qua, gin nguoi dan véi rimg va véi kinh té rimg, giai quyét ca hai nhu cau xa
hoi va kinh té, bang moi gia duy tri va phat trién vén rimg hién co. Giai quyét thoa dang van
dé quan ly sir dung dat rimg trén co so ton trong truyén thong s dung dat rimg. Cong tac
quy hoach can bao dam dé cong déng dugc quan 1y st dung mot dién tich rung nhét dinh
theo truyén thdng, c6 dat xay dung cong ich, gop phan tai 1ap quan hé cua nguoi dan véi
rimg, ning cao doi séng ngudi dan va bao ton van héa truyén thong.

3.6. Thuc hién chinh sach hdu tdi dinh cw cho cong dong tdi dinh cw thiiy dién

Can tiép tuc thuc hién cac chinh sach hau tai dinh cu cho ngudi dan tai dinh cu thiay
dién Quang Nam noi riéng va nhiéu du an thuy dién mién Trung néi chung dé dat duoc muc
tiéu co tinh nguyén tic do Ngan hang Chau A, Ngan hang Thé gigi va Nha nuéc Viét Nam
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quy dinh 1a dam bao doi séng nguoi dan tai dinh cu bang hodc tét hon noi & cii, trong d6
nang cao trinh d6 san xuat nong nghiép, dao tao nghé, md rong nganh nghé phi néng nghiép
va giai quyét nudc sinh hoat 12 nhitng chinh sach c¢6 ¥ nghia cin cét.

3.7. Bdo ton, phdt huy vin héa truyén thé'ng va xdy dung doi séng van hoa maoi

Céc chinh sach xay dung doi séng van hoa méi nhu xdy dung ndng thon méi, lang vin
hoéa, gia dinh van hoa can dua trén co so ton trong, ké thira nhimg dic diém van hoa truyén
thng ctia cac DTTSTC. Chil trong cong tac tuyén truyén van dong nguoi dan séng theo luat
phap va loai bo cac yéu t6 van hod anh hudng tiéu cuc dén phat trién. Thuc hién quy hoach
dat dai cho cac thon lang trén co sé bao ton t6i da khong gian vin héa theo hudng ¢ du dat
xdy dung cong trinh cong ich, biao dam sinh ké va gin nguoi dan véi rimg. Gan du lich véi
bao ton, phat huy van hoa dan tdc. Khoi phuc lai mot sb 18 hoi cong dong trén co s cai bién
cho phu hop voi diéu kién hién nay nhu 18 khanh thanh lang, 1& khanh thanh nha guo, 18 bo
ma. Bao ton va phat huy mot s6 gi tri van hoa vat thé truyén thong bang cach dua kién trac
va ngh¢ thuat tao hinh dan gian vao kién trac va nghé thuat tao hinh hién dai. Tang cudng
yéu t6 van hoa qudc gia bén canh vin hoa toc ngudi, bao dam vin hoa qudc gia va van hoa
toc ngudi hai hoa, hd trg, bd sung nhau, hudng téi cing cb y thirc quic gia.

3.8. Pdu tw djt phd cho viing bién gidi

Trong dau tu theo ving, ngoai phan chia thanh ba ving cn ctr vao mirc sdng, diéu
kién tu nhién va co sé ha téng, can co chinh sach dot pha va dut diém cho phat trién nhanh
cac xa ving bién gii Viét Nam - Lao, noi doi séng ngudi dan kho khin hon ving bién gidi
Viét - Trung va tiém an nguy co chiu tic dong cua chinh sach phat trién ciia cac nudc lang
giéng. Phat trién ving bién gidi, nang cao doi séng ngudi dan 1a giai phap trudc mét va lau
dai gép phan cing cb an ninh chinh tri va an ninh qudc phong mién nui tinh Quang Nam.
Nhin réng hon va xa hon, cin c6 chinh sach chién lugc phat trién cho timg ving bién gidi,
trong d6 co chién luoc phat trién ving bién giéi Viét Nam - Lao.
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