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CHINH SACH VA THU'C TRANG PHAT TRIEN SINH KE CUA
MOT SO DAN TQC THIEU SO O VIET NAM'
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Tém tit: Thoi gian qua, Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh tuu vé xéa déi va giam
nghéo, tirng budc ndng cao mirc song cia ngwoi dan, tuy vdy van dé bat on sinh ké, nghéo
déi & cdac dan téc thiéu sé (DTTS) van mang tinh thoi sw. Bén canh nhitng nguyén nhdn néi
tai, con cé nguyén nhan tir cde chinh sdch cdi thién, phdt trién sinh ké va giam nghéo ¢ cdc
DTTS nwoc ta. Mdac du hé thé'ng chinh sach phat trién danh cho céc DTTS da khd toan dién,
bao qudt moi linh viec nham tao ra nhitng chuyén bién co ban & ving dong bao DTTS, tuy
nhién hién nay van con ton tai nhiéu bat cdp. Qua tong quan tdi liéu va mét sé nghién ciru
trieong hop cu thé, bai viét gép phan lam ré thém véin dé nay.

Tir khoa: Viét Nam, chinh sach, phat trién sinh ké, dan toc thiéu so.

Ngay nhan bai: 21/8/2019; ngay guwi phan bién: 28/8/2019; ngay duyét dang: 13/10/2019

bat van de

Viét Nam 12 mot qudc gia da dan tdc, gan voi sy da dang vé vin hoa va ton gido, do do
van dé dan toc ludn c6 vi tri dic biét trong chinh sach phat trién kinh té - xd hoi va an ninh
qudc phong trong subt qua trinh lich sir cia Nha nudc ta. Tuy dan sb cia cac DTTS chi
chiém hon 14% trong téng dan sb trén toan qudc?, song dong bao lai cu tra chu yéu & khu
vuc mién nui, vung bién gidi, nhiing noi co tam quan trong chién luge vé dja chinh tri, tai
nguyén va moi trudng.

Y thirc dugc tam quan trong cua véan dé dan toc trong viéc on dinh va phat trién kinh té
- x4 hoi, an ninh qudc phong cua dat nudc, tir khi ra doi, dic biét 1a tir D6i méi (1986) dén
nay, Pang va Nha nudc ta da ban hanh va trién khai thyc hién hang loat chinh sach hudng
té1 nang cao doi séng cua cac DTTS, gidm su chénh I¢ch vé trinh do phat trién kinh té - xa
hoi gitra cac dan toc, gitta DTTS va da sb. Tuy chiu nhiéu hé luy lich st do chinh sach
“chia dé tri” cua thuc dan va su chéng pha cua céc thé luc thu dich, song Viét Nam da
duoc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc danh gia 1a qudc gia thuc hién rat tét chinh sach

! Bai viét 1a két qua nghién ciru cta dé tai cap Co s 2019: Nghién ciru sinh ké cdc téc nguoi ¢ Viét Nam, do
ThS. Vi Binh Muoi va ThS. Truong Van Cuong lam Dong chu nhiém.
* Theo Tong diéu tra dan s6 nam 2009.
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dan toc trong lich str ddu tranh gianh doc 1ap, théng nhat dat nuéc ciing nhu viée nang cao
doi séng, huéng té1 sy binh déng gilra cac toc nguoi hién nay, dac biét 1a cac DTTS
(Rambo, 2003, tr. 108-135).

Trong hai thap ky vira qua, vi¢c thuc hién chinh sach dan tdc cia Vi¢t Nam da dat
nhiéu thanh tyu quan trong duoc qudc té ghi nhan, tuy nhién hién van con ton tai khong it
van dé, trong d6 birc thiét nhét 1a tinh trang nghéo do6i va bat 6n vé sinh ké ¢ cac DTTS.
Ngheo doi, bat 6n sinh ké ¢ nudc ta dang c6 xu hudng tap trung nhiéu hon & ngudi DTTS.
Thuec trang nay cung véi nhimg dién bién phuc tap trong khu vuc va trén thé gidi gan day dat
ra nhiéu thach thirc va nguy co tiém an d6i véi su on dinh chinh tri - x4 hdi cua dét nude.

O hau hét cac nude, dé cing cb va phat trién mdi quan hé giira cac toc ngudi va qudc gia,
nha nude thudng p dung nhiéu chinh sach khac nhau, trén tat ca cac linh vuc tir chinh tri, kinh
té, x4 hoi dén vian hoa. Trong do, cac chinh sach vé kinh té luon dong vai tro trung tam, vura la
phuong tién - tao co s& cho viéc thuc hién céc chinh sach trén nhitng linh vuc khac, vura 1a
muc dich ting cudng k¥ ning nganh nghé, thuc day san xuat, kich thich sy tham gia va gin
két ctia cac toc ngudi voi nén kinh té chung cua qubc gia (Vi Binh Mudi, 2016, tr. 66-75).

Tt nhitng van dé trén, ndi dung bai viét ndy tap trung phan tich cac thanh tyu co ban
va nhitng van dé dat ra dbi v&i viée thue hién chinh sach dan toc & Viét Nam, nhat 13 céc
chinh sach phat trién sinh ké, giam nghéo trong giai doan tir nim 1986 dén nay. Dé lam rd
thém nhitng phan tich, bai viét co dwa ra cac nghién ctru trudng hop gan day ¢ 4 cong dong
nguoi Hmong, Nung, Pu Péo (tinh Ha Giang) va ngudi Kho-me (tinh Tra Vinh).

1. Chinh sich va thue trang phat trién sinh ké ctia cac DTTS ¢ Viét Nam
1.1. Chinh sdch phit trién sinh ké doi véi cac DTTSciia Nha nwéc

S6 van ban chinh sach dan toc ¢ Viét Nam rat 10n, theo Ping Kim Son va cong su,
vao thoi diém nam 2011, ¢6 t6i 32 Nghi dinh, Nghi quyét do Chinh phii ban hanh va 150
Quyét dinh do Thu tuéng Chinh phi ban hanh dang duogc trién khai thuc hién. Cac nghi
dinh, nghi quyét cia Chinh phii quy dinh chinh sach trén cac linh vyc phat trién kinh té - xa
héi nhu xay dung co s¢ ha tﬁng, x6a doi gidm ngheo, su dung dét dai, tin dung, thuong mai,
can bo, don vi hanh chinh, vin héa, gido duc, y té (Vuong Xuan Tinh, 2015; Pang Kim Son
va cong su, 2012). Theo dé, cac chinh sach nay c¢6 3 hudng tiép can chinh, bao gom: (1) Cac
chinh sach tiép can theo huéng toan dién - tong thé voi muc dich cai thién tit ca cac khia
canh cudc séng cua nhitng ho gia dinh nghéo: tir co s& ha tang, hd tro thuc ddy san xuit va
lién két thi truong, dao tao nghé, tham gia vao thi truong lao dong, dén tiép cany té, giao
duc..., nhu Nghi quyét 80 vé dinh huéng giam nghéo bén viing thoi ky 2011 - 2020 hay
Chuong trinh 30A (Nghi quyét 30/A/2008/NQ-CP) hd trg giam nghéo nhanh va bén viing
dbi v6i 62 huyén ngheéo nhat ca nudc; (2) Cac chinh sach tiép can theo linh vuc nhu dat dai,
nudc sach, nha 0, tréng rung, y té, gido duc..., nhu Chuong trinh 134 - hd tro tiép can dat
dai, nha & va nudc sach, hd trg nha & cho ho gia dinh ngheo; (3) Cac chinh sach tiép can theo
vung, tap trung hd tro cho mét sd ving mién, khu vuc dia Iy nhét dinh, nhu Chuong trinh
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phat trién kinh té - xd hoi cho cac xi bién gidi Viét Nam - Lao - Campuchia (Quyét dinh
160/2007/QD-TTg) hay Chuong trinh tao viéc lam cho dong bao DTTS mién Tay Nam B
(Quyét dinh 74/2008/QP-TTg), Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi & Ty Nguyén (Nghi
quyét s6 10/NQ-TW) (Nguyén Thi Lan Huong chu bién, 2014, tr. 35-36).

1.2. Thanh twu, han ché va nhiing vin dé dit ra

Viét Nam trong nhitng nim qua d3 duoc thé giéi chu ¥ boi nhitng thanh tyu x6a doi
giam nghéo va nang cao mic sdng cho nguoi dan. Theo Chwong trinh Phat trién Lién Hiép
quéc (UNDP), trong diéu kién kinh té - xa hdi cta minh, so v6i cac nude cd cung téng san
pham quéc ndi (GDP), Viét Nam da sir dung ngudn luc c6 duoc mot cach hidu qua vao viée
nang cao muc séng nguoi dan, trinh d§ dan tri, tudi tho,... Khoang 30 triu nguoi ¢ Viét
Nam d4 thoat nghéo trong giai doan 1993 - 2008. Tuy vay, két qua dat duoc trong x6a doi,
giam ngheo 1 khong déu. Ty 1& nghéo & cac DTTS van cao hon nhiéu so v6i nguoi Kinh (va
ngudi Hoa). Pang lo ngai nhat 1a trong co cdu ngheo, ty 1& ho nghéo co cha hod 1a ngudi
DTTS tang manh tr 17,7% (1993) 1én 40,7% (2008) va 1én 56% (2012), trong khi hd ngheo
c6 chu hg 1a nguoi Kinh lién tuc gidm manh. Ty 1€ hd nghéo & vung sau, vung xa, vung
DTTS cao gip 4 - 5 1an so v6i mirc binh quan ca nude. Nhidu ngudi DTTS dang sdng trong
canh nghéo kinh nién, ho nghéo ngay cé trong thoi ky nén kinh té dang di 1én va con nghéo
hon khi nén kinh té gap khé khan. Tir d6 ho ciing it c6 diéu kién tiép can vai dich vy xi hoi
co ban (Vién Han 1am Khoa hoc xa hgi Viét Nam, 2011, tr. 15). Nghién ctru méi day theo
chuan nghéo da chiéu cho thdy mirc sdng ciia cac ho gia dinh DTTS van tut hau kha xa so
v6i mit bang chung cua ca nudc, tap trung nhiéu nhat ¢ khu vuc mién nai phia Bic va Tay
Nguyén. Hai khu vuc nay c6 ti 16 ho nguoi dan toc thiéu sé nghéo trén dudi 70% (Bo
Thuong Binh — Lao dong va Xa hoi, 2018, tr. 60 - 64).

Bén canh d6, nhitng thanh tyu x6a doéi gidm nghéo da dat duoc ¢ vung DTTS, con
thiéu tinh bén viing, nguy co tai nghéo con cao. Kha ning bi ton thwong ciia ngudi ngheéo
truée nhitng rui ro trong cudc sdng van hién hitu ¢ nhiéu noi. Nudc ta nam trong khu vuc
xdy ra thién tai, bao lut thuong xuyén va 80% nguodi ngheéo lam viéc trong nong nghi¢p cod
thé dan dén nguy co cao vé tai nghéo. Mit khac, khong it ho gia dinh tuy khong thudc dién
nghéo nhung muc thu nhap bap bénh nam giap ranh chuan nghéo doi ciing c6 nguy co tai doi
nghéo. Ngoai ra, nghéo doi con c6 mdi lién quan mat thiét véi tinh trang suy thoai moi
truong. N6 co thé khién cho ngudi dan khai thac qua murc ngudn tai nguyén von da han hep
va cang l1am cho tinh trang trd nén tram trong hon (Nguyén Thi Lan Huong chi bién, 2014;
World Bank, 2012; Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2011, tr. 16, 83). Nghéo doi
vira 1a nguyén nhan, vira 1a két qua cua su bat binh ding xa hoi, khoang cach giau nghéo,
chénh 1éch phat trién giita nong thon va thanh thi, dong bang va mién nii, giita cac DTTS
vo1 tdc nguoi da sb. Mot sb to chirc quéc té da canh bdo, tinh trang ngheo doi va bat 6n sinh
ké, nhét 1a & cac DTTS, co thé gay ra tinh trang bét 6n dinh chinh tri x4 hoi (Nguyén Thi Lan
Huong chu bién, 2014). Noi rong ra, d6i nghéo dang 1a lyc can cha yéu dén viéc phat trién
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doi song chinh tri, xa hoi va van hda cua cac DTTS ¢ nudc ta. Tu d6 tac dong ti€u cuc dén
moi quan hé toc nguoi véi quoc gia, dén khoi doan két cong dong quoc gia - dan toc.

Cac nghién ctru gan day cho thiy c6 nhiéu nguyén nhan dan t6i thuc trang néu trén,
gdm. Thir nhdt, cac DTTS nudc ta séng chii yéu & ving cao, nhitng noi ¢ diéu kién rat kho
khan cho phat trién do dia hinh chia cit phuc tap, dan cu phan tan, diéu kién khi hau khic
nghiét, co so ha tang thiap kém. Phan 16n cac DTTS sb dua trén kinh t& nong - 1am nghiép,
do d6 dét dai va rimg 1a ngudn tu liéu san xuat quan trong nhat. Hién rimg dang bi tan pha
nghiém trong da anh hudng 16n dén sinh ké ciia dong bao. Pa phan dat dai noi cac DTTS s6
sinh séng c¢6 dia hinh ddc, chia cit, manh mun, khong thuan lgi cho canh tac, ti 1€ dat tot rat
thap. Thir hai, dan s6 cia cac DTTS ting lién tuc ca vé quy md va ti trong, gdy sic ép lén
ngudn tai nguyén tu nhién. Chat lugng ngudn nhan luc & cac toc ngudi nay tuy da duoc cai
thién nhung con kha thip so véi trung binh ca nudc: binh quéan ctr 10 nguoi DTTS trén 15
tudi thi c6 4 ngudi chua bao gio dén truong hodc chua tot nghiép tiéu hoc. K ning 1am viée
ctia dong bao con han ché, phan 16n 1am viéc trong ndng nghiép va phi chinh thirc. Do kha
nang ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat con han ché nén ning xuét lao dong thap, kho
thoat ly khoi nong nghiép. Pong bao rat kho co duoc viée lam cong an luong, ké ca thanh
nién, do khong dap mg dugc yéu cau ciia ngudi sir dung lao dong va do khu vuc chinh thic
chua phat trién ¢ ving DTTS. Kho khin va bt 6n vé sinh ké khién cho di cu tu phat ngay
cang gia ting. Thir ba, sudt nhidu nim qua, tuy duoc dau tu nhiéu ngudn luc nhung diéu kién
co s ha ting va dich vy x4 hoi ¢ ving DTTS con yéu kém. Diéu nay di gy nhiéu kho khin
cho dong bao trong viéc tiép can va lién két véi thi truong. Thém vao d6, do thu nhap thép,
ddng bao it c6 kha ning tich lily tao von tai diu tu phat trién hay mo rong san xuét, chuyén
d6i nganh nghé. Hon nita, rdo can vé ngdn ngir, kha ning tiép can thong tin han ché, dinh
kién cta cong dong vé su thap kém, mic cam ciing 14 nhitng yéu té can trd nguoi DTTS hoi
nhap va tan dung co hoi dé phat trién nang cao doi séng. Sy tham gia ctia ddng bao vao cac
co quan cong quyén hay qué trinh hoach dinh, xay dung chinh sach cho ban than van con
nhiéu han ché. Ngoai ra, déng bao DTTS con phai ddi mat véi nhiéu rui ro khac nhu ch sbe
thién tai va bién d6i khi hau, 6 nhiém méi trudng, sau va dich bénh trong san xuat, tai nan va
6m dau, bién dong gia ca néng san va chi phi dau vao san xuét, rii ro do qua trinh phat trién
kinh té - x4 hoi va co so ha ting chung nhu lam dudng, xay dung thuy dién, khai khoang,
noéng lam truong (Nguyén Thi Lan Huong Chu bién, 2014, tr. 16-30).

Mot khia canh khac tdc dong dén thuc trang trén, do 1a hiéu qua cua céc chinh sach,
chuong trinh, dy 4n phat trién da va dang trién khai nham giam nghéo, cai thién sinh ké cta
cac DTTS & nudc ta. Trong d6, vé co ban, hé thdng cac chinh sach phat trién dbi véi dong
bao DTTS kha toan dién nham tao ra nhitng chuyén bién 16n & ving dong bao, song van con
t6n tai nhitng bét cap trong cac chinh sach ndy. Thir nhdt, chinh sach qua nhiéu, chong chéo
vé noi dung, trung lap vé doi tugng va dia ban thu huong, gay kho khan cho viéc thuc hién
va danh gia hiéu qua. Thit hai, van dé dau tu phat trién dé khai thac tiém nang thé manh cia
vung DTTS chua dugc chu trong, mot s6 chinh sach nang vé cho khong. Thur ba, chinh sach
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hd tro cho déng bao chua cha y dén su khac biét gitra cac nhom DTTS, chua phu hop voi
dic thu cua ho. Thir fir, mdt s6 chinh sach dugc xdy dung, thiét ké chwa pha hop véi thuc té
nén khong thé dat duoc muc tiéu dé ra. Thir nam, con c6 su chéng chéo trong quan 1y, thiéu
su phdi hop trong thyuc hién chinh sach ddi véi dong bao DTTS. Thit sdu, cong tac diéu tra,
ra soat, téng hop ddi tuong thu huong chinh sach & mot s6 dia phuong con thiéu chinh xéc
dan dén thuc hién chinh sach khong hi€u qua. Thir bay, nguén luc thuc hién chinh sach
khong tuong xing, bd tri dan trai, chua dam bao muc tiéu ké hoach dugc phé duyét; muc hd
tro con thép nén tac dong cua chinh sach chua cao. Ngoai ra, van ban thuc hi¢n mot s6 chinh
sach ban hanh cham; khong it chinh sach kho thyuc hién, khong con phu hop nhung khong
duoc stra chita, bo sung, thay thé kip thoi (Nguyén Thi Lan Huong chu bién, 2014, tr. 35-42;
bang Kim Son va cong su, 2012, tr. 58-79).

2. Thue trang sinh ké & mot s6 cong dong dan tdc thiéu sb

Trong phan viét ndy, tac gia dua ra bon nghién ctru truong hop vé thyuc trang doi séng
cta nguoi Hmong, Nung, Pu Péo (¢ tinh Ha Giang) va nguoi Kho-me (¢ tinh Tra Vinh)
nham minh hoa va 1am rd phﬁn nao tdc dong cua chinh sach dan toc dén doi séng sinh ké cua
ddng bao va nhimg van dé dang dit ra & nhimng toc ngudi ndy.

2.1. Cong dong ngwoi Hméng 6 xi Thai Phin Tiing

Cho t6i gan day, ngudi Hmong van sinh séng cha yéu & ving cao, ving sau. Doi séng
kinh té cua dong bao phu thudc vao canh tac nwong rdy, chin nudi va khai thac san pham
rimg. Tai cac khu vuc nguoi Hmong sinh séng, rat it noi co diéu kién dé canh tic ruong
nudc; noi co rudng ciing chil yéu 1a rudng bac thang (Ly Hanh Son, 2018, tr. 56-68). Dé thuc
day su phét trién & cac DTTS, trong d6 c6 ngudi Hmoéng, nhidu chinh sach ciia Nha nuéc da
dugc ban hanh, trong d6 dang cha ¥ 13 chinh sach dinh canh dinh cu, giao dit giao rimg.
Hoat dong pha rimg lam rdy, khai thac gd tu nhién, trdng va budn ban thudc phién® vén c6
anh huong rat 16n dén thu nhdp cua ngudi Hmong trude day, nay da bi cAm. Mic du duoc
dau tu phat trién rudng nude, trong va bao vé ring, chuyén ddi cdy trong vat nudi bang cac
gidng va k¥ thuat méi, song do nhidu nguyén nhan, doi séng cia dong bao con gip nhicu
kho khin, ngoai trir nhitng cong dong ngudi Hmong séng gan cac cira khau, khu du lich va
d6 thi, c6 diéu kién chuyén doi sinh ké nén doi séng kha hon, phan 16n con lai van chi yéu
dua vao kinh té nong nghiép tu cép tu tuc, c6 muc séng thép (Turner va Michaud, 2015).
Nguoi Hmong ciing 13 toc ngudi ¢ ti 16 nghéo doi cao nhat nudc ta: nim 2012, ti 16 nghéo &
toc ngudi ndy 1a 75,7%, chiém t6i 19,6 % tong s6 ho nghéo DTTS (Nguyén Thi Lan Huong
chu bién, 2014, tr. 47).

Theo tu liéu dién di cua ching toi tai xa Thai Phin Tung, huyén Pong Vin, hau hét
ngudi Hmong chi 1am nuwong rdy va chin nudi, rat it ho ¢6 rudng trong lta. Hoat dong budn
ban va dich vu chua phat trién va chua co chg. Ca thon chi c6 mot vai hd ban hang tap hoa

3 Viéce trdng va budn ban thude phién bi cdm theo Nghi Quyét 06/CP nam 1993.
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nho. Ngb 1a cdy trong chi yéu trén nuong riy va chi trong duge mot vu. Bén canh do, dong
bao cling tréng cac loai rau, dau, bau bi dé phuc vu sinh hoat gia dinh. Tai thon Thai Phin
Tung thudc xa ndy, mdi ho gia dinh trung binh c6 khoang 3.000m” d4t nwong nhung khong
lién khoanh, mdi ho ¢6 3 - 4 manh nuong phan tan, dugc khai khén trén cac suon doi nai da
tai méo. Do diéu kién dét dai va thoi tiét khong thudn loi, ning sut ngd thuong thip va bap
bénh. Giéng ngd méi da dua vao trong ¢ dia phuong tir hon chuc nam nay, duge Nha nudc
trg gia (50%), tuy vy ba con van két hop trong ca giéng truyén théng. Ly do chu yéu, theo
ba con 1a tuy gidng méi cho ning suit cao va duoc tro gia nhung doi hoi nhiéu céng cham
soc, cay yéu dé d6, hay bi mdi mot. Ngb lai thuong duoc dung cho chin nudi, niu ruou va
ban dé mua gao, rat it khi duoc dung dé an.

Chin nudi cia ngudi Hmong ¢ day van chi yéu theo 16i truyén thong gom bo, dé, lon
va ga vit. Do kho khan vé noi chan tha va thoi tiét khic nghiét, bo va dé thuong nudi nhét tai
gia dinh, s lugng han ché. Gan ddy, Nha nudc di hd tro ba con vay tién mua bo giéng,
tréng cd voi, 1am chudng trai tranh rét vao mua dong nén dan bo phat trién nhung sé luong
hd dugc huong chinh sach nay con it. Tir ndm 2012 - 2014, chi c6 5 hd ¢ thon Thai Phin
Tung nhan duoc hd tro nay. Ngoai ra, cac ho gia dinh ¢ thon ciing duoc Nha nudc giao dt
rimg dé khoanh nudi va bao vé, mdi ho khoang lha. Rimg & diy chu yéu 1a rimg nghéo tai
sinh, it ¢6 gid tri kinh té.

Do phan 16n ngudi Hmong thudce dién nghéo nén khong c6 von dé mo rong va duy tri
san xuat, thiéu k¥ nang tiép thu khoa hoc k¥ thudt vao san xuat. Hién nay, mot trong nhiing
tr& ngai 16n cho phat trién san xuat 1a da s6 ngudi Hmong co trinh d6 hoc van thap, khong
thong thao tiéng phd théng®. Do doi séng kho khin va bat 6n vé sinh ké, nhidu nguoi
Hmong di di lao dong 1am thué trong nudc va xuyén bién gidi. Theo thong ké cia UBND x4
Thai Phin Tang (2015), ca xa c6 khoang 600 - 700 ngudi di 1am thué, chu yéu sang bén kia
bién gidi, dong nhat 1a vao vu néng nhan. Trir nhiing thon c6 nhidu ruéng va gan huyén ly,
con lai hau hét di 1am thué bén Trung Qudc; c6 hd di ca gia dinh, cubi ndim méi tro vé dia
phuong mot 1an. Lam thué dang tao ra ngudn thu nhap chinh ctia nhidu ho ngudi Hmong &
day. Tién cong lam thué ¢ bén Trung Qudc kha cao: mot lao dong phd théng duoc tra trén
300 nghin dong/ngdy cong; ngudi cd kinh nghiém, truéng nhém hay noi dugc tiéng Trung
Quéc thudng duoc tra cao hon. Phan 16n di 1am thué bén kia bién gi6i déu tu phat, qua
dudng dan sinh voi danh nghia thim than dé tranh phai 1am thu tuc va thué ¢ Trung Qudc’.
Tuy c6 nhiéu rui ro nhu bi bét, bi cudp hay quyt tién cong nhung do cudc séng kho khin nén
ho van chip nhan. Ngudi Trung Qudc thuong thué ngudi 1am dau mdi tuyén dung lao dong
¢ dia phuong, néu ai c6 du strc khoe va nhu cau di chi can goi dién s& duoc b tri sang lam
thué bén kia bién giéi, ho thuong di theo nhom va ngudi co kinh nghiém dan nhitng ngudi
khac di. Nhitng cong viéc 1am thué bén Trung Qudc ciing thu hut ca mot sé can bo, dang

# Vigc phong véan cua ching toi véi dai dién cac ho gia dinh ¢ thén Thai Phin Ting hau hét phai thong qua
phién dich. Mac du thon chi cach trung tdm xa va qudc 16 4C chua dy 2 km, nhung rat it ngudi Hmong ¢ day
n6i thong thao tiéng pho thong.

5 Theo quy dinh ciia Trung Qudc, nguoi duge phép lam thué & nude nay phai dong thué cho nha nuéc.
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vién ngudi Hmong. Hién twong nay dang gay kho khin rat 1on cho viéc quan 1y ho khau, ho
tich va sy on dinh chinh tri - x4 hoi ¢ dia phuong. Hon nita, s6 ngudi di 1am thué da phan
thudc hd ngheo, viée phé bién, tuyén truyén va thuc hién chinh sach, chu truong ctia Nha
nuéc dén nhitng cu dan nay rat kho khin vi ho khong thuong xuyén c¢6 mat tai noi cu tra.

2.2. Cong dong ngwoi Pu Péo & thon Chiing Chdi, xd Phé La

Khac voi nguoi Hméng, cong dong ngudi Pu Péo ¢ thon Ching Chai, xa Phd La, huyén
Déng Van, tinh Ha Giang c6 hoat dong sinh ké kha da dang, bén canh lua nudc va nuong réy,
ba con con chin nudi, trong rimg, 1am nghé thi cong va khai thac ngudn loi ty nhién. Géan day,
mot s6 ho ngudi Pu Péo tham gia trao d6i budn ban ¢ dia phuong va qua bién giéi. Hién nay,
hau hét céac loai dit thd cu, vuon, rudng va rﬁy cua cac hd gia dinh trong thon da duoc cép
gidy chimg nhan quyén s& hitu, trung binh mdi ho ¢6 2.700 m” rudng va 3.400m> dit nwong
rdy. Nuong chu yéu dé trong ngd véi giéng ngd lai 1a chi dao, nén chi ding dé nau ruou,
chdn nuoi va ban. Ngoai ra, déng bao con tré)ng khoai, sén, dau céc loai, tam giac mach, cac
loai rau xanh; bau, bi, ot thi trong xen ¢ ria cac manh nuong. Ngudi Pu Péo ciing nudi nhiéu
loai gia suc, gia cAm nhu trau, bo, lon, dé, chd, méo, ga, vit, ngan, ngSng, chim bd cau,
ong,... Toan thon c¢6 khoang 120ha rung phong hd bao quanh, tor nam 1993 dién tich rung
nay da dugc giao cho thon va cac hd dan cham soc, bao vé; theo d6 nguoi dan chi duge phép
khai thac ctii kho, ming, rau dai tir rimg phong hé. Vi vay, hai lugm van dugc ngudi Pu Péo
duy tri dé b sung rau xanh va thuc pham cho bita an hang ngay va phuc vu chan nudi. Cac
san phém hai lvom gém rau rung nhu rau don, rau déng, chudi rung; cac loai mang; céc loai
cu va cay c6 bdt nhu cu mai, cu nau, cay bang; cac loai 1am san khéc nhu mdc nhi, nam
huong, cti dun; cac loai cay, la thude. Ngoai ra, nguoi Pu Péo con niu rugu dé ban & trong
thon va tai cac cho phién trong vung.

Tir nim 1986 dén nay, duoc su dau tu phat trién co trong tim ctiia Nha nudc, doi séng
sinh ké cua nguoi Pu Péo ¢ day da duoc cai thién. Nho cac Chuong trinh 135, 134 va 30A,
dic biét 1a dy an hd trg, phat trién dan toc Pu Péo & tinh Ha Giang 2005 - 20106, co sO ha
tang & viing dong bao sinh séng da dugce xdy dung, ning cip. Puong giao thong dugc lam
kién cd, tao diéu kién cho nguoi dan di lai va giao luu hang hoa giita cac ving, giita cac toc
ngudi. Hé thong dién ludi duoc xay dung va 100% ho gia dinh ngudi Pu Péo st dung dién
trong sinh hoat, san xuét. Hé théng kénh muong dugc bé tong hoa. HE théng thuy loi duogc
xay dung kién c6, dién tich rudng di mo rong hon. Ngoai ra, viéc ap dung giéng va cac ki
thudt méi trong canh tac gitp ning suat cdy trong dugc nang cao. Ho nghéo duoc vay von
san xuat uu dai, cao nhat 1én toi 50 triéu, duoc hd trg tién mua lon, bo giéng, stra chtra
chudng trai. Bén canh d6, nhiéu ho con dugc hd trg xdy bé chia nudce, mai lop, gidng ciy
hang hoa nhu cay thdo qua, cay oc cho, sa mdc, 1¢,...

% Danh cho toc ngudi co sb dan dudi 10.000 ngudi, theo Quyét dinh s6 238/QD-UBDT ngay 16/5/2005 cia Uy
ban Dan tdc.
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Cudc séng ciia ngudi Pu Péo hién nay kha 6n dinh. Mtc song dang timg budc ning
1én, nha ctra dugc xay dung khang trang hon. Trong nha cia ngudi Pu Péo da c6 cac may
moc phuc vu san Xuét, phuong tién di lai, phuong tién thong tin lién lac va cac dd gia dung
hién dai. Ty 1€ ho nghe¢o da giam xuéng. Néam 2015, ti 1€ ho nghéo cua thén 1a 16,7%, can
nghéo 38,5%, nhung véi xu huéng phat trién ¢ dia phuong hién nay thi kha ning vuon lén
thoat nghéo ctia cac ho nay 1a rat cao. Tuy vy, mot s6 khé khan van hién hitu nhu thiéu
nude san xuat, ngudn giéng va vat tu nong nghiép phu thudc nhiéu vao thi trudng Trung
Quéc, tinh trang sau bénh, x061 1o dat thuong xay ra. Kinh té ho gia dinh nguoi Pu Péo chu
yéu van 1a kinh t& nong nghiép, phu thudc nhidu vao diéu kién tu nhién; mic do san xuit
hang hoa va tham gia thi truong con thap.

Nhin chung, so véi cong dong ngudi Hmong trong cing huyén Pong Vin néu trén,
nguoi Pu Péo c6 sinh ké 6n dinh va nhiéu tiém nang phat trién hon. Vi vay, mac du ¢ giap
bién gidi, rat it nguodi Pu Péo di 1am thué bén Trung qudc, ca thon chi c6 2 trudng hop sang
bén kia bién gidi lam thué, chu yéu vao dip nong nhan (nim 2015). Ngudi Pu Péo sang
Trung Quéc thuong dé mua hang héa sinh hoat va vat tu nong nghiép. Viéc 6n dinh sinh ké
cling 1a diéu kién t6t giup cho con em cua ngudi Pu Péo duoc hoc hanh cao hon. O thén
Chung Chai c6 8 ngudi da tot nghiép va dang hoc dai hoc, cao dang. Phan 16n nguoi Pu Péo
thong thao tiéng phd thong va nim dugc thong tin lién quan dén cac chinh sach phat trién &
dia phuong.

2.3. Cong dong ngwoi Ning & thon Déng Tinh, xi Quyét Tién

Vé sinh ké, ngudi Nung & thon Pong Tinh, xd Quyét Tién, huyén Quan Ba ciing dua
cha yéu vao nong nghiép, nhit 1a trong trot do dat dai & day kha bang phang, mau md, thich
hop nhiéu loai cay trong. Hau hét cac loai dit ctia ho gia dinh d3 dugc cap s6 do, trung binh
mdi ho c6 khoang 2.000m” ruéng va 2.600m’ dit rdy. Nhitng nim gin day, viéc thyc hién
Chuong trinh 30A va cac dy an hop phan ctua Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam
nghéo, Chuong trinh noéng thén mdi..., d3 gbp phan cai thién cac mit doi séng cua nguoi
Nung, dac biét 1a giao thong, dién, thuy lgi cho phat trién san xuit. Nho do, doi séng kinh té
ctia nguoi Nung noi day da co sy thay ddi, chuyén bién nhanh chong. Puogc sy hd trg cia
Nha nuéc vé giéng, von, tap huén ky thuat, phan bon va thuy loi, cac hd gia dinh da dua
gidng méi va ky thuat vao canh tac, nudi trong.

Ngoai canh tac lta va ngd, dong bao con thadm canh, mé rong dién tich nhiéu loai cay
c6 gia tri hang héa nhu ) tuong, lac, cay dugc li¢u (chu yéu 12 nAm linh chi va lim xanh) va
cac loai rau dé ban. Piac biét, thon di dugc quy hoach, hd trg thanh ving trong rau trong
diém cua x3 va huyén. Céac loai cai xanh, cai ngot, cai bép, su hao, stp lo dang dugc nhiéu
ho gieo trong trén cac nwong bai, trong vuon nha. Nhiéu hé dem rau di ban & cac cho huyén
va trung tdm tinh Ha Giang. Ngoai ra, nguoi dan con nudi nhiéu bod va lon, dugc Nha nudc
hd tro vé giéng, von va tiém phong. Thon c6 110ha dat rung, dugc chia cho cac ho khoanh
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nudi va bao vé. Pay 14 loai rimg nghéo tai sinh dang duoc Nha nudc dau tu dé trong thém
céac loai cdy c6 gia tri kinh té cao.

Ngoai néng 1am nghiép, nhidu ho ngudi Nung con tham gia budn ban va lam dich vu.
Thon hién c¢6 10 hd nguodi Nung s¢ hitu 6 t0 van tai; c6 mot ho 1ap doanh nghi€p tu nhan
khai thac da véi nhiéu trang thiét bi may moéc 1én t6i vai ti dong. Vao thoi diém khao sat,
thon c6 khoang 20 lao dong lam thué & Trung Qudc vao vu nong nhan. Tuy nhién, khac véi
nguoi Hmong - di 1am thué cha yéu do nghéo doi, ngudi Nung thudng chi di lam thué vao
thoi gian nong nhan.

Nhin chung, dugc sy hd tro tir cac chinh sach ciia Nha nudc, doi séng kinh té cia
nguoi Nung ¢ ddy dang ngay mot on dinh va phat trién. Toan thon chi con khoang 4% s ho
ngheéo (ndm 2015). Ngoai canh tic ndng nghi€p, ho con tham gia budn ban, kinh doanh va
lam dich vy, thAim nhap ngay cang siu vao nén kinh té thi truong. On dinh va phat trién vé
doi séng kinh té 1a diéu kién thuan loi dé ho tiép can cac dichvuy té, giado duc, phat trién doi
song van hoa.

2.4. Cong dong ngwoi Kho-me 6 dp Qui Nong B, xa Hoa Loi

Sinh ké cua nguoi Kho-me ¢ ép Qui Nong B, xa Hoa Loi, huyén Chau Thanh chu yéu
canh tac lua, boi vdy ruong 1a tu liéu san xuat quan trong nhat. Ngoai ra, ho con tréng rau
mau, chan nudi, buén ban, hoat dong dich vu va lam thué.

Mic du duoc su hd trg rat 16n tir Nha nude, co so ha tang, giao thong thuan tién, nhung
ti 1¢ doi nghéo cua thén con cao, khoang 30% s6 ho. Nhimg ho nghéo phan 16n do khong c6
ruong, k¥ niang lao dong thap; tham chi nhiéu ho con khong c6 dat . Vio gitra nim 2016, ap
¢6 117 ho khong c6 rudng, 25 ho khong co dat ¢. Nhitng ho ngheo chi yéu di 1am thué. Gan
day co6 mot s6 ho do thiéu doi, ng ndn, mia mang that bat da phai cam cb, cho thué, ban
rudng dat chuyén sang lam thué nhu mot nghé chinh. Tré em Kho-me ciing thudng bé hoc
som dé di lam thué. Do thiéu k¥ ning nganh nghé phi néng nghiép, thiéu bang cip nén phan
16n 1am lao dong chén tay tai dia phuong va TP. H) chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Tay
Nguyén,... Cong viéc lam thué rat da dang, nhung chii yéu 13 trong ciy cong nghiép, phu
gitip quan an, phu hd, gitp viéc gia dinh, cong nhan,... Nhitng nim gan day, s6 luong nguoi
di 1am xa qué huong ngay cang tang.

Khoang cach giau ngheo trong cong dong Kho-me gia ting hang nim. Phan 16n cac ho
kha gia co nhidu dit rudng - ¢ ho sé hitu t6i 50 cong’, do c6 than nhan sinh sdng ¢ nudc
ngoai, nhidu nhat 14 My va Canada. Trong 25 hd c¢6 than nhan & nudc ngoai (b6 me, con, anh
chi em), trung binh mdi ho s¢ hitu trén 20 cong rudng. Hién cac hd ndy van dang tiép tuc
tich tu, mua thém dat nho tién tro gitip ctia than nhan tir nude ngoai giri ve.

7 M&i cong tuong duong 1.000m’
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Viéc trg giup vé kinh té ciia Nha nudc cho nhitng ho Kho-me nghéo gip rat nhiéu kho
khan va kém hiéu qua vi phan 16n khong co dit san xuét, k¥ ning lao dong nganh nghé thap,
thudng xuyén di vang khoi dia phuong. Vi vdy, cac chuong trinh, chinh sach ciia Nha nudc
cho nguoi Kho-me chi yéu 13 hd trg nha &, cho vay von wu dii dé kinh doanh, buén ban
nho, lam dich vu va chin nudi, md cac 16p tap hudn k¥ thuat nganh nghé. Do khong du
ngudn lyc, viéc hd tro cac ho Kho-me nghéo mua dat & va dat san xuét rat han ché. Nho
duoc vay von wu dii va tap huén, mot sé ho Kho-me ngheo chuyén sang lam dich vu va
budn ban nhé nhu ban tap hoda, stra chira dd dan dung, bu6n ban rau qua, dd an,... Tuy vay,
sO lugng ho tham gia con it, thu nhap bap bénh nén chi giai quyét tinh thé.

Mot vai nhan xét

Nudc ta trong nhimg nim qua da dat dugc nhiéu thanh tuu to 16n trong cong tac xoa
do6i, giam nghéo va ning cao muc séng cua nguoi dan, tuy nhién két qua dat duoc khong
déu. Ty 1é nghéo & cac nhém DTTS van ¢ mirc cao. Tinh trang nghéo & nude ta dang cd xu
hudng tap trung nhiéu hon & nguoi DTTS, mic du da duge Pang va Nha nudc quan taim dic
biét théng qua mot loat cac chinh sach trong suét miy chuc nim qua. Pa sb nguoi DTTS it
c6 diéu kién tiép can voi dich vu xa hdi co ban. Bén canh d6, nhimng thanh tuu x6a doi giam
nghéo di dat dugc, nhat 1a & ving DTTS con thiéu tinh bén viing, nguy co tai nghéo cao, do
“d& bi ton thwong” trude nhirng rui ro ciia cude séng.

C6 nhiéu nguyén nhan dan t6i thuc trang ngheo, bén canh nhitng khé khan ndi tai, con
c¢6 han ché tir cac chinh sach da va dang trién khai nhim xéa do6i giam nghéo, céi thién sinh
ké ciia cic DTTS & nudc ta. Vé co ban, chinh sach phat trién d6i v6i dong bao DTTS kha
toan dién, bao quat cac linh vuc, tuy nhién nhu da dé cap ¢ trén, van con co nhiing bat cap va
han ché trong cac chinh sach nay.

Qua bdn nghién ciru trudng hop cho thdy, nhimg cong ddng dugce nghién ciru déu
hudng loi tir cac chinh sach phat trién ctia Nha nuéc danh cho ddng bao DTTS, nhét 1a vé co
so ha ting va cac hd tro gitip ho gia dinh dé thoat nghéo. Tuy vy, hiéu qua phat trién tir dau
tu cia Nha nudc chi thdy rd ¢ cong dong nguoi Nung va Pu Péo, chua 1d & cong dong
Hmong va Kho-me. Trong khi ngudi Nung va nguoi Pu Péo kha chu dong va c¢é su on dinh
trong doi séng sinh ké tai dia phuong thi nguoi Kho-me va nguoi Hmong lai kha thy dong,
va ¢6 xu hudng di chuyén cu tim viée tu phat, c6 nguy co chiu nhiéu rui ro.

Tir két qua nghién ctru cho thay, viéc cu thé hoa chinh sach & timg tdc ngudi, timg khu
vuc 13 hét stre quan trong néu mudn thyc hién co hiéu qua chinh sach. Noi mot cach khac, tinh
dic thu toc nguoi gan véi cac diu kién cu thé ¢ dia phuong can phai duoc nghién ctru va xem
xét ki ludng trong subt qua trinh tir xay dung dén trién khai thyc hién chinh sich, nhét 1a
chinh sach phat trién va nang cao sinh ké & cac cong dong DTTS.
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