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ANH HUONG CUA VAN HOA TQC NGUOI PEN VIEC THUC HIEN
CHUONG TRINH VA DU AN QUOC TE: NGHIEN CUU TRUONG
HOP O XA EA NUOL, HUYEN BUON PON, TINH PAK LAK'

TS. Tran Minh Hing
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Vién Dan t¢c hoc

Tém tit: Trong khodng 20 nam gan day, vimg dan téc thiéu sé va mién nii & mede ta
c6 sw phat trién dang ké, ngodi nguon lwc dau tw ciia Nha miede la chii dao con ¢é sie tiép nhdn
tir cdc chuong trinh, dw dn hé tro phat trién chinh thite (ODA), dw én ciia cdc t6 chire phi chinh
phii quoc té (INGOs). Két qua ciia cdc chwong trinh, dy dn phdt trién nay la khdc nhau, song
déu chiu tic dong cia yéu t6 vin héa téc nguwoi. Tuy nhién, nghién ciru anh hieong ciia vin héa
toc nguoi dén viéc thuc hién va hiéu qua cac chwong trinh, dw an cua cac 16 chire quéc té dudi
goc do dan toc hoc/nhdn hoc van hoa - xa hoi con it dwoc chu y. Bai viét nay dva trén két qua
nghién civu tai xd Ea Nudl, huyén Buén Pon, tinh Ddk Lk nham cung cdp nhitng bdi hoc kinh
nghiém cho cdc nha qudn Iy va cdc té chive quoc té dé diéu chinh hoat déng ciia nhitng chirong
trinh, dw an khi trién khai trén dia ban trong thoi gian toi cho sat thuc va hiéu qua hon.

Tir khéa: Vin héa téc nguoi, chwong trinh va diw dn quoc té, tinh Pk Lak.

Ngay nhdn bai: 5/9/2019; ngay gui phan bién: 27/8/2019; ngay duyét dang: 13/10/2019

Mé dau

Nang cao doi song ngudi déan, thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi cho dong bao dan toc
thiéu s6 néi chung va & Tay Nguyén noi riéng luon 1a wu tién ciia Chinh phil Viét Nam va cong
ddng cac nha tai trg qudc té trong nhiéu nim qua. Véi dic thu 1a ving c6 ty 16 ho nghéo cao,
tap trung nhiéu dong bao dan toc thiéu sb, Tay Nguyén 1a mot ving thy hudéng quan trong cia
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo va phat trién y té, giao duc, an sinh xa
hoi,... Trén dia ban Tay Nguyén, ngoai 12 tdc ngudi tai chd con co nhiéu toc nguoi khac di cu
dén. Pay 1a ving duoc coi la da dang nhat vé phuong dién toc nguoi. Viéc nghién ctru anh
hudng cta van hoa dén thuc hién va hiéu qua cac chuong trinh, du an ctia cac t6 chirc quéc té
trién khai & dja ban nay dudi géc dd nhan hoc van hda - xa hoi la hét strc can thiét.

' Bai Vjét nay la két qua cta dé tai nghién ciru cép Co s0 nam 2019: “Anh hwéng cia van héa tdc nguoi dén
viéc dau tw va thuc hién cac chuong trinh dy dn quoc te o vung Tay Nguyén” do Vién Dan toc hoc chu tri,
TS. Tran Minh Hang va ThS. Nong Bang Nguyén lam Chua nhi¢m.
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Trong bai viét ndy, chung toi phan tich nhimg dnh hudng ciia cic yéu td vian hoa toc
ngudi dbi v6i viée thuc hién cac chuwong trinh, du 4n qudc té trén dia ban tinh Pk Lik nhim
cung cap nhiing bai hoc kinh nghiém cho cac nha quan 1y va cac t6 chirc qudc té dé diéu chinh
hoat dong ctia cic chuong trinh, dy an khi trién khai trén dia ban trong thoi gian téi cho phu
hop véi vin héa toc ngudi ¢ dia phuong, gop phan nang cao hiéu qua ctia cic chuong trinh, du
an d6. Cac yéu tb van hoa toc nguoi trong bao cdo ndy bao gdm vin hdéa muu sinh, vin héa xa
hoi (cac thiét ché to chiic va cac mdi quan hé xa hoi), van hoa tinh than (cac phong tuc, tap
quan), trinh d hoc van,... Du an Giam nghéo khu vuc Tay Nguyén véi su hd trg ciia Ngan
hang thé giéi va Du an Phat trién san xudt ca cao bén vimg tai cac néng hd (SCF) do
ACDI/VOCA (t6 chirc phi chinh phil ¢6 tru s chinh tai My, hoat dong trong linh vyuc phét
trién nong nghiép va kinh té nong thon) trién khai trén dia ban xa Ea Nudl, huyén Buén Dén,
tinh Pak Lak duoc lua chon dé phan tich trong nghién ctru nay. Tu liéu trinh biy trong bai viét
dugc thu thap trong dot nghién ctru thuc dia ctia nhom can bd Vién Dan toc hoc ndm 2019 tai
xa Ea Nudl, huyén Budn Pén, tinh Dik Lak.

Budn Don 1a mot trong nhitng huyén nghéo cua tinh Dak Lak gém 7 x4, trong d6 ¢6 5
xa ddc bi¢t kho khan, thudc vung Dy an gidm ngheéo khu vuc Tay Nguyén, gém cac xa:
Krong Na, Ea Huar, Ea Wer, Tan Hoa va Ea Nuol. Huyén ¢6 15.736 ho véi 67.199 khéu; sd
ho ngheo 14 6.115 ho, chiém 38,86%; s6 ho can nghéo 1a 1.931 hg, chiém 12,27%; sd ho
nguoi dan toc thiu sé 1a 7.527 ho, chiém 47,83%. Véi su hd tro tir Ngan hang thé gidi,
Chinh phu Viét Nam thyc hién Dy an Giam ngheéo khu vuc Tay Nguyén giai doan 2014-
2019. Dy 4n dugc trién khai tai 130 xa, thudc 26 huyén nghéo cta 6 tinh: Pik Lak, Dik
Néng, Gia Lai, Kon Tum, Quang Nam va Quang Ngii. Dy an tap trung cai thién sinh ké cho
khoang 284.600 ho gia dinh thudc 130 xa nghéo nhat. Pa s6 nhiing ngudi huong loi tir du an
thudc cac dan toc thiéu sé khac nhau trong khu vyc ndy. Cac hop phan cta Dy 4n bao gom:
(1) Phat trién co so ha ting cAp x3 va thon; (2) Phat trién sinh ké bén vimg; (3) Phat trién co
so ha tang két ndi; va (4) Quan ly dy 4n (UBND tinh Pik Lik - Bo Ké hoach va Pau tu -
Ngan hang Thé gi6i, 2013).

X3 Ea Nudl nim & phia Nam ctia huyén Buén Dén, cach trung tim huyén 17km, tiép
giap v6i thanh phd Budn Ma Thudt. Xa c6 17 thén/budn, 2.986 ho, 12.072 nhan khau, trong
do6, cac toc nguoi thiéu sb tai chd (chu yéu 13 ngudi E-dé) chiém 43%, nguoi Kinh chiém
50%, con lai 1a cac toc ngudi thiéu sb di cu tir cac tinh mién nui phia Bac dén nhu Muong,
Théi, Tay, Nung,... Tong s6 ho nghéo toan xi nim 2018 1 1.318/2.986 ho véi 5.529 khau,
chiém 44,14% dan sd toan xa. Trong do, nguodi Kinh ¢6 325 ho; nguoi dan tdc thiéu sb
(DTTS) tai chd c6 898 ho; ngudi dan toc khac co 95 ho; s6 hd can nghéo ¢ 212 hd, chiém
7,18%. Ea Nudl 1a mot xd nong nghiép véi nganh nghé chi yéu 1 chin nudi va trong trot
(UBND xi Ea Nudl, 2019).
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Dy 4n Giam nghéo khu vyc Tay Nguyén trién khai tai x3 Ea Nudl ¢6 2 nhom lién két thi
trudng 14 nhom trong géc, nhom trong dinh lang va 14 nhém da dang sinh ké (LEG), bao gdm:

- 3 nhom nudi dé sinh san tai budn Niéng 1, thon Ko Pung A va thén Ko Pung B.

- 5 nhom nudi ga thit tai thon Ea Mdhar 3, thon Hoa Thanh, thon Ea Mdhar 1A, thon
Ea Mdhar 1B va thon Ea Mdhar 2.

- 2 nhém nudi heo thit tai budn Niéng 3 va buén Ko Pung B.
- 2 nhom nudi heo ndi sinh san tai buén Niéng 2 va buén Ko DPung A.
- 2 nhom trong lua tai buén Ea Mdhar 1A va buén Ea Mdhar 1B.

Trong céc phan ndi dung chinh dudi day, chiing t6i tap trung phan tich nhiing dnh
hudng cua van hoa tdc ngudi dén viée trién khai thyc hién du 4&n & mot sO nhom sinh ké co
moi lién hé nodi troi.

2. Anh hwéng dén vi€c tiép can thong tin vé cac chwong trinh, du an quoc té

Trong béi canh cac toc nguoi thiéu s tai chd ¢ tinh Dk Lik nhu E-dé va Mnéng co ty
1€ hd nghéo cao hon so v6i toc nguodi Viét va cac toc nguoi thiéu s6 khéc thi khat vong thoat
khoi d6i nghéo ciia dong bao rat 1on, nén khi c6 thong tin vé cac chuong trinh, dy 4n ctia Nha
nude hodc bat ky su trg gitip nao tir bén ngoai dén, déng bao cho doi, mong moi véi niém tin rat
cao. Dbi voi cac chuong trinh, du &4n ctia nudce ngoai, sy cho doi va tin tudng nay con nhiéu hon,
boi dong bao cho ring, cac chuong trinh, dy 4n clia nudc ngodi s& cd ngudn lyc tai chinh 16n,
duoc dAu tu bai ban, nén thuong hiéu qua hon cac chuong trinh, dy 4n co von dau tu trong nudc.
Tuy nhién, ttr cho dgi dén khi tiép nhan dugc thong tin luoén cé khodng cach. Diéu do phu thude
trude hét vao trinh do tiép nhan cda céc cén bd dia phuong va cong déng. Vvé phia ngudi dan, co
nhiéu yéu t6 anh huong dén tiép can thong tin vé cac chii truong, chinh sach ciia Nha nudc, cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi noi chung va chuong trinh, du 4n qudc t néi riéng.

Thit nhat, do nhiéu nguyén nhan nén phan 16n nguoi dén & cac cong dong thon/budn
khong duoc thudng xuyén truc tiép tiép xic véi vin ban lién quan dén ndi dung cac chuong
trinh, dy 4n dé tu tim hiéu nhimg ndi dung ctia vin ban d6. Cac thong tin nay thuong duoc thong
bdo & cudc hop cua thén/budn, hay chuong trinh truyén thanh/phat thanh - truyén hinh. Tuy
nhién, cac cach tiép can thong tin ndy ciing gap nhitng kho khin sau:

- Céc cudc hop thon/budn tai nha cong déng la hinh thtrc phé bién nhét, nhung ciing
khong hoan toan thuén lgi, vi dan cu trong mdt xa hoac mdt thon/budn khong tap trung ma
phan tan thanh nhiéu cum cach xa nhau. Cong viéc nha nong ban ron, nhiéu ho gia dinh phai
1én ray lam viéc dén t6i mai vé, tham chi phai an &, sinh hoat trén rdy mot vai tuan. Viéc tap
hop dong du, dung gid dé trién khai mot cude hop cong dong khong dé dang.

- Ngbn ngit str dung trong cac cudc hop thudng 1a tiéng Viét - ngdn ngir chinh thic
dugc dung trong sinh hoat chinh tri - xa hoi cta cac cong dé)ng cu dan, don vi hanh chinh va
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doan thé cia mot cong dong da tdc ngudi. Pong thoi, cac cude hop thuong c6 can bo xi (1a
ngudi Kinh hodc cac toc nguoi thiéu sé khac) dén du va hd trg. Tuy nhién, mot bo phan
dong cu dan trong cac thon/budn khong thanh thao tiéng pho thong, trong khi ndi dung lién
quan dén cac chuong trinh, dy 4n qudc té c6 nhiéu khai niém, thuat ngir kha xa la v6i dong
bao. Nhiéu truong hop, do han ché vé kha ning sir dung tiéng phd thong, nhimng ngudi dy
hop théo luan bang tiéng toc ngudi minh, sau d6 ctr nguoi trinh bay tom tit ndi dung thao
luan bang tiéng pho thong. Viéc ndy phan nao han ché két qua thao ludn vé cac chuong trinh,
du 4n. Chi Y. thon Niéng 2 chia sé: “Théng tin ma cdan bg théng bdo em khéng ndam bat dwoc
mdy. Chiing em it héi lam vi khéng néi thao tiéng phé théng nén ciing ngai”.

- Sy han ché vé ndang luc ciia cdn bé xd, thén/buén. Cac cude hop thon/budn vé nhing
chuong trinh, du 4n doi hoi k¥ nang to chirc va hudng dan thao luan. Song day lai 1a diém
yéu cua nhiéu can bd co so. Viéc ngudi dan nam bat dugc nhiéu hay it thong tin cua cac
chuong trinh, dy an tir cudc hop thon/budn phu thudc vao su truyén dat ctua can bd xa hoac
can bd thon/budn. Thuc té cho théy, nang lyc cua mdt bo phan can bo cép co s& & Pak Lak
ciing nhu cac tinh Tay Nguyén du duoc cai thién qua qua trinh cong tac, nhét 1a qua trinh
thyc hién nhiing chuong trinh, du 4n cua Nha nudc Viét Nam cling nhu cia cac t chirc quéc
té, nhung chua thuc sy dap ing dugc nhiing yéu cAu hoat dong cua mot sb chuong trinh, du
an. Nhiéu can bd duoc dao tao trong mot $6 chuong trinh, du 4n trudc d6 da luan chuyén
sang cong tac khac, nén hién tuong kha phd bién 14 thiéu can bg, phai sir dung nguoi chua co
kinh nghiém hodc chua quen voi phﬁn viéc cua chuong trinh, du an, trong d6 cd ca hoat
dong tuyén truyén, pho bién khién cho nguoi dan khong dé dang nim bét thong tin. Ngoai
ra, & mot sd dia phuong, c6 can bd xa cho réng, nguoi dan tde thiéu s6 thuong c6 trinh do
hoc vén thap, tdm 1y ngai giao tiép, khong thong thao tiéng Viét nén khé c6 thé dong gop
dugc nhiéu y kién trong cac cudc hop thon/budn. Hé qua cua dinh kién nay dd anh huong
dén cach thirc to chirc va didu hanh nhiing cudc hop thén/budn theo hudng chi thong bao ma
khong coi trong sy tham gia va ¥ kién ctia nhitng ngudi tham dy, nhét 14 nhiing nguoi thudc
nhom “yéu thé” nhu nguoi ngheo, phu nir dan tde thiéu so,...

Thit hai, su tiép can thong tin tir cic phuong tién thong tin dai ching néi chung va loa
phét thanh & cp x4, thon con nhiéu kho khan va bt cép.

- Céc co quan truyén thong ctia tinh nhu Dai phat thanh va truyén hinh Dak Lik di c6
cac kénh phét thanh va truyén hinh tiéng dia phuong; Bao Ddk Lak cling dinh ky ¢ s6 dic
biét, in bé‘mg tiéng mot sb toc nguoi thiéu s6 tai chd c6 dan sb dong nhu E-dé, Mnong. Tuy
nhién, kha nang nguoi dan tiép can thong tin vé cic hop phan dy an, vé ky thuat trong trot,
chian nudi méi, co hoi sinh ké méi va vé cac guong san xuat gioi tir nhimng kénh truyén thong
nay con han ché.

- Hé thong truyén thanh tai co s& & tinh Dak Lak c6 do bao phil cao nhit so véi cac tinh
trong ving du 4n. Theo s6 lidu ciia S& Thong tin va Truyén thong tinh Dak Lik, c6 dén 98%
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cac thon/budn c6 hé théng loa phat thanh. Tuy nhién, thoi lugng va ndi dung phat thanh &
thon/budn con han ché hoac thoi gian khéng phi hop; nang luc doi ngii can bd van hoa thong
tin & co s& ¢6 han; nhiéu hé thng loa dwoc dau tu nhung khong duoc duy tu va bao dudng
kip thoi nén khong con hoat dong, hodc hoat dong nhung “chép chon”. Trong diéu kién do,
d6i ngii cung cap thong tin quan trong vé cac chuong trinh/chinh sach dén véi nguoi dan 1a
can bd du an va can bd thon/budn. Tuy nhién, nhu da néu & trén, nang lyc va kinh nghiém
ctia d6i ngil ndy con han ché, nén cong téc truyén thong trong dia ban cac xi dy an gap nhiéu
kho khan.

- Mic du ti 1& ngudi dan tai cac huyén thuc hién du 4n cua Dak Lak co tivi, dién thoai
di dong kha cao, 1an lugt 13 89,1% va 86,64%°, nhung muc do tiép can thong tin tir cac
phuong tién nay con nhiéu han ché. Cac phuong tién truyén thong chua dang tai nhiéu thong
tin vé hoat dong cua cac chuong trinh, dy an.

Thir ba, ngudi dan con ¢6 mot “kénh” khac dé tiép can thong tin vé cac chuong trinh,
dy an, d6 1a to nhitng nguoi cung dong ho, cac cum gia dinh trong mot khu vuc cua
thon/buodn, hodc tir cdic nhom trong mang ludi xa hdi cua ho (cung lira tudi, c6 cac moi quan
hé vé hon nhan, vé kinh té, vé x4 hoi...). Thong tin vé chuong trinh, dy 4n dugc céc thanh
vién tiép nhén thong qua nhitng cudc trao ddi, tro chuyén trong nhém vao luc 1oi rai bén ban
ca-phé tu pha ché, hay bén chum rugu can trong 18 hoi, hodc trong nhirng dam hiéu, dam hy
ctia thanh vién trong nhom. Viéc tiép nhan thong tin tir nhitng cudc trao doi nay rat tdt, co tac
dung “lan téa” rong rai, dé céc thanh vién hiéu, tham gia va thuc hién céc khau cia chuong
trinh, du an, néu nhitng ngudi “chu trd” (nhu trudng ho, ngudi cao tudi trong nhom, gia
lang...) dua ra thong tin dung va ddy du. Nguoc lai, néu thong tin tir nguoi “chu trd” néu ra
thiéu va khong chun xéc, viée tiép nhén va hiéu cac khia canh cta du an s& khong dﬁy du va
“léch chuan”, anh hudng dén su tham gia va thuc hién dy 4n sau nay.

Thir tw, tr tiép can thong tin dén viéc hiéu rd, ding va dﬁy da ndi dung dé co bién phap
thich img v61 cac muc dich ctia chuong trinh/dy an khi duoc trién khai ludn c6 mét khoang
cach. Ngoai cac yéu td vé diéu kién dé nim bét thong tin nhu di néu, t6 chirc gia dinh va
trinh d6 hoc vén cua déng bao c6 anh hudng rat 1on dén viéc hiéu noi dung chuong trinh, du
an. Cac toc nguoi thiéu s tai chd & Pak Lik nhu E-dé, Mnong theo ché d6 mau hé vai dic
diém co ban la nguoi phu nir [am chu gia dinh, thuong thay mat gia dinh tham du cudc hop &
thon/buodn, tham gia cac chuong trinh, dy an tai dia phuong. Vi du ¢ buén Ko Pung B, nhém
nuoi dé sinh san c6 20 nguoi (chu hd) tham gia thi 14 nguoi 1a nit. Twong tu, nhém nudi heo
thit c6 17 nir trong s6 20 chi hd. V& hoc van va dao tao nghé, theo bao cao cua Dy an Giam
ngheo khu vuc Tay Nguyén, tinh bik Lik co gﬁn 93% chu hg chua qua dao tao mot chuyén
mon ky thuat nao; chi gén 5% co trinh d§ trung cép va cao dfmg nghé; ty 1¢ chu ho da tdt
nghiép cao dfmg va dai hoc trd 1én chua tdi 2%. Song s6 nhan lyuc c6 trinh do cao lai khong lam

? B4o c4o Dy 4n giam nghéo Tay Nguyén nim 2018.
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viéc tai dia ban, khong tryc tiép san xuat ma 1am viéc trong cac co quan nha nudc va co quan
gian tiép san xuét. Dic biét, tuyét dai da sb lao dong nit - ciing 1a chi hd méi hoc ¢ bac tiéu
hoc, thdm chi nhiéu ngudi khong biét chir hodc da biét chir nhung tai mi. Nhom nudi dé sinh
san ¢ thon Ko Pung B ¢6 6/14 phu nit khong ky duoc tén minh, phai diém chi vao vian ban;
tuong tw & nhom nudi lon thit ¢6 7/17 nguoi khong biét ky tén. Vi trinh do hoc van thap nhu
vay, phu nit cac toc ngudi thiéu sé khong dé dang ndm bét, hinh dung va hiéu dugc ndi dung
cac chuong trinh, dy 4n quéc té von dai dong, ¢ nhiéu tir ngit, khai niém xa la véi tu duy cia
ho. Vi vay, phuong phap hudng dan chu yéu duoc sir dung 14 “cam tay chi viéc”.

3. Anh hwéng dén viéc huy dong ngudn lwe ciia cong dong tham gia vao cic chwong
trinh, dv 4n quoc té

Tinh cong dong 14 co so rat quan trong dé dong bao dong vién nhau, huy dong ngudn lyc
vao viéc thyuc hién cac chuong trinh, du 4n cua Nha nudc, cling nhu cua cac t6 chuc quéc té. Su
lién két, huy dong tham gia cia cong dong duoc thé hién & mot s6 hinh thirc sau:

- Khi c6 thong tin vé mot chuong trinh, dy 4n ndo cua dia phuong, moi ngudi cling trao doi
thong qua cac hinh thure: tham gia hop tai nha cong d(‘Sng cua thon/budn; thong tin, ban luan
chinh thure tai cac cudc hop cua doan thé, hodc “phi chinh thuc” trong nhiing bubi 18 cta cong
ddng, cac budi trd chuyén tai nhimg gia dinh ndm ¢ trung tim ctia nhém dan cu hodc cua nguoi
¢6 uy tin trong cong dong (gia lang, ngudi vé huu, ¢ khi 1a muyc su).

- Khi dy 4n duoc trién khai thyuc hién tir khau dau tién (hinh thanh cac t6, nhom): cac chii
ho ciing ban bac véi nhau dé dang ky vao cac nhom; binh xét va thuong luong véi nhau dé phan
vao cac nhoém cho phi hop. O khau nay, tinh cong dong huyét thong thé hién rd nét hon: hau hét
cac nhom déu gé)m nhiing thanh vién c6 mdi quan h¢ dong ho. Chéng han, nhom nudi heo nai &
thon Niéng 1 ¢6 20 nguoi, gém 11 nguoi cung ho Nie, 3 nguoi ho E ban, 2 nguoi ho Alyd, 2
nguoi ho Hra, 1 nguoi ho Hmok va 1 ngudi ho Hwing. Nhom nudi dé sinh san ¢ buén Ko
Pung B c6 20 gia dinh gém 7 nguoi ho Bayé, 5 nguoi ho Kabué, 3 ngudi ho Eban, 2 nguoi
ho Nié, 2 nguoi ho Ktul, 1 ngudi hgo M16. Nhém nudi heo thit cling & budn nay c6 20 thanh
vién, gém 6 nguoi ho Byd, 6 ngudi ho Kbuor, 4 nguoi ho Eban, 2 nguoi ho Nié, 1 nguoi ho
Hdok va 1 nguoi ho Bkroong. Qua trao ddi, cac truong nhém cho biét, viée c6 dong nguoi
thudc mot dong ho chi yéu 1a do cung sé thich, cing y dinh san xudt va c6 diéu kién twong
d6i gidng nhau; song trudc khi quyét dinh tham gia nhom, cac thanh vién déu trao doi, hoi y
kién trude tién véi nhitng ngudi ¢ quan hé huyét thong.

- Khi d hinh thianh nhoém, cac thanh vién ciing nhau xdy dung quy udc ctia nhom, trao doi
dé thao g& nhimg vuéng mic, kho khan cta timg gia dinh dang gip phai, nhat 1a giai quyét cac
cong viéc hoan toan méi mé so véi viée trong trot va chin nudi theo cach truyén thong. Gid day,
khi tham gia vao nhom dong so thich ctia du 4n, cic thanh vién phai trao ddi va ban bac nhiéu
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hon vé nhiing van dé nhu lap quy nhém, kinh nghiém lam chudng trai, kinh nghiém nuéi trong
vat nudi, cdy trong mai, hay tinh hinh bénh tt ctia vat nuoi,...

4. Anh hwéng dén viéc hwong lgi tir cac chwong trinh, dy an qudc té

“Su huong lgi” tir cac chuong trinh, dy 4n duoc hiéu theo nhiéu khia canh. Trong bai
viét ndy, chung t6i tip trung phan tich sy thy hudng lgi ich thuc té ma cac thanh vién duoc
nhan tir nhitg chuong trinh, du 4n véi tac dong cua yéu td van héa toc ngudi 1a tinh binh
quan cong dong va vin hoa muu sinh.

Trudc hét 1a tinh binh qudn céng dong. Cac thanh vién cu tra theo quan hé lang giéng
(hay quan h¢ dia vuc) 1 chu dao, song thuong ¢ su két hop véi quan hé huyét thong. Doi
v6i ngudi E-dé va céc toc nguoi theo ché d6 mau hé, su két hop hai quan h¢ nay trong cu tra
cang thé hién rd nét. Trude nam 1975, trong budn lang van ton tai nha dai va ché do nha dai,
gdm nhiéu gia dinh thudc mot huyét thong theo dong me ciing lam chung, an chung. Ngay
nay, ché do nha dai khong con, song hién tuong cac gia dinh cing huyét théng theo dong me
sinh séng cuing nhau trong mot khu vuc ctia budn van kha phd bién. O hau hét cac budn lang
ctia ngudi E-dé van ton tai quan niém, nguoi gidu chi 1a nguoi c6 du lwong thyuc, c6 thém
trau, bo va mot sd dd dac gia tri nhu chiéng, ché,... Tuy nhién, su giau c6 nay thuong khong
on dinh, vi cudc séng cua ho bi tdc dong cua nhiéu ri ro nhu thién tai, mit mua, déi kém,
stzc khoe yéu, chi phi tén kém cta cac phong tuc cudi xin, tang ma, khao lang...

Céc dic diém trén day két hop voi tinh cong dong nhu da néu tao cho ddng bao tam Iy
va tu tuong binh quan rat cao: vira ludn sin sang “chia bui sé ngot” voi ngudi khéc, vira “gitr
phan minh”, khong so b, tranh gianh quyén loi véi ngudi khac, dé “ai ciing c6 phan”. C6 thé
thdy diéu ndy qua nhom nudi heo néi do 6ng Y. 1am trudng nhom. Ong khong phai ho nghéo
ma 1a hg trung binh. Theo quy dinh cua du 4n, hg gia dinh 6ng khong phai la thanh vién
chinh thirc ban dau dé nhan hd tro chin nuéi. Tuy nhién, dng cd ngudi con trai l1a hd nghéo,
du anh nay dang di 1am an xa, song ong van dugc ba con trong thén/budn chap nhan thay thé
sudt hd tro cta con trai. Sau d6, 6ng Y. con duge cac thanh vién trong nhom bau 1am trudng
nhém. Trong cac nhém nudi dé, nhimg ngudi lam trudng nhém thudng san sang chiu thiét
khi nhan nuoi dé duc dé cac thanh vién khac nudi dé cai’.

Thir hai 1a ddc diém ciia van héa muweu sinh. Tt bao dodi nay, kinh té cia cac toc nguoi
thiéu s6 & Tay Nguyén 1a mot “to hop” gém trong trot nwong ray, chan nudi, mot sé nghé thu
cong gia dinh két hop véi khai thac san vat trong thién nhién. Hoat dong kinh té trén day c6
dic diém nbi bat 1a gé)m cac thao tac gidn don, dya trén cong cu tho so, lao dong thu cong va
tu duy kinh nghiém. Cu thé, trong tréng trot, dua vao nhitng tri thure va kinh nghiém vé dién

3 Trong nhom nudi dé sinh san (10 ngudi/nhém), mdi ngudi duge nhan 2 con dé. Trong s6 20 con dé, mbi
nhom s& phai nhan nudi 2 con dé duc dé luan phién phdi giéng cho cac dé cai trong nhom. Nhitng ngudi nhan
nuoi dé duc s€ bi thi¢t thoi hon vi khi d€ céi sinh san thi chd hg s€ dugc sé hitu dé con. Gia thit cia dé cai cling
cao hon dé dyc khi ban ra thi truong.
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bién cta hién tuwong thoi tiét (thuong dugc “4n dinh” theo thang, theo lich) dé bd tri cong
viéc cho phu hop véi dic diém cay trong. Trong chin nudi, vat nudi thudng duoc tha rong
hodc ¢6 chudng nhung tam b, chi 1 vai phén cé gianh gic trén may khuc tre, cdy gb cho
vat nudi tri tam vao ban dém hay khi gip thoi tiét bat loi. Viéc cham séc cling rat han ché,
vat nuoi thuong duoc tha rong va tu di kiém an, vi vay dich bénh dé phat sinh va lay lan.
Khai thac cac san vat tu nhién ciing c6 hién tuong twong tu nhu trong trong trot, nguoi dan
thudng quan sat thoi tiét va nhimg hién tuong thién nhién dé tién hanh thu hai, sin bét hoic
danh bat. Hoat dong kinh té nay dién ra theo thoi quen tir bao doi, nén viée tiép thu va tng
dung k¥ thuat méi khong dé dang va can c6 thoi gian.

Trong khi d6, cac dy an trong trot, chin nudi thudc chuong trinh, du an ctia Nha nude
Viét Nam ciing nhu do cac to chirc qudc té tai tro lai yéu cau mot quy trinh nghiém ngit.
Trong trong trot, ngoai viéc 1am dat, cac khau gieo trong, cham soc va thu hoach phai theo
dung quy trinh khoa hoc, k¥ thuat va con phai tuan thu ché d6 theo ddi, ghi chép thudng
xuyén. Trong chan nudi, phai c6 chudng trai theo dung kich thude, co cac 6 riéng cho gia
suc, gia cam nghi ngoi, dn uéng va v¢ sinh, tao thanh hé théng lién hoan. Viéc cho an cling
phai theo ché d6 nghiém ngit, tir nguyén liéu lam thirc an, cach ché bién va gio an. Tat ca
nhitng khau, phan viéc trén ddy hoan toan xa la v&i cach nudi, trong truyén thong cua dong
bao. Chinh vi vay, khi thyc hién chuong trinh, du 4n, da s6 céc gia dinh déu ling ting, két
hop véi su hudng dan thiéu chu ddo, sdu sat ctia can bd dy 4n nén mot s6 du an dat hiéu qua
kém, tham chi théat bai. Dy an tréng cdy ca cao ¢ xa Ea Nudl la dién hinh cho sy khong in
nhap gitta yéu cau dam bao k¥ thuat voi cach thirc canh tac theo théi quen. Dy 4n nay duoc
trién khai tir ndm 2016, ¢6 hon 30 nguoi tham gia, trong d6 c6 mot s6 ho nguoi E-dé. Sau
mot nam, chi ¢o sb it hd nguoi Viét dat dugc Kkét qua, con cac hd nguoi E-dé thi that bai.
Ngoai sy thiéu siu sat ciia can bd khuyén nong huyén, nguyén nhan co ban 1 do loai cdy
nay doi hoi sy cham séc ti mi, mat nhiéu cong sirc va ba con khong nim dugc nhiing dic
tinh cta cay ca cao. Than cdy ca cao nam thir hai thuong tao ra chét ngot, cac loai sau duc
than va mdi rat thich an, nén chung duc tur ré 1én, an réng hét than, néu cham xu 1y 1a cay
chét. Bé chéng lai hién tuong sau an than cay, phai tron phan bo da u véi voi bot, bon vao
gdc cdy. Cay ca cao hiat hdn hop nay tao ra chat chua ndng khién sdu khong duc than cay
nira. Tuy nhién, da s6 cac ho ngudi E-dé hodc khong rd dic diém nay, hoac biét nhung
khong c6 du kinh phi mua voi, phan dé xir Iy. Vi vay, trong gan 10 ngudi E-dé tham gia du 4n,
khong mdt ai thanh cong.

Trong cac dy 4n dugc coi 1a thanh cong ¢ x3 Ea Nudl, ¢ du an trdng bip (ngd), cho
nang suit cao gip 3-4 1an gidng bap truyén thong va chét luong bap tét nén ban dugc gia.
Nhiéu ho tham gia du 4n nay da c6 thém ngudn tién tir trong bap dé dau tu cho viée trong ca
phé nhu khoan giéng, ldp thém dudng dng tudi nudc,... C6 1& do céc thao tac, quy trinh k§
thudt trong bap c6 nhiéu diém twong dong véi trong bip truyén théng ciia ddng bao nén
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nhitng nguoi tham gia d& bd ngd hon. Pang tiée, du 4n trong bap nay chi tién hanh duge mot
nam vi giéng bap can nhidu dudng chat, d4t bi bac mau nhanh, nén khong thé tiép tuc trong
cho cac nam tiép theo. Theo 6ng Ykric Hwing, nguyén Bi thu Dang ay, kiém Chu tich UBND
xa Ea Nuol, trong nhitng nam 2016 - 2018, du 4n nudi dé va nudi bo duogc trién khai & xa co
thé coi 1a thanh cong. Tuy c6 mot sb truc tric, song vé co ban céc gia dinh tham gia c6
nhitng thanh cong nhét dinh, cho ngudn thu cao, véi nhiéu gia dinh day 1a khoan thu 16n.
Ciing nhu vi¢e tréng bép, viéc nudi heo, nudi bo ¢ nhiéu phﬁn viéc tuong déng vO1 cach
nudi truyén théng nén cac gia dinh tham gia du an thyc hién thuan loi, it nhiéu thanh cong.
Tuy nhién, van theo 6ng Hving, mdi ho chi co thé phat trién chin nuéi véi quy méd “vira
phai”. Vi du, mdi ho chi c6 kha nang nudi 5- 6 con bo, 10 - 15 con dé, vuot qua sb lugng Ay 1a
khong dua thuce an, khong c¢6 noi chan tha.

L4i san xudt tu nhién két hop vai tinh cong dong cao, tdm 1y ngai thay doi clia cac toc
nguoi thiéu sb din dén hé qua 1a nguoi nay lam thi nguoi khac 1am theo. Rt nhidu nguoi
thdy ngudi nao do trong cdy gi, nudi con gi co thu hoach cao thi dua nhau tréng, pha bo cac
cay con dang xudng gi4, trong khi trén thuc té cac cdy con nay chi xudng gia nhat thoi, dén khi
cay con moi dugc nuoi tréng vao ky thu hoach lai khong dugc gia nhu du tinh nén thua 16 lién
mién. Piém qua nhitng dot 1én xudng gia cac loai cdy trong khoang hon 20 nim nay ¢ Pik
Lak cho thdy, phan dong cac ho gia dinh ludn “chay dua” véi gid nong san: nam 1995 gia ca
phé 1én thi nha nha dua nhau trong; dén nam 2001 gia ca phé xudng lai pha bo dé trong hod
tiéu; nam 2006 gia ho tiéu xudng ho lai pha bo dé trong didu; nam 2013 gia hd tiéu 1én thi ba
con lai chit bot diéu dé trong tiéu..., va roi dén nam 2018 gia ho tidu xudng qua thap.

Theo 6ng Ydlhin Alyd, Bi thu Chi by budén Niéng 1, nhin chung trong lam an nguoi
Viét kién tri hon, tap trung hon so v4i nguodi E-dé. Khi gap kho khan, thdm chi thét bai,
ngudi Viét thuong khong nan, ma tim hiéu nguyén nhan va tim cach khéac phuc. Trong khi
do, nguoi E-dé khi gdp kho khan, that bai thi sém chan nan, bo cudc. Hién tuong nay théy
& mot s6 nhom sinh ké, nhat 1a voi nhitng nhém nudi trong cdy con mdi nhu ca cao, gic
hay nudi dé. Truéng nhoém trong gic xa Ea Nudl cho biét: “Nhom ciia t6i c6 10 hd, trong
dé 4 hé E-dé. Néu khong cé hiéu qua la nguoi E-dé phd luén d@é trong cdy khdc, khéng c6
loi la ho b6 théi ma. Nguwoi Kinh chiu khé hon nhwng 1-2 ndm ciing phdi trong cdy khdc vi

khong co dau ra”.

Giai thich cho hién tuong bo cudc khi tham gia vao cac chuong trinh du an c6 nhiéu ly
do. Mot la, hé théng canh tac hay k¥ thuat chan nudi méi thiéu sy tuong thich véi céc tap
quan san xudt truyén thong. Vi dy, quy trinh k¥ thuét, chim séc va thu héi cta ciy ca cao
phirc tap chua pht hop voi tp quan san xudt ciia ngudi E-dé. Nguoi E-dé c¢6 tap quan van
cong va doi cong khi muia vu - hinh thirc hop tac dua trén quan hé huyét thong va lang giéng,
thé hién su tuong trg va g:fm két cong déng. Cay ca cao vdi quy trinh cham s6c kho, doi héi
su cham soc ti mi hang ngay nén khong thé thué hay déi cong duge. Hai la, tim 1y ngai thay
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d6i va “c6 tinh cam gin bo” véi cac loai cdy trong, vat nudi va phuong thirc san xuit truyén
thong. Mot can bo huyén ¢ Pak Lak da nhan xét: “Ngudi nong dan Pik Lik c6 tinh cam gan
b6 véi cdy ca phé nhu nguoi dong bang Bac B coi trong ciy 1aa”. Ba la, nhimg ngudi tham
gia dy 4n con nghi ngd vé lgi ich kinh té cua loai vat nudi, cdy trong méi. Cac ho dang tham
gia thir nghiém chu yéu vi duoc du an tai tro. Kinh té ctia cac ho gia dinh nghéo réat eo hep,
ho can c6 luong thuc tiéu ding. Néu mat mua hodc phai chd doi thoi gian dai mot vai nim
moi cho thu hoach thi ho khong c¢6 kha ning theo dudi du an. Trong nghién ctru cta Jame
Scott vé “Nén kinh té dao dirc ciia ngwoi néng dan: Sw phdan khding va tw cap t tic” dya
trén tu liéu dién da tai Viét Nam va Malaysia, 6ng cho rang su thiéu thén ngudn luong thuc
hay su dam bao vé an ninh luong thuc cho cudc séng hang ngay 13 van dé dugc ngudi nong
dan quan tdm nhat. Ong ciing chi rd rang, ngudi nong dan du 1a nhém dan tdc ndo, sinh sdng
& mién ndi hay déng bang déu c6 xu hudng chdng lai hay c6 thai do dé dat v4i nhimg gi co
thé thay ddi su tu cép tu tic ma ho da tao dung, thuc hanh va giap ho sinh séng, phat trién
mdt cach bén viing hang traim nam (Jame Scott, 1976).

5. Anh hwéng dén sy tham gia giam sat, danh gia cic chwong trinh, dy 4n qudc té

Hoat dong giam sat ctia cong dong ddi véi cac chuong trinh, du an gdm nhiéu nodi
dung: giam sat ké hoach, giam sat chi phi, giam sat hoat dong. Phan viét nay ban dén su
tham gia cia nguoi dan trong cac hoat dong gidm sat.

- Gidm sdt ké hogch: Nhiing chuong trinh, dy 4n qudc té rat quan tim dén sy tham gia
clia cac bén lién quan trong viéc 1ap ké hoach nham hiéu duoc suy nghi va mong muén cua
ho va dam bao nhitng ¥ kién phan hdi cua ho s& duoc 16ng vao trong thiét ké du an. Dbi voi
du 4n Giam nghéo khu vyc Ty Nguyén tir von vay ctia Ngan hang thé gidi, cong tac lap ké
hoach dy an duoc thyc hién bai ban, theo ding trinh ty hudng dan. Nguoi dan dugc moi toi
cac cudc hop thon/budn dé tham gia thao luan va xac dinh nhimg d¢ xuat phat trién sinh ké
sat voi thyuc té dia phuong. Tuy nhién, trong mot s6 cudc hop, ba con khong tham gia day du
vi ban lam ray. Nhimng ngudi tham gia phan dong 1a phu nit va nguoi gia - ¢6 it vai tro trong
viéc ra quyét dinh vé cac hoat dong sinh ké cua gia dinh. M6t s6 phu nir khong thao tiéng
phd théng nén viéc nam bét thong tin con han ché. Boi vay, hiéu qua ciia cac du an sinh ké
nhu vay chua thyc sy nhu mong mudn.

- Gidm sat chi phi: Do phan cip quan 1y va mot phan do ngudi dan khong du trinh do,
nén viéc lap dy toan ciing nhu tham dinh du toan cac tiéu du 4n thuong do can bd huyén
dam nhiém. Hau hét cac van ban duogc lap déu “rap khuon” theo mot mau, tham chi c6 ca
nhirng diéu khong cé trong thuc té. Vi du, bao cdo D& xuit va du toan tiéu du an sinh ké
nuoi heo thit buén Ko Pung B 1dp c6 doan: “Trong nhém (nudi heo thit) s€ ctr ra cac thanh
vién hiéu biét lam dai dién di khao gia trén thi truong dudi sy gidm sat ciia Ban Phat trién x4,
can bd CF (hudng din vién cong dong) dé chon noi cung cap gidng, hang hoéa, it nhat 13 3
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diém lya chon nha cung cip hang héa, dia diém khao gia tai dia phuong”. Nhitng diéu nay
cling dugc nhac lai nguyén vin trong vin ban tuong tu ddi vdi nhom nudi dé sinh san cung &
budn ndy. Sau khi cac van ban dé xuit va du toan duoc trinh 1én, UBND huyén cir can bd
tham dinh. Béo cdo két qua thim dinh d& xuat va du toan tiéu du 4n sinh ké nudi heo thit
budn Ko Pung B ¢6 doan: “Giéng heo ma nhom dé xuét da duoc tim hiéu ngudn gbc rd
rang, phu hop véi didu kién tu nhién tai dia phuong”. Tuy nhién, théng tin tir cac thanh vién
tham gia nhom nudi heo thit cling nhu nudi dé sinh san cho biét, ho hoan toan khong dugc
tham gia viéc tim hiéu ngudn gdc giéng lon hoic dé tai ba nha cung cap, ma dai dién cac
nhoém chi dugce can b Ban phat trién xa hodc can bo hudng dan vién cong dong cho biét:
“Giéng (vat nuoi) cua co sé A d6 dam bao, xa da tham dinh”. Két qua 13, cac gia dinh tham
gia du 4n nhan dugc cic san pham d6i khi khong nhu mong doi. Hién tuong nay ciing
thuong thdy & mot s6 nhom chin nudi khéc.

- Gidm sdt hoat déng: Giam sat qué trinh thuc hién dy an khong duoc thuc hién day
du. Pdi voi cac du an tréng trot va chan nudi, sau khi cac thanh vién nhan dugc cay con
giéng cung vat tu, nguyén li€u di kém ho it nhén dugc su hd tro va giam sat ma phai tu hoc
hoi, trao ddi v&i nhau. Ddi véi céac chuong trinh, dy 4n vé xay dung (nha cong dé)ng, phong
hoc, dudng giao thong...), do dugc thyc hién theo phuong thirc “chia khoa trao tay” 1a chinh,
két hop véi viéc dong bao khong cé kién thirc vé xay dung nén hau nhu ho khong tham gia
giam sat. P6i voi viée xdy dung co sé ha ting nhu dudng giao théng, cac cong trinh thuy loi,
su tham gia gidm sat ctia cong dong co vai trd quan trong dén chit luong cua cong trinh.
Ngudi dan va lanh dao dia phuong déu c6 nhan dinh chung 14 cac cong trinh giao von vé cho
cong dong quan 1y c¢6 chét lugng tot hon han. Theo quy dinh ciia cac chwong trinh, dy an, &
xd déu co Ban giam sat xi, gdm dai dién Mit tran t6 qudc xi va Ban cong tic mat trin &
thon/budn. Ban nay co vai trd quan trong trong trién khai cac hoat dong cua du an & cp xa.
D6 14, thuc hién giam sat cong ddong dbi v6i ndi dung du an do x4 1am cha dau tu; giam sat,
kiém tra viéc trién khai cta don vi thi cong céac cong trinh dau tu co so ha tﬁng cua du an
trén dia ban xa; kién nghi véi cdp c6 tham quyén giai quyét kién nghi, khiéu nai (néu c6) ctia
cong dong thon/budn. Cac dy an cling chu truong huy dong sy tham gia, hd trg, gidm sat cia
gia lang, truong thon/budn (theo thiét ché phi quan phuong), chirc sic ton gido - 1a nhiing
ngudi cd uy tin va dai dién cho thiét ché van hoa truyén théng. Tuy nhién, viéc giao von cho
cong dong quan 1y hodc sy tham gia giam sat ciia cong ddng trong x4y dung cac cong trinh
16n ciing gdp phai nhitng kho khin do thiéu kinh phi hoat dong cho Ban giam sat; thanh vién
Ban giam sat khong am hiéu linh vyc xay dung, qua giam sat khong phan biét dung sai hay
nam bat duoc cac quy dinh vé xdy dung nén khong kién nghi hodc kién nghi chung chung;
mot s6 Ban quan 1y du 4n va don vi thi cong khong cung cép thong tin cho Ban giam sat cua
cong dong, gay kho khin trong viéc xay dung ké hoach giam sat; nhiéu Ban giam sat khong
hoat dong hay hoat dong mot cach hinh thure.
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Két luan

Viéc trién khai cling nhu su thanh cong hay khong thanh céng ctia cac chuong trinh, dyu an
phat trién kinh té ctia Nha nuéc Viét Nam, ciing nhu ctia nhimng t6 chie qudc té tai ving cac toc
ngudi thiéu so trén dia ban cac tinh Tay Nguyén déu chiu tac dong ctia yéu td van hoa tdc nguoi,
thé hién ¢ nhiing khia canh: tiép can thong tin, huy dong ngudn luc cong dong tham gia, su
hudng loi va giam sat ciia cong dong voi chuong trinh, dy an.

Dbi véi viée tiép can thong tin chuong trinh du 4n, néu khat vong thoat ngheo, tinh
cong dong, chia sé ciia cac quan hé dong ho, budn lang 1a nhitng yéu t6 thudn lgi cho viéc
tiép can thong tin, thi nhimg yéu t6 khong thuan loi 13 trinh d6 van héa thap va hé thong co
so vat chat con nghéo nan cua cac cong dong cu dan. Thiéu thong tin hodc thong tin khong
chinh x4c anh hudng dén viéc ra quyét dinh phu hop cta nguoi dan, dan dén sy khong thanh
cong ctia mot sd dy an.

D6i voi viec huy dong ngudn luc cong dong tham gia, yéu té thuan 1a tinh cong dong,
binh quéan chil nghia, truyén thong than i, tuong trg, nhuong nhin cia cac toc nguoi. Tuy
nhién, thai 6 dé dat véi nhing yéu t6 méi c6 thé thay doi kinh té tu cép tu tic truyén thong
1a can tro sy tham gia ctia ngudi dan ddi vai cac hoat dong san xuat méi.

Déi voi viée huong loi, yéu td thuan 1a tinh cong dong gitip cho cac thanh vién co thé
dugc tham gia chuong trinh, dyu an. Song, yéu té bét logi 16n nhat 13 vin hoa muu sinh truyén
thong voi dac diém ndi bat 1a lao dong thi cong, tu duy kinh nghiém, dan dén kho khin vé
mg dung khoa hoc k¥ thuat trong san xudt, tir d6 tao ra tdm 1y ngai thay ddi, khi gap kho
khin, thit bai dé nan chi,... Pay 1a yéu t6 can trd 16n nhat dan dén hiéu qua thuc hién cac
chuong trinh, du an.

Déi véi vide gidm sat cua cong dong véi cac chuong trinh, dy 4n thi tinh cong dong va
luén doi hoi sy minh bach 1a yéu t6 thuan. Song, yéu té khong thuan 14 thiéu kinh phi cho
hoat dong cta Ban giam sat; khong c6 nhidu nguoi du trinh d6 chuyén mén dé tham dinh cac
chuong trinh, dy 4n ké tir khau 1ap luan cu dén giam sat qua trinh thyc hién chuong trinh, du
an; khong co sy phdi hop dong bo giita Ban quan 1y du 4n, Ban giam sat va don vi thuc hién.

Nhimng yéu t trén, cing thyc té thianh cong va that bai véi mirc d6 khac nhau cia cac
chwong trinh, du 4n ctia Chinh phu Viét Nam, ciing nhu cta nhiing t6 chirc qudc té trén dia
ban cac toc ngudi thiéu sd s tai ving Tay Nguyén rat can duogc luu ¥, rat kinh nghiém cho
viéc trién khai chuong trinh, dy an trong thoi gian tdi. Pé cac chuong trinh, dy an mang lai
nhting tac dong, hi¢u qua tich cuc, viéc danh gia tién kha thi du én, trong do c6 dac diém van
héa cua cong déng/téc nguoi khu vuc du an can duoc thuc hién ky ludng va xem xét thau
dao, tranh 1am hinh thirc, din dén nhimng hoat dong du an khong phu hop, gay lang phi va
anh huong dén san xuit va doi sdng cia nguoi dan.
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