Tap chi Dan toc hoc s6°6 —2019 15

DI CU VA PI LAM AN XA CUA CAC CONG PONG CU DAN
VEN BIEN O TINH CA MAU DUOI TAC PONG CUA BIEN POI
KHi HAU VA XAM NHAP MAN'

TS. Tran Vin Ha
Vién Dan tgc hoc

Tém tit: Ca Mau la mot trong 6 tinh cia ving Ban dio Ca Mau, thujc Pong bang séng
Cuu Long. Hon mot thdp nién qua, noi nay thuong xuyén chiu tac dong boi han han, xam nhap
man, sat 16 bo bién. Pé dam bao sinh ké va én dinh cudc séng, ngoai chuyén déi san xuat, kinh
doanh, mot bg phén cw dén cdc dén toc song & ven bién Tdy va bién Pong cua tinh di tham gia
lao dong di cu, di lam an xa nhie la mét trong cach thire ting phd véi bién doi khi hdu va xdam
nhdp man. Trén co sé phdt hién tinh chdt, dic diém va nguyén nhdn di cw, di lam dn xa ciia
nhitng cong déng ven bién duoc khdo sdt, bai viét néu mét sé6 nhan xét va van dé thao ludn
lien quan dén chinh sdch phat trién bén vitng duwa vao “thudn thién la chinh” tai ving “miét
bién” ¢ Bdn ddo Ca Mau, theo tinh than Nghi quyét 120 (11/2017) ciia Chinh phii vé Pong
bang séng Ciru Long trong boi canh bién déi khi hu.

Tir khoa: Di cuw, di lam an xa, bién doi khi hdu, xdam nhdp man, Ban dao Ca Mau.

Ngay nhdn bai: 3/10/2019; ngay gui phan bién: 7/10/2019; ngay duyét dang: 4/12/2019

Mé déu

Van dé di 1am an xa, di cu cua cic cong dong dan cu, dic biét 1a cac cong dong &
Pong biang song Ciru Long (PBSCL) da dugc nghién ctru tir mot thap nién tro lai day voi
mot s6 cong trinh nhu: UN, 2014; T chire di cu quéc té - IOM, 2015; Lé Anh Tuén, 2014;
Mai Viét Vin va cong su, 2016; Nguyén Qudc Nghi va cong sy, 2010; Tong Cuc Thong ké
va Quy Dan sé Lién hop qudc, 2004;...). Cac két qua nghién ciru ngoai chi ra ap luc vé thay
ddi moi truong lén phat trién kinh té - xa hoi, doi séng dan cu, sinh ké, khong gian sinh ton,
mg phé cta cic dia phuong, cong dong, ciing da dé cap tinh trang di cu & PBSCL nhu 1a
mot cach thirc ing pho véi bién d6i khi hau (BPKH) va nudc bién dang. Song, do tinh da
dang vung, moi truong canh quan, hé sinh thai va cac quan hé xa hoi, van hoa toc nguoi &
DBSCL, nén ndi dung, tinh chét va dic diém vé di cu, di 1am an xa cla cong déng toc nguoi
¢ nhiing tiéu vung khéac nhau lai chua dugc dé cap mot cach thda dang, nhét 1a tur gbc do dan
tdc hoc/nhan hoc (ngoai nghién ctru vé nguoi Cham & Ninh Thuén cta Poan Viét, 2009). Do

' Nghién ciru nay dugc tai tro boi Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ quc gia (NAFOSTED) trong dé tai
mi s6 504.04-2017.02.
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do, viéc di sau tim hiéu nhitng dac diém cu thé ¢ cong déng dia phuong dé nhan dién van dé
di cu, di 1am an xa ddi v6i timg miét trong “bdn miét ddng bang”* ving PBSCL c6 tinh thoi
su sdu sic, gop phan xdy dung chinh sach phat trién bén viing & khu vyuc nay. Bén canh ké
thira ¢6 phan tich ngudn dit liéu thir cip nhu quan 1y nha nude trong chinh sach, nhimng quan
diém cua nguoi ngoai cude vé di cu & PBSCL, tac gia bai viét chu yéu sir dung ngudn tai
liu dién da khao sat xa hoi hoc va phong van ngudi dan (ngudi trong cudc) tai hai cong
ddng ven bién & huyén Pam Doi va Théi Binh (Ca Mau) dé tim hiéu dic diém, tinh chat va
xu huéng di cu, di 1am an xa cua lao dong va ho gia dinh. Mot sé phat hién tir nghién ctru, hy
vong gdp phan goi mé ¥ kién lién quan dén didu chinh, bd sung chinh sach dan toc déi voi
vung DBSCL trong bdi canh tac dong cua BDKH, nudc bién dang dé thuc hién hiéu qua
Nghi quyét 120 ciia Chinh phi.

1. Di cw, di lam an xa la cach thirc ng phé cia cac cong dong cw dan ¢ Ca Mau
dudi tac dong cua bien doi khi hau va nwéc man xam nhap

1.1. Vai nét vé diéu ki¢n tw nhién va dan cu, dédn toc tinh Ca Mau

La mot tinh thudc ving kinh té trong diém cua DPBSCL, Ca Mau nam trong hanh lang
kinh t& ven bién Pong cua ving bién Tay Nam Bo (Bac Liéu - Ganh Hao - Ca Mau - Nam
Cin). Véi dién tich tu nhién 14 529.487 ha, tinh Ca Mau c6 chiéu dai bd bién 254km, gom
hai mat giap bién Dong va bién Tay. Do do, dac diém khi hau, thoi tiét, thily véan cua tinh Ca
Mau c6 hai mua rd rét. Mua mua tir thang 5 dén thang 11, mua kho tir thang 12 dén thang 4
nam sau. Do tac dong truc tiép cta ché do thuy triéu bién Dong (ban nhat triéu khong déu)
va cua bién Tay (nhat tridu khong déu), lai co nhiéu cira song 16n thong ra bién nhu Cai Doi
Vam, Khanh Hoi, Song Ddc..., nén thoi tiét ngay cang tré nén khéc nghiét, khién toan bo
dién tich dét lién cua tinh Ca Mau déu bi nhiém man va ché do tmyén triéu rat phuc tap. Tu
khi chuyén ddi san xudt sang nudi tom (2011), nhidu cng dap duoc mé thong, khién qua
trinh truyén tridu cang vao siu trong dat lién. Nudc bién ding cao, gay tinh trang tran min la
nhimng kho khin cho giai phap thiy loi phuc vu san xuat, anh huong dén san xuat va doi
song ctia ngudi dan (S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ca Mau, 2018).

Dan s6 tinh Ca Mau tinh dén ngay 31/12/2010 1a 1.212.089 ngudi, cu trii & 9 huyén va
thanh phd (Bang 1). Ngoai ra, tinh nay con ¢ cac dao: cum dao Hon Khoai (gdom 5 dao
thudc xa Tan An, huyén Ngoc Hién), cum dédo Hon Chudi (gém 2 ddo thudc thi trn Song
Pdc, huyén Tran Vin Thoti), cum ddo Hon Pa Bac (g@)m 2 dao thugc xa Khanh Binh Tay,

2 Theo quan niém cua cu dan dét phuong Nam, vung Nam B§ dugc chia thanh 4 miét, gém miét d&ng, miét
vieon, miét bung, miét bién. Gia tri van hoa ¢t 161 ciia bon miét (hay tir miét) 1a cach tmg xr ctia cu dén ting
miét trong sy hai hoa vé Dt - Nude - Con nguoi dya trén loi thé cua céac vung canh quan. Tai Hoi nghi phat
trién bén vitng PBSCL thich g véi BDKH tai Can Tho nam 2017, Thi tudng Chinh pht Nguyén Xuan Phuc
cling dd nhin manh viéc trién khai Nghi quyét 120 ctia Chinh phu, PBSCL phai “phdt trién thudn thién la
chinh” véi y nghia nhu vay.
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huyén Tran Vin Thoi) va dao Hon Budng (huyén Pht Tan) (SO Tai nguyén va Mbi trudng
Ca Mau, 2016).

Bang 1: Dan s, dién tich ty nhién, mat do dan cw tinh Ca Mau

Tén E;";n;p o, Dén s6 (ngudi) Dién tzzlnt;; mhien 1\ st do (nguoifkm?)
TP. Ca Mau 218.443 249,29 876
Théi Binh 135.034 636,39 212
U Minh 102.215 774,14 132
Trin Vin Thoi 187.132 702,72 266
C4i Nude 137.846 417,00 331
Pht Tan 104.408 461,88 226
Pam Doi 182.332 822,88 222
Nam Cin 66.261 95,40 134
Ngoc Hién 78.418 735,18 107
Téng sb 1.212.089 5.294,87

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ca Mau, nam 2010

Tinh Ca Mau ¢6 3 dan toc gdm Kinh (96,75%), Kho-me (2,47%) va Hoa (0,74%). Cac
cong d(‘Sng dan tdc Kinh va Kho-me sinh séng ¢ ca cac vung thugc hé sinh thai nudc ngot,
nudc man va nude lg, con nguoi Hoa lai cu tri nhiéu & thanh phé Ca Mau va phéan tan tai
cac trung tam huyén, thi, thon/ ép. Trong hoat dong sinh ké, néu nhu phén 16n nguoi Hoa dya
vao kinh doanh, budn ban 1a chinh thi cac cong dong ngudi Kinh va Kho-me ¢ ving ven
bién lai dua vao tr(‘Sng l0a, nudi tdm, cua, hau va danh bat tu nhién trén song, bién, & ca hai
hé sinh thai nudc ngot va nudec man, nude lg. Su phan bd dan cu va dan toc hién nay ¢ Ca
Mau cho thdy, cac hinh thiic phét trién sinh ké trong bdi canh BDKH dan dén tinh trang di
cu, di lam an xa ty phat kha phuc tap.

1.2. Thuc trang di cw va di lam an xa o tinh Ca Mau

S6 liéu thong ké cép tinh ¢ bang 2 dugc tong hop riéng ddi véi dan toc Kho-me ciia
tinh Ca Mau tinh dén thang 7/2018 cho théy, s6 lao dong cta ho di cu va di lam an xa dong
nhit 14 & 3 huyén U Minh, Pam Doi va Théi Binh dén cac khu d6 thi, khu cong nghiép thudc
cac tinh mién Dong Nam B va Thanh phd (TP.) Ho Chi Minh.
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Biang 2: S6 hd, khéu ciia tinh Ca Mau di lam in xa va di co nim 2018

Huyén Hb Lao dong Do tudi

Tran Vin Thoi 265 630 Tir 16 - 50
U Minh 41 1.015 T 16 - 56
Pam Doi 52 799 T 15-55
Théi Binh 207 712 Tir 18 - 55
Nim Cin 28 86 Tir 18 - 55
Ngoc Hién 47 161 T 17 - 56
Phu Tan 50 134 T 16 - 52
Céi Nudc 29 97 Tir 18 - 60
TP. Ca Mau 15 22 Tir 18 - 53
Tong sb 1.134 3.656

Nguon: Ban Dan toc tinh Ca Mau, nam 2018

Mau khao sat vé lao dong di cu, di lam an xa tai huyén Thoi Binh va Pam Doi trong
s6 9 huyén, thanh phd ctiia Ca Mau duoc lya chon cho thdy, sé lwong ngudi di cu, di lam an
xa déu 1a lao dong phd thong, chua qua dao tao; trong do: ty 1& da tét nghiép bac pho thong
trung hoc 12 9,82%, con lai déu chua qua béc tiéu hoc hodc khong biét doc, biét viét mic du
ho dang & d6 tudi thap nhat 1a 15, cao nhat 1 55 tudi. Tai cac x3, nhiing lao dong 20 tudi tro
1én, tuy cé it nhat mot lan tham gia nhitng dot tdp hudn ngin han thong qua cic du an
khuyén néng cta huyén nhu Chuong trinh 135, cac dy an, chuong trinh phat trién da dang
sinh ké g phé véi BDKH ctia nhiing to chirc phi chinh phu, t6 chic quéc té, nhung ky
ning va kién thirc dong lai khong duoc 1a bao. Diéu nay khong gitp dugc gi nhiéu cho hanh
trang ctia ho trong budc dudng di cu, di 1am an xa, tim kiém viéc lam.

Khao st tai huyén Thoi Binh, nhitng ho nghéo nguoi dan toc Kho-me chiém 4,2% sb
ngudi trong mau dugc hoi cho thiy, thu nhap chinh tir 1am thué chiém 31,2%, nong nghiép
14 52,1%, con lai tir cic ngudn khéac. Trong d6, da s6 déu thudc dién cip vo chong tré do tudi
tir 20 dén dudi 30, moi 1ap gia dinh dugc bé me chong cho ra & riéng, thiéu dat san xuét, it
tai san co gia tri. V& gidi tinh cia cac lao dong thudc ho nghéo di 1am thué, nam nhiéu hon
(chiém 53%) so véi nit gidi (47%). Theo do, ty 1¢ lao dong nit ¢ dan toc Kho-me chiém
21,4%, Kinh 10,9% va Hoa chi c6 2,0%. Tuy nhién, thoi gian tir cubi nam 2017 dén nay, lao
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dong nit di 1am an xa ting hon do cac khu cong nghiép can nhiéu lao dong nir trong ché bién
thuy, hai sdn, may mac.

Theo khao sat, lao dong ciia tinh Ca Mau c6 xu huéng chon nhiing noi c6 tiém ning
phat trién cao va co thé cai thién dugc thu nhap hién tai ctia ho. Tai hai huyén Théi Binh va
Pam Doi, trong s nhitng noi ma lao dong di lam an xa 1a chinh, s di cu it hon. Ty 1& nay
dang lam viéc va sinh song tai TP. H6 Chi Minh, tinh Binh Dwong va tinh Dong Nai (chiém
83%); trong d6, noi lao dong chon dén 1am viéc nhiéu nhat 1a TP. H5 Chi Minh va tinh Binh
Duong, chiém 72% (Ban Dan tdc tinh Ca Mau, 2018). Vé nguyén nhan, da sé y kién khi
thao luan nhom & cac cong dong Ban Cii, x4 Quach Pham Bic va 4p Cai Keo, xd Quach
Pham (Pam Doi) hodc 4p Bay, xi Tan Loc (Théi Binh) cho rang, & nhitng noi dugc chon dé
kiém viéc 1am, thu nhap cao hon noi khac. Hon nita, noi ddy con tap trung dong ngudi cling
ap, cung x4, cung dan toc da 1am viée tir trude. Pén do, nguoi di cu dugc giup do gidi thicu
cong viée va cung sinh hoat, sinh séng theo tdp quan & qué ci.

Nhiing nguoi lao dong di lam an xa, di cu dén voi nhiéu viéc 1am khac nhau, thich hop
cho timg do tudi, gidi tinh cling nhu trinh do hiéu biét, k§ ning thao tac cong viéc. Tuy theo
timg d6i twong ma ngudi tuyén dung lao dong & cic cong ty, nha hang, co s¢ hay trung tim
mdi gidi lao dong c6 thé mang dén cho nguoi tim kiém viéc 1am mot co hoi cong viée &
nhitng mdi truong khac nhau v6i muc thu nhap trung binh, c6 hodc khong bao hiém lao
dong. Nhom duge tuyén dung vao lam viéc tai cac cong ty cta khu cong nghiép ché bién
thyc pham, thuy hai san mirc luong s& dam bao hon, c6 hop dong lao dong, phi bao hiém
theo Luat. Nguoi lao dong duoc tuyén lam viéc thuong 1a thanh nién, sirc khoe tét va dugc
khuyén khich gin b6 lau dai v6i cong ty, sau khi cong ty dao tao ngin hodc dai han. Tir 2
dén 3 nam tiép theo, ho tr& thanh nhiing nguoi di cu, 1ap gia dinh rdi cudc sdng gan bo lau
dai noi day tai cac x6m tro cua cong nhan hay x6m lao dong; thudc dién ho khéu tam trG
KT3 hoac KT4.

Trong s6 nhimg ngudi duge hoi s& di 1am n xa, da sd nhimng nguoi tir 17 dén dudi 35
tudi, khong thich 1am viéc & cac khu cong nghiép ma thuong chon vao lam & nha hang in
ubng, quén bar hay céc cira tiém. Theo ho, thu nhép ciing kha nhung cudng do lao dong khong
kém lam viéc & cac khu cong nghiép. Mot loai nhém lao dong khac, phan 1én 1a nguoi
Kho-me ¢ tudi trung nién, trinh d6 hoc van thap lai pht hop hon véi cac cong viée don gian
nhu gitip viéc nha, phu ban quan com, quan nudc, ban tap hda, lao cong..., hay lam thué theo
ca, theo gio nhu lau nha, cham s6c ngudi dau dm trong bénh vién hodc lam bao v€. Nhiing
ngudi ndy mét khoan chi phi giao dich khong cao néu khong qua cac san giao dich viéc lam,
cong ty hodc trung tam gidi thi¢u viée lam. Con nhitng ngudi ban hang rong, mua ve chai,
ban x6 sd... thuong khong mét tién moi gidi viéc lam do tu tim hiéu hoac duoc nguoi quen
dan dat, nhung thu nhap thap va doi song thudng gip rii ro cao lién quan dén bao vé ban
than, tai nan giao thong, cudp giat,... Tinh trang “nhdy viéc” ¢ nguoi di cu, di lam an xa &
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Théi Binh hay Pam Doi chi roi vao dbi tugng 14 thanh nién, rat it xay ra v6i ddi tuong ngoai
35 tubi. Nhitng nguoi lao dong nay sau mot thoi gian 1am viéc, do nhan thiy méi truong lam
viéc va mic luong khong phu hop, ho chuyén dén noi ¢6 thu nhap cao hon hay méi truong,
quan h¢ déng nghiép thodi mai hon. Trong khi d6, da s6 lao dong déu 6n dinh tai mot noi la
cac cong ty, doanh nghiép san xut, budn ban trir truong hop chi thué lao dong dimg hoic
cong ty giam lao dong thi nhirng ngudi ndy mai di tim viée noi khac. Mot b phan khong it
lao dong di lam thué & Théi Binh va Dam Doi theo dang di chuyén thoi gian va khong co ¥
dinh cu tra 1au, nén thu nhap thuong bip bénh. S6 lao dong nay thudng lam viée truc tiép
v6i chii thué lao dong dé nhan khoan cong viée, khong ky hop dong lao dong.

2. Phén tich cac bién lién quan dén quyét dinh di cw, di 1am iin xa ciia nguoi lao dong

Khi x4c dinh nhiing tac t6 cua di cu, di 1am dn xa, cac nha nghién ctru thudng sir dung
mo hinh logistic Mij = f (K,R,I,L,H,)3 (Nguyén Quéc Nghi va cong su, 2010). Két qua phan
tich khao sat 282 ho (bang 3) cho thiy, mé hinh logistic Mij v&i 5 bién gom: sd nguoi trong
dd tudi lao dong, diéu kién tu nhién, thu nhap cua hd, dién tich dét san xudt, thiéu viéc 1am &
cong dong, c6 ¥ nghia vé thong ké va thyc té.

Bang 3: Dén tdc va nhém tudi phan theo lao dong toan miu

Dan toc Tén s6 Ty 18% Ty1éhoplé | Ty 1é tich lay
Kinh 119 42.2 42.2 422
Kho-me 113 40.1 40.1 82.3
Hoa 50 17.7 17.7 100.0
Tong 282 100.0 100.0
15 dén 64 237 84.0 84.0 84.0
Tudi 65 trd 1én 45 16.0 16.0 100.0
Tong 282 100.0 100.0

Nguén: S6 liéu diéu tra mau thuc dia, nam 2019

Két qua xtr Iy dir liéu khong cho gia tri giita s6 nguoi trong do tudi lao dong c6 quan
hé ty 1¢ thuan vai xéc suit di cu. Cu thé, khi sb nguoi trong do tudi lao dong cua ho trong
méu (Sample) ting mot nguoi, xac suat di cu, di lam 4n xa ting 1,4 1an. Bén canh do, hé sb
chénh giira hai nhom d6i tugng nay 1a 4,80. Didu nay chi ra khac biét rat rd vé chi sé dia ban
cu trt va dic tinh toc nguoi. Dir liéu xir 1y ddu ra da chi rd mdi quan hé ty 16 thuan giira bién

3 Mij 12 ham xéc suét quyét dinh di cu cua hg, mang gid tri 1 va 0; H: 1a ) ngudi trong do tudi lao dong cua ho;
L: 1a dién tich dit san xuét nong nghiép cua ho; I 1a téng thu nhap binh quan modt nam cta ho (triéu déng); R:1a
bién gia dinh cho biét c6 anh hudng cua diéu kién tu nhién thuan loi cho san xudt ndng nghiép; K: 1a bién gia
dinh vé thyc trang thiéu viéc lam ¢ dia phuong.
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thu nhap va xac suat di cu, di 1am an xa ctia ho Kho-me ciing nhu ho Kinh. Tic 13, thu nhap
ctia ho c6 anh hudng nguoc chiéu d6i véi quyét dinh di cu, di lam an xa cia lao dong trong
ho & cac dan toc va ap cu tra. Két qua nay ciing cd nét tuong dong so véi két qua nghién ctru
tai Hau Giang ctia Nguyén Qudc Nghi va cong su (2010).

Mot thuc té nita, & Ca Mau bén canh dit liéu phén tich con sb thong ké 14 bién thu nhap
ctia ho rat quan trong ddi v6i quyét dinh di cu va di 1am an xa cia lao dong, thi dir liéu
phong van sau dbi véi thu nhap caa ho ciing cho thiy c6 quan hé twong thich. Khi nguén thu
nhap cta ho & muc cao, ddm bao chi tidu va danh dugc mot ty 1€ tich liy nhat dinh, tuong
duong véi cong viée dé duy tri cho ngudn thu nhép ay, ngudi lao dong thudng cd xu hudng
khong roi thon 4p. Giai thich duoc ho phong van dua ra 13, néu diéu kién kinh té dam béo thi
ho khong di cu, di 1am dn xa ma & nha lam an dé dugc gin giii anh em, bd me va co diéu
kién chdm séc, nudi day con tré. Song, ddi voi nhiing thanh nién nam hay nir chua lap gia
dinh, lai mudn roi thén ap noi t& miét, dén noi thi thanh tim viéc nhu 1a mot cach “thoat
néng”. Cac ban tré nay cling mang theo hy vong, mudn duoc gia nhép vdi cude séng nhon
nhip, dich vu giai tri chdn d6 thi & Binh Dwong, TP. Ho Chi Minh.

Yéu t6 so hiru dién tich dét trong ham s6 danh gia vé xac suat di cu, di 1am an xa cua
lao d6ng & Ca Mau qua ctr liéu diéu tra c6 tac dong nguoc chiéu. Viéc coi mirc dién tich dét
san xudt néng nghiép cua ho ting trén 1.000m? s& dan dén xac sut di cu, di 1am an xa khong
tang twong tmg, ma chi & mirc 0,1 1an. Nguyén nhén tinh trang nay 13, mot khi gia dinh c6
rudng dat, nudi tom, tré)ng mau voi chién luge dau tu mach lac dé phat trién kinh t& ho hodc
md& rong trang trai dua trén hach toan dau ra, ddu vao cu thé, thi ho rat can lao dong, tham
chi phdi thué lao dong lam viéc. Do d6, khong dan t6i lao dong trong ho di 1am #n xa. Co6
chiang, dir liéu ghi nhan vé cac truong hop ho c6 ngudi di Can Tho hodc TP. H6 Chi Minh 1a
con, chau di hoc dai hoc hay hoc nghé.

Thiéu viéc 1am & dia phuong 1a bién s c6 tac dong cung chidu voi xac sut di cu, di
lam an xa. Dit lidu xir 1y ctia ham xac suat di cu, di 1am 4n xa phan anh tinh hinh hién tai ¢
cac huyén ciia tinh Ca Mau 1 con rat it khu cong nghiép, tiéu cong nghiép. Khi ¢ thén qué
thiéu viéc lam, trong bdi canh kinh té thi truong lao dong trd thanh hang hoa va dugc trao
d6i dudi hinh thie thué lao dong, ngudn lao dong ngiy nay tao ra thu nhap nudi song ban
than, phy gitp gia dinh qua di cu, diéu ma thoi kinh té bao cip khong dién ra. Hién tai, trén
dia ban cac huyén Pam Doi, Théi Binh, tinh trang chu yéu la lao dong di lam an xa theo mua
vu va van gin bo nhiéu hon voi qué nha (dudi 12 thang, trir cac chau di hoc tai cac truong
hoc nghé hodc dai hoc tir 2 - 4 nam).

Trong khi do, bién s6 cua diéu kién tu nhién lai co tac dong nghich chiéu v6i xac suét
di cu. Cu thé, véi nhiing hd diéu kién tu nhién thuan loi nhu dat san xuét ndng nghiép va
nudi tdm co binh quan 2 - 3 cong/lao dong (mdi céng 1000m?) s& c6 xac sudt di cu giam
2,94 1an so véi ho ¢ khu vuc khong c¢6 diéu kién ty nhién thuan loi. Thyc té nay rat dé nhan
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thdy & cac ho chiu tic dong tryc tiép cta diéu kién ty nhién & dia phuong trong trong laa,
nudi tom, cua, tré)ng khom (dwra) hodc cay mau ¢ Pam Doi, Théi Binh; dic biét 1a cua nhitng
néng ho Kho-me, Kinh ven bién va mét sb it ho nguoi Hoa. Khi diéu kién tu nhién giup cho
nudi tom, 1am nghé ndng thuan loi thi lao dong ciia ho khong nhat thiét phai di xa tim kiém
viéc lam. Nguoc lai, khi han méan, thoi tiét cuc doan va cac yéu td thi truong bién ddi, lao
dong phai di cu, di 1am dn xa. Ho nao khong c6 bd me gia trong nom gitp con tré thi vo
chdng phai mang theo dén noi di cu, di 1am an xa.

Mot phat hién nita, khi yéu ciu danh gia chung vé tic dong cua di cu, di lam an xa &
ap minh, c6 nhimng y kién khac nhau giita cac hd c6 lao dong di cu, di 1am an xa. Gan mot
ntra s6 ho ¢6 lao dong di cu, di 1am an xa tra 101 réng, thuc trang do c6 tac dong 16n dén cude
séng cua ho, nhung tdc dong tich cuc mang tinh bao trum hon. Boi vi di cu, di 1am an xa vira
giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong & ap, lai vira c6 thu nhap dé dam bao cude séng cho ho.
Trong khi, ho khong c6 lao dong di cu, di lam an xa cho réng, bén canh vi¢c lam, thu nhap la
nhiing h¢ luy nhu xa qué, bd lai nha ctra, ngudi gia, con tré¢ & qué thiéu su cham soc, nudi day.
Ty 18 ¥ kién danh gia mang tinh tiéu cuc vé di cu, di lam n xa cua lao dong va gia dinh khi roi
thon, ép khong nhiéu (8,5%). Cac y kién nhan manh réng, tuy kiém thém dugc tién bac, giam
bt ganh nang ngheo doi, thiéu thén trong sinh hoat, nhung t¢ nan va bénh tat mang dén cho
ho, rdi viéc xa roi quan h¢ cong déng, anh em 1a thuc té. Nhu vay, dbi dién véi ap luc thu nhap
va muu sinh dé dam béao cudc séng thi di cu, di lam an xa khong phai 1a giai phap lua chon
ctia moi d6i twong trong cong dong ven bién dugc nghién ciru.

3. Khio sat truong hop di cw, di lam iin xa tai hai cong dong

Tu cép do ho va ca nhan, tim hiéu d6i tuong di cu, di lam an xa, chiing t6i chia thanh
cac loai lao dong xuat cu: (1) Thoi gian dudi 12 thang; (2) Chuyén dén noi khac sinh séng
mot nam trd 1€n; (3) Dich chuyén luu dong hodc theo mua vu (di va vé qué cii theo Quy hoac
cac Quy trong nam). Trén thuc té, di cu hay di 1am an xa & cong dong c6 khong it trudng
hop tai mau khao sat cho théy, khong nhét thiét phai di chuyén hét ca ho, ma chi lao dong co
lién quan dén tim kiém thu nhap cua hg, nén viéc xem xé&t ca hai ddi tugng: ho va lao dong
(c4 nhan thudc thanh vién cta hd) mai lam rd duge muc dd lién quan: c6 hay khong tac dong
cua BDKH va man xam nhap dén hoat dong sinh Kké.

Cong déng nguoi Kho-me ép Bay, xa Tan Ldc huyén Théi Binh 1a mot nghién cilru
truong hop dugc chon mau dinh tinh lién quan dén van dé di cu, di 1am in xa. Ap Bay ¢6 510
ho, 1.025 khau; trong d6: ngudi Hoa ¢6 7 hd (42 khau) va Kho-me co 236 ho (889 khau).
Trong ép, 100 ho khong ¢ d4t san xuét va 89 ho thudc dién tai dinh cu. Dién tich dét canh tac
cua ép 12 161 ha lta 2 vy va 290 ha lam mot vu laa va mot vu tom, con lai 1a dat vuon tap
thudc sd hiru ctia dan toc Kinh. Nam 2015, thuc hién chinh sach hd tro ho ngheo nguoi Kho-
me, tinh Ca Mau da cép kinh phi, dat & va co so ha tﬁng cho 89 ho dan toc Kho-me dac biét
kho khéan (khong co dat & va dit san Xuét) tir cac xa HO Thi Ky, Tan Phu, Tan Loc Bic, Bién
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Bach va cac dp khéac thudc xa Tan Loc huyén Théi Binh tai khu tai dinh cu méi trong ap Bay.
Can luu ¥ 13, cac ho tai dinh cu & 4p Bay vira 1a d6i tuong ho dic biét khé khan thudce
Chuong trinh 135, vira 1a nhitng h¢ bi anh hudng nang cua thién tai tai noi & cii.

Khao sat cho thay, ty 1& cac gia dinh di cu du khong chiu bét cr thién tai nao cao hon
nhiéu so véi nhitng gia dinh chiu it nhat mot thién tai. Didu d6 cho thiy, cac yéu t& nghéo
doi, thiéu dat dai ciing 1a lyc day di cu, di 1am an xa dbi véi cong dong Kho-me giai doan
hdu tai dinh cu & 4p Bay. Tuy nhién, sau khi giai quyét tai dinh cu cho cac ho thiéu dat o,
van dé con lai 1a dét san xudt va viéc 1am. Do quy d4t ctia xa sau han min bj giam, von ngan
sach dau tu cho hd nghéo tai dinh cu khong c6 dé mua dat cho nhimng ho ndy, nén thiéu dat
canh tac. Dé tim thém viéc lam cho ho, xd Tan Loc lién hé vai Cong ty Caminet, giai quyét
viéc lam cho 40 lao dong (37 nir, 3 nam). Hang ngay, nguoi lao dong c6 xe 6 t6 dua, don di
lam trong ngay v6i mirc thu nhap on dinh 3,5 - 4 triéu dong/thang; 38 ho khac di chuyén ca
ho di 1am an xa tir thang 1 dén thang 12 tai Binh Dwong va TP. H6 Chi Minh. S6 con lai 8
lao dong lam thué tai xa vdi cong viée xay dung.

Khac v6i cong dong Kho-me dp Bay, cong dong Kho-me ¢ ap Ban Cii, xi Quach
Phdm Bic (Pam Doi) cu tri xen cai gitta Kho-me (58 hd, 274 ngudi) véi Kinh (328 ho,
1.177 nguoi). Dia hinh 4p gan véi nhiéu kénh rach ctra thong ra bién, nén tuy cach xa bo
bién 45km, nhung ép Ban Cii van chiu tac dong xam nhdp man cua thay triéu bién Dong.
Tinh trang chua phén, thim thiu mén trong thoi gian nang han kha nghiém trong, anh hudng
dén san xuit va doi séng cua nguoi dan do nguén nudc ngot can kiét.

Ngudn nude ngam bi giam thiéu, han han va khong c6 ngudn nude mua b sung, nude
phén dun 1én, min xam nhap qua cac dong kénh rach vao rudng dong, lai thém hé thong thiry
loi ndi ddng khong thé phat huy tac dung dang 1a ap luc 16n dbi vai cac cong dong dan cu &
x4 Quach Pham Bic. Vao thoi diém nghlen ctru d§ PH (thang 4/2019), Phong Tai nguyen &
Mbi truong huyén do dugc ¢ mic kiém rat cao > 7.5 da lam ting d6 man ciia ngudn nudc
trong kénh rach 1én dén 30%.. Chi sé man nay theo cic nha chuyén mon va nguoi dan khong
thé nudi tom hodc cua. Kho han, min xdm nhap lam cho s6 ho nghéo va cin nghéo cua ap
Béan Cii tang 1én 114 hd (chiém 29,53% vao nam 2018), trong do6 s6 ho khong dat san xudt
toan bo 13 ngudi Kho-me, ting hon 2 1an (17 hd nam 2018 1én 38 hd nam 2019). Bj ap luc
trude tinh trang thiéu doi, khong dat san xut va kinh doanh tém, cua thua 15, khién cho lao
dong thiéu viéc lam, khong thu nhap. Vi vay, dé muu sinh, su lua chon uu tién 1a di cu, di
1am thué ¢ noi nao kiém dugc nhiéu tién hon. Ap Ban Cii ¢6 t6i 160 nguoi di cu, di 1am an
xa tai Binh Dwong va TP. H6 Chi Minh (tinh dén thang 4/2019), trong d6 65 ho di chuyén
toan bo gia dinh.

Két luin

Do sy da dang viing va méi truong canh quan, nén tic dong caa BPKH va nudc bién
dang & timg dia phuong trong tinh Ca Mau 1a khac nhau. Cac cong dong sinh séng bén bd
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bién Dong khac véi bién Tay, ngoai dé bién va trong dé bién chiu tac dong truc tiép, gidn
tiép cua hién tugng kho han, man xam nhap & cac cép dd khac biét. i 1am an xa, di cu dén
cac tinh mién Péng Nam Bo va TP. Hd Chi Minh dé muu sinh cta nhiing cong dong dan toc
& ven bién tinh Ca Mau nhu 1a cach thirc ung phé voi cac hién tugng thoi tiét cuc doan, sat
16 b bién, xAm nhap man thoi gian qua.

Nhitng phat hién qua phan tich cac ngudn dit liéu vé muc do di cu, di 1am an xa & cip
d6 ho, ciing mé hinh logistic Mij v&i 5 bién trén cho thdy c6 mdi tuong quan chat ché. Pac
diém di cu, di lam 4n xa cta cac cong dong dan toc & Ca Mau c6 nét giéng cac cong dong cur
dan khéac & cac tinh ving BDCM va DBSCL vé nguyén nhan (kinh té, thoat ndng), tinh chat
(tu phat, theo lao dong hodc ho, cung dan tdc, cung ép, cung xa, thoi gian chu yéu duoi 12
thang). Song, ciing c6 ddc thu 14 da sb ngudi Kho-me & Ca Mau di cu thich chuyén dén
nhitng ving l4n can, gan qué. Boi ho dau phai roi thon 4p & muu sinh nhung van mudn c6
khoang cach gan vai qué cii, noi c6 ngdi chua, 18 hoi Kho-me gin v6i niém tin linh thiéng tir
nho va nguoi than.

Xu huéng Iya chon diém dén gan qué cii, noi c6 ngudi cung qué, cung dan toc véi
minh 1a uu tién cia nguoi Kho-me ¢ Ca Mau. Trong bdi canh bio 1d, han han, min xam
nhap gia ting va co ché kinh té thi truong ngay cang khic nghiét, dé tmg pho véi muu sinh,
nhiing lao dong di lam an xa lai 1a hd kinh té ngheo, khong dét dai, hoc van thép, khong tay
nghé, ludn d6i dién véi ri ro cao. Pén noi mdoi, lao dong d& bi “ct sb¢ van hoa” gitra 16i
séng nong thon va thanh thi. Vé thu nhap, co thé ho kiém duoc tién nhiéu hon, nhung it giri
vé qué ma chi dam bao cho chi ti€u, trang trai cudc séng tai noi & méi, néu o6 chi la truong
hop c6 con cai hodc b me gia & qué can phai cham lo, phung dudng.

Di cu, di lam an xa la gidi phép ctia mot s6 lao dong va ho khi ddi dién voi BDKH va
nude bién dang & Ca Mau ciing nhu ving BDCM, nén khong 14 giai phép cho tit ca cong
ddng ven bién dudi tic dong truc tiép, gian tiép cia tinh trang nay. Vi vy, giai phap tir goc
nhin ctia chinh sach 1a d6i véi cac cong ddng, dia phuong lién quan dén BPKH va nudc bién
dang, khong thé tach roi ra cac ddi twong 1a dan toc thiéu sé ma bo qua dan toc Kinh trong
cung moi truong bi anh hudng.

Phat trién kinh té theo hudng “thudn thién” ma Nghi quyét 120 ctia Chinh phu d¢ ra,
tinh Ca Mau d3 chuyén d6i co cau kinh té tir canh tac lta truyén thong sang mé hinh Lia -
Tém hodc chuyén canh tom. Song, phan tich cac bién ctia mau khao sat ¢ cip d6 vi mo lién
quan dén di cu va di 1am an xa tai hai huyén cho thiy, chuyén doi nay chi kha thi d6i véi cac
nhém ho ¢ dit, co vén hay doanh nghié¢p thuy sin, con nhom hd ngheo hay trung binh 1a
chua thyc té. B6i vi, nhom ho nay déu it hodc khong c6 dat va von dau tu, lao dong chua qua
dao tao. Do d6, bai toan viéc 1am va sinh ké trong phat trién bén virng, nham giam thiéu tinh
trang “bat ly huong” ddi véi cac cong dong & Ca Mau van chua c6 10i giai thoa dang, cin co
cai nhin thue té hon veé thuc trang cac nhom xa hoi.
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