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CHINH SACH TAI PINH CU
CUA THUY DPIEN SON LA VA THUY PIEN TRUNG SON'

TS. Pham Quang Linh
Vién Dan tgc hoc

Tém tit: Xy dung cdc nha may thiy dién la mét trong nhitng chii trwong ciia Chinh
phil nham ddp g nhu cau dién ning ngay cang tang do phat trién kinh té. Tuy nhién, dé trién
khai dy an thuy dién phdi di dan tdai dinh cw hang nghin nguoi, tham chi hang chuc nghin
nguwoi. Di dan, tdi dinh cu la mot hoat déng phirc tap, c6 thé gdy nén nhitng anh huéng lom vé
mdt xa hgi va an ninh - quéc phong, nhdt la & nhitng viing sdu, ving xa, ving dan téc thiéu so.
Boi vay, thuc hién 16t chinh sdch tai dinh cw nham giup nguoi dan co mot cugc séng 1ot hon
noi & cii, 6n dinh bén viing luén la muc tiéu hang dau cia Pang va Nha nwée Viét Nam. Bdi
viét chi ra mét sé nét twong dong va khdc biét trong trién khai chinh sdach tdi dinh cuw ciia Thity
dién Son La (ding nguon von trong meée) va Thiy dién Trung Son (sit dung nguon von do

.....

Tir khoa: Chinh sach tai dinh cu, Thuy dién Son La, Thuy dién Trung Son.
Ngay nhdgn bai: 2/10/2019; ngay gui phan bién: 7/10/2019; ngay duyét dang: 5/12/2019

Giéi thiéu

Viét Nam nam trong vung khi hau nhié¢t déi noéng am mua nhiéu, dia hinh trai dai tu
Bic vao Nam, hé thong song, ngodi phong pht nén tiém nang thuy dién tvong d6i 1on. Chinh
vi 1& @6, xu hudng phat trién thity dién 1a mot trong nhitng Iya chon cua Viét Nam trong boi
canh nhu ciu dién ning ngay cang ting nham phuc vu phat trién kinh té va x4 hoi.

Thity dién Son La (TDSL) 14 nha may thiy dién 16n nhat Viét Nam va khu vyc Dong
Nam A véi s6 lugng nguoi dan tai dinh cu (TPC) 1én téi hon 90.000 nguoi. Trong khi do,
Thuy dién Trung Son (TDTS) 1a nha may thuy dién quy mo trung binh, nhung 1a dy an thuy
dién (DATP) dau tién cia Viét Nam duoc Ngan hang Thé gigi (NHTG) tai trg vén (xem
Béang 1).

' Bai viét la }(ét qua cua dé tai cép Co sO: “Mot s6 van dé ve thuc hién chinh sach dat dai doi voi ngueoi dan tdi dinh
cw tgi mot so6 dy an thuy dién ¢ Viét Nam” do Vién Dan toc hoc chu tri, TS. Pham Quang Linh 1am Chi nhiém.
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Bdng 1: Thong tin chung vé hai Dy an thiy dién (DATD)

Thoi diém Thiiy dién Son La Thiiy dién Trung Son
Khoi cong 12/2005 11/2012
Hoan thanh di dan, TBC 5/2010 5/2016
Tich nuéc 11/2010 12/2016
Bit dau van hanh 1/2011 2/2017
Dia diém bi anh huong Son La, Lai Chau, Dién Bién Son La, Thanh Hoa
Dién tich hd chira 214 km® 13,13 km®
S6 ho phai di doi, TDC 20.340 533
S6 ngudi phai di doi, TBC 92.301 2.445

Nguoén: Thi tuéng Chinh phii (2014a) va RLDP (2011)

bé nhan dugc sy tai trg cia NHTG cho TPTS, Chinh phu Viét Nam (CPVN) phai dap
(g nhimg yéu cu hét stc chit ché trong bd khung quy dinh vé xay dung thily dién cia NHTG.
Piéu nay dan t&i mot s6 diém khac nhau trong viéc trién khai du 4n TPC cta hai DATD.

Dé xay dyng “Chuong trinh TDC, sinh ké va phat trién dan toc thiéu sé (RLDP) cho
du an TDTS”, bén canh ap dung khung phap 1y 1a cdc bd luat, nghi dinh va quy dinh cua
Nha nude Viét Nam vé thu hdi dat, boi thudng va TDC cho ngudi dan, ¢é 5 quy dinh khac
dugc van dung trong qua trinh thuc hién TPC du an TDTS, do la: 1) Quyét dinh sb
02/2007/QD-TTg, ngay 09/01/2007 cua Thu tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh Khung
chinh sach vé bdi thuong, hé tro va tai dinh cu cia DATP Son La; 2) Quy dinh tam thoi
vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu cia DATD Ban V& ban hanh theo cong van )
1174/CV-NLDK, ngay 16/03/2004 ctia B6 Cong nghiép; 3) Quy dinh vé boi thuong, hd
trg va tai dinh cu ciia dy an hd chira nude Cira Pat; 4) Quyét dinh s 12/2007/QD-UBND,
ngay 8/5/2007 cua UBND tinh Son La vé viéc quy dinh chi tiét mot sé diéu vé viéc boi
thuong, hd tro va tai dinh cu DATD Son La; 5) Quyét dinh ctia UBND tinh Thanh Hoa va
Son La vé don gia bdi thuong thiét hai tai san trong giai phong mat bang va di dan, tai dinh
cu (RLPD, 2011, tr. 144-145).

C6 thé nhan thay, hai quyét dinh quan trong vé dén bu TDC TDSL cép Trung wong
(Chinh phu) va cdp dia phuong (dugc xay dung dua trén su cho phép vé phan céap va dic thu
cua tinh Son La) déu dugc TDTS tham khao va nghién ctru 4p dung. Vi vay, co nhiéu diém
tuong dong trong viéc xay dung chuong trinh TDC cua hai DATD. Dic biét, khi dbi tuong
bi anh hudng chi yéu déu 1a ngudi dan toc thiéu sé (nguoi Thai chiém hon 90%).
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1. P6i twong va nguyén tic bdi thuwong

TPSL xac dinh hai dbi twong bi anh huong boi du 4n, d6 1a anh hudng truc tiép, bao
gém: “t& chirc, hd gia dinh, c4 nhan bi thi¢t hai vé dat dai, nha &, hoa mau, co so ha tﬁng,
cong trinh cong cong va tai san khac”; va anh huong gian tiép 1a: “t6 chirc, ho gia dinh, ca
nhan bi anh hudng vé co so ha ting, cong trinh céng cong” (Thii tudng Chinh phu, 2007).
Trong khi d6, TDTS mé rong hon, ngoai nhitng ddi tugng bi anh huéng do viéc xdy dung
co s& ha tang ciia dy an (1a nhiing diéu do dac dugc) con c6 nhimng ddi tuong ¢ “ving phu
can co thé bi tic dong vé mat van hoéa va xi hoi boi dy an nay” (RLPD, 2011). Viée xac
dinh dbi tuong bi tac dong vé mit vin hoa va xa hoi cia dy an 1a twong d6i kho khin va
chi c6 thé x4c dinh khi quy m6 anh hudng ctia dyu an khong 16n va dy an c6 ngudn von doi
dao. O cip qudc gia, mic di khong dua ndi dung niy vao trong dy an TDC TDSL nhung
Chinh phu Viét Nam lai giao cho cac by, nganh (B$ Van hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban
Dan tdc, Tap doan Pién lyc Viét Nam...) trién khai nhiing dy an riéng nham danh gia tac
dong vé vin hoa, x3 hoi cua TDSL t6i nguodi dan khu vuc Tay Bic.

Céch phan loai ddi tugng TPC cua hai du &n ciing c6 su khac biét. TDSL xé4c dinh c6 5
loai hinh TPC, trong dé hai loai hinh chiém sd dong: 1) HO TDC tap trung la nhiing hd dugc
quy hoach dén & mét noi méi tao thanh diém dan cu méi; 2) Ho TDC xen ghép 1a nhitng ho
duoc quy hoach dén & xen ghép véi hd dan sé tai trong mot diém dan cu da co trudc (Thua
tudng Chinh phu, 2007). Trong khi, du &n TBDC TDTS x4c dinh chi c6 hai loai hinh chinh, d6
1a TDC tap trung va TPC di vén (nguoi dan chuyén dén vi tri moi & chd cao hon trong pham
vi khu vuc sinh séng hién nay cua ho). Diém thuén loi cia duy an TDTS so v6i TPSL la khéi
luong nguoi dan TPC it hon va chi ¢6 hai loai hinh TPC. Pham vi TPC hep nén viéc xay
dung cac chinh sach dén bu, TPC va ké hoach 6n dinh dan cu, phat trién sinh ké tuong ddi
thuan loi hon.

Do sy khac nhau v& quy mé, s6 luong nguoi dan phai di doi nén nguyén tic boi
thuong, hd trg TPC cua hai du an cling khéc biét. Néu nhu vu tién cao nhét cia du an TDSL
la gitip nguoi dan “6n dinh chd &, 6n dinh cudc séng, 6 diéu kién phat trién san xuét, nang
cao thu nhip, ting budc hoan thién co s¢ ha téng, cuoc séng vat chit va van hoa t6t hon noi
& cii, on dinh lau dai, bén viing gbp phan thac day phat trién kinh té - xd hoi ving Tay
Bic”..., thi wu tién 16n nhit cta du an TPTS lai la “thuc hién moi nd luc nhiam giam thiéu
viéc thu hdi dat cua nguoi dan va nhing tdc dong bat loi khac vé mit xa hoi”. Tuy nhién,
dich dén cudi cing cta dy an TDTS ciing van 14 “gitip ngudi dan dia phuong c6 co hoi duge
hudng loi, bao gém nhirng co hdi cai thién, hodc it nhét 1a phuc hdi thu nhap va muc séng”
(RLDP, 2011), (xem Bang 2).
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Bang 2: Nguyén tic dén b, tai dinh cu ciia hai dy 4n thiy dién

Thiy dién Son La

Thiy dién Trung Son

1. Bao dam ngudi dan TDC 6n dinh chd
&, 6n dinh cudc song, co diéu kién phat trién
san xuit, nang cao thu nhdp, ting budc
hoan thién co sé ha téng, cuoc séng vat chét
va vin hoa t6t hon noi & cii, 6n dinh 1au dai,

1. Thuc hién moi nd lyc nham giam thiéu
viéc thu hoi dat va nhimg tac dong bat loi
khéc vé mat xa hoi.

2. Néu nhiing tdc dong nhu trén, di doi hodc

khong di doi 1a khong thé tranh khoi, thi dbi

bén vimg gop phan thic day phat trién kinh :
SR VIS 80P phati tivie day phat frien Kl tuong bi anh hudng s€ duoc boi thuong cho

té - xa hoi ving Tay Béc. ; ) RSN
' g ray tat ca nhiing tai san bi mat va viéc boi thuong
s& dugc thanh toan cho ddi tuong bi anh
huong trude khi lay dat hodc tai san khac.

2. Bdo ddam hai hoa loi ich nguoi dan
TDC véi nguodi dan sé tai.
3. BO tri du dat san xuat cho ho TDC, wu

- ) ; 3. Du 4n nay gitp nguoi dan dia phuong cé
tién bo tri du dat san xuat luong thuec.

co hoi dugc hudng loi, bao gdm nhitng co
4. Viéc bdi thuong, hd trg va TDC duge | hoi céi thién, hogc it nhat 1a phuc hoi thu
thuc hién dan chu, cong khai, cong bang,
minh bach, dung muc ti€u, dung ddi tuong
va hiéu qua.

nhép va muc song.

4. Nguoi dan dia phuong tham gia vao qua
trinh 13p va thyc hién dy an.

Nguon: Thu tuéng Chinh phi (2007) va RLPD (2011)

Bén canh d0, cac du an do NHTG tai trg néu c6 lién quan tdi cong tac dén bu THC
ludn ding gia thay thé nham dam bao loi ich t6i da cho nguoi dan. Gia thay thé 1a gia tri
tuong duong véi gia tri dat dai, mia mang, ciy cbi, nha cira va cac tai san bi anh hudng khac
trude khi di doi. Diéu nay cling dugc thé hién trong dy &n TDTS: “Pdi vi mot s6 ddi tuong
nhu tai san trén dat, nguoi dan TDC TPTS duoc bdi thudng theo gia thay thé, khong trir
kh&u hao, hodc gia tri vat liéu c6 thé tan dung lai dugc cho viéc lam nha va cac cong trinh
khac” (RLDP, 2011).

2. Cong tic bdi thwong, tii dinh cw

TPSL va TPTS déu xiy dung va dua ra cac hudng dan dam bao quyén loi twong ddi cu
thé cho nguoi dan, bao gém viéc dén bu céc hang muc nhu dat o, dat nong nghiép va dét khac,
cdy lau ndm va cdy hang nim, md ma, cic cong trinh cong cong,... Ngoai trir dat & va dét san
xuét, hinh thae dén bu & cac hang muc con lai kha tuong déng, chi khac nhau & mutrc gia dén
bt dira trén nhitng quy dinh ctia Chinh pht Viét Nam (c6 diéu chinh theo mirc d truot gia).

- Nguyén tdic boi thiong dat: Nhin chung, ca hai DATD déu xay dung nguyén tic dam
bao t6i da quyén loi vé dat ctia nguoi dan khi bi thu hoi dwa trén nhitng cin ct phap 1y cua
Chinh phu Viét Nam tai thoi diém nha may thay dién duoc xay dung. Song, trong khi TDSL
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chi quy dinh “Ngudi st dung dat khi bi thu hoi dé thuc hién dy an Thay dién Son La duoc
bdi thuong thiét hai bang dat hodc bang tién” (Thii tuéng Chinh phu, 2007) thi TDTS dua ra
nhimg quy dinh 5 rang hon, d6 1a: ngudi bi anh hudng s& duoc bdi thudng va/hoic tro gitp
phuc hdi nhu sau: ngudi bi anh huong bi mat dat nong nghiép/dat san xuat va thiét hai hoa
mau thi nguyén tic bdi thuong 13 wu tién “dat dbi dat”, tuy nhién, néu quy dat tai dia phuong
khong cho phép bdi thuong theo nguyén tic “dat doi dat” cho toan bo dién tich bi mét véi kha
ning canh tac twong dwong thi ngudi bi anh hudng s& duge bdi thuong bang dat vai tong dién
tich khong thip hon han mirc dat tdi thiéu dé duy tri sinh ké bén vimg, phan chénh léch s&
duoc boi thudng bang tién theo gia thay thé. Truong hop ngudi bi anh huong bi mat mot phan
dat hién co va tong dién tich dat con lai thip hon han murc t6i thiéu quy dinh vin dam bao diéu
kién dé ngudi bi anh hudng tiép tuc san xuat thi du an s& cip bd sung dé dam bao tong dién
tich khong thap hon han muc t6i thiéu quy dinh. Trong trudng hop phan dét con lai khong dam
bao diéu kién dé ngudi bi anh huong tiép tuc san xut thi du an sé thu hoi toan bo dién tich dat
d6 va nguoi bi anh huong duge bdi thuong bang “dat ddi dat” véi nang suét canh tac tuong
duong dugc nguodi bi anh huong chép thuan, hodc tién mit theo gia thay thé tuy theo lya chon
ctia ngudi bi anh hudng. Néu phan dat bi mat dudi 10% tong dién tich dat dang sir dung va
phan dit con lai vin dap mg nhu cau canh tac thi ngudi bi anh hudng duge bdi thudng bang
tién theo gia thay thé ddy du cho dién tich dat bj mat. Néu phan dit bi mat 1on hon 10% tong
dién tich dat dang str dung va dién tich dt con lai vin dép tmg nhu cu canh téc thi nguoi bi
anh huong duoc boi thudng cho dién tich dat bi mat bang “dat doi dat” véi nang sudt canh tac
tuong duong dugc ngudi bi anh hudng chip thuan hodc tién mit theo gia thay thé tiy theo
lya chon cua nguoi bi dnh hudng,... (Ban Quan ly dy an thuy dién Trung Son, 2011).

C6 thé thay, vé nguyén tic, TDTS di xdy dung duoc nhiing thang do kha cu thé dé xac
dinh mirc d6 dén bu cho dién tich dt bi thu hoi, dong thoi dua ra phuong 4n dén bu “co 10i”
cho ngudi dan dé ngudi dan Iya chon. Véi phuong an 16 rang, minh bach nhu thé da giup
nhitng nha quan 1y du 4n TDC trién khai dé dang hon. Viéc giam sat qué trinh dén bu TBC
cua nguoi dan cling thudn loi hon.

- Boi thirong ddt ¢, nha ¢ cho nguoi ddan: O TDTS, 100% cac ho TDC ¢ noéng thon
(néu xét theo phan loai cia TDSL). Trong twong quan nhu vay, mic do boi thuong cua
TDTS vé dat & c6 doi chut nhinh hon so véi TDSL. Néu nhu TDSL quy dinh “H6 TPC dén
diém TDC tap trung ndng thén duoc giao dit & tai diém THC tir 200m” - 400m*/ho. Trudng
hop co6 diéu kién vé quy dét thi co thé giao mirc cao hon” (Thu tuéng Chinh phii, 2007),
trong khi TDTS bdi thudng cho mdi ho TDC tap trung/di vén 01 16 dat & véi dién tich khong
nhé hon 400m’, tiry theo quy dét cua khu TDC/noi dén ma cic hd c6 thé duoc giao dat &
mirc cao hon” (RLPD, 2011). Trén thuc té trién khai, mtc dat trung binh duoc cdp cua cac
hé dan TDC TDSL phu thudc vao quy dét cua tinh. Dién tich dat & trung binh cua nguodi dan
TDC tai tinh Son La va Lai Chau thép hon 400m2, 0 tinh Dién Bién cao hon 400m>. Trong
khi @0, tuy chua c6 bao cao tong két vé viée thuc hién TDC ciia TDTS nhung trén website
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ctia thuy dién, khong c6 khiéu kién nao ctia ngudi dan lién quan toi dién tich dat & duoc cép.
Diéu nay cho thiy dién tich dit & cia ngudi dan duoc cap 16n hon hodc bang 400m™.

Riéng bdi thudng vé nha &, TPDTS ciing nhinh hon so véi TDSL. Néu TPSL quy dinh mirc
t6i thiéu hd tro tién 1am nha 14 15m*/ho dbi voi ho 1 ngudi, tir nguoi thir 2 tré 1én mdi ngudi ting
thém duoc hd trg Sm? san (Thi tuéng Chinh phi, 2007) thi con s6 nay & TDTS 1a 25m*ho dbi
voi ho doc than hodc ho ¢6 2 khau, ho tir 3 - 5 khau duoc hd trg 45m* (RLPD, 2011).

- Béi thwong dat san xudt cho nguwoi dan: Doi voi ngudi dan ¢ cac dy an thuy dién, da
phan déu sinh séng dua vao nong nghiép. Do d6, viéc bdi thuong dat san xuat ludn 1a mdi
quan tdm 16n nhat cua ho. Dy 4n TDSL d3 hoan thanh cong tac TDC va dugc tong két vao
nam 2016. Theo d6, cong tac TDC TPSL di dat dugc nhitng thanh céng nhat dinh. Cudc
séng ctia ngudi dan vé co ban tot hon so v6i trude khi TPC. Thu nhip binh quan dat
khoang 1,2 triéu dong/ngudi/thang, ting gap 3,92 1an so véi thoi diém trudce khi di chuyén.
Ty 1€ ho ngheo giam 2,56 lan (Xem thém tai https://moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/tong-
ket-du-an-di-dan-tai-%C4%91inh-cu-thuy-%C4%91lien-son-la-nam-2001-2016-107655-
22.html). Vi vdy, c6 thé khang dinh nhiing chinh sach vé bdi thuong dat san xuat va giao

dat, giao rimg cho nguoi dan ciia du an TDSL 1a phui hop.

Trén co s& nhitng wu diém trong cong tic dén bu ciia TDSL, du an TDTS di 4p dung
xay dung phuong an giao dat nong nghiép & muc t6i thiéu 1,5 ha/hd. Do d6i tuong bi anh
huéng chi yéu 14 nguoi Théai véi truyén théng trong laa nudce tir 1au doi, nén ca hai dy an
quy dinh: “Uu tién bé tri dién tich dat trong lua nudc (néu c6 thé) cho cac ho gia dinh. Dét
1am nghiép va dat mat nude duge giao cho ngudi dan dua trén quy dat cua timg dia ban TBC
cu thé”. bac biét, nhdm dam bao sinh ké cho nguoi dan TPC ngay sau khi dén noi & moi,
TDTS quy dinh: “Ddi véi ho gia dinh phai di chuyén chd ¢ dén diém TDC ma khong bi mat
dét san xuét nhung di¢n tich dét san xuét dang st dung nhdé hon han mic quy dinh s€ dugc
cép bd sung phan dién tich con thiéu dé dam béao cai thién sinh ké” (RLPD, 2011). Diéu nay,
gitip cho ho gia dinh c6 du dién tich dat ti thiéu dé san xuit. Két qua sinh ké nhu thé nao
phu thudc nhidu vao sy chuyén can, ciing nhu viéc 4p dung khoa hoc ky thuét ciia ngudi dan
Va0 san Xuat.

Trudng hop dat nong nghiép, dat vuon ao lién ké, xen k& véi dit ¢ trong khu dan cu,
ngoai viéc duge bdi thudng theo gia thay thé, ngudi dan con duoc hd tro bang tién; gia tinh
hd trg tir 20% dén 50% gia dat ¢ lién ké; mic hd trg cu thé do Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh cho phu hop véi thyc té tai dia phwong (RLPD, 2011). Diéu nay giup ngudi dan
c6 diéu kién hon vé nguc‘Sn von tai chinh dé trién khai cac hoat dong sinh ké tai noi TDC.

Két ludn

Qua tim hiéu chinh sach TDC cua hai du an TPSL va TDTS cho théy, cO sy tuong
dong nhét dinh giira cach nhin nhan va giai quyét van dé trén hai phuong dién chinh sach va
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thyc tién cta Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé gi¢i. Chinh phii Viét Nam ludn tao
diéu kién t6i wu cho nguoi dan dugce hudng quyén loi dén bu, TDC trong pham vi phap luat
Viét Nam cho phép. Chinh phii Viét Nam dd ban hanh mot s6 co ché, chinh sach dic thu
danh riéng cho cong tac di dan, TDC cuia cac dy an thuy lgi, thuy dién. bdi voi du an TDTS,
trong truong hop ludt quy dinh va cac thu tuc hanh chinh cta Viét Nam khong nhat quan voi
yéu cau trong OP4.12 ctia Ngan hang Thé gi6i thi Chinh pha Viét Nam tham chi dong y tuan
thii theo cac yéu cau chinh sach ciia Ngan hang Thé gidi. Qua d6, co thé nhan thiy, quyén loi
ctia nguoi dan (TPC va ngudi dan bi anh huong) ludn 13 uu tién hang dau cta Chinh phi.
Diéu nay hoan toan pht hop v6i muc tiéu chung ciia Dang va Nha nude dit ra di voi cac du
an khi duoc trién khai, d6 1a gitip nguoi dan co cude séng tét hon hodc bang noi & ci.
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