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TIEP CAN NGHIEN CUU VE DAN TQC THIEU SO
RAT IT NGUOI O VIET NAM*

PGS.TS. Vuong Xuan Tinh
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Dén tdc thiéu soé rat it nguoi o Viét Nam la cdc dan toc co $6 nhan khau dwdi
10.000 nguoi; va theo do, trong “Pé dn hé tro phdt trién kinh té - xa héi cdc dan téc thiéu sé
rdt it nguoi giai doan 2016 - 2025 ciia Chinh phii c6 16 téc nguoi dwoc huwong loi. Pé tiép
cdn nghién ciu, tac gia ddt trong so sanh véi van dé nhém thiéu sé ciia Lién Hiép Quéc, ciia
mét s6 16 chirc quéc 1é va trong béi canh chinh sach dan téc & Viét Nam. Tir quan diém chinh
sach doi véi dan téc thiéu sé rat it nguoi, can chii trong muc tiéu phat trién nguén nhan luc
va gitf gin ban sdc van héa, tdc gia dé xudt ba huéng tiép cdn nghién ciu: nhdn hoc y té,
gido duc da vin héa va phdt trién bén vitng van héa téc nguoi. Cdc tiép cdn nay cé y nghia
dinh hwéng, con khi trién khai, can tiép tuc xdc dinh 1y thuyét, phwong phdp va néi dung

nghién citu cu thé.

Tir khod: Dan toc thiéu so rat it nguoi, chinh sach dan toc, nguon nhan lyc, ban sac van

hoa, nhan hoc y té, giao duc da van hoa, phat trién bén vitng van hoa toc nguoi.

Ngay nhdn bai: 25/12/2017; ngay guwri phan bién: 2/11/2018; ngay duyét dang: 31/1/2018

Theo quan diém cua Lién Hiép Qubc (UN) cung mot s6 to chire qudc té (UNESCO,
WB, ADB), toc ngudi thiéu s6 thudc nhom thiéu sb (minorities) vé toc ngudi, ton gido, ngon
nglt (United Nations, 1992) va can co su quan tam dac biét. Viéc quan tdm dén nhom thiéu
s6 cuia qudc té ciing nhu cac qudc gia déu thé hién qua chinh sach lién quan dén phat trién va
béo ton ban sic van hoa cua ho. S& di can su quan tam do, boi nhitng cu dan nay dé bi thiét
thoi va ton thuong vé phat trién trong twong quan véi toc nguoi da s - toc ngudi khong chi
c¢6 wu thé vé dan s6 ma con dong vai tro chinh trong quan tri dat nude.

Nhitng van dé vé dan toc thiéu sb & Viét Nam, ngoai bdi canh chung cta quéc té,
con mang tinh dic thu. Do lich sir di tr, nén bén canh nhitng dan toc tai chd con co nhiéu
dan toc di cu dén Viét Nam & cac thoi ky véi nhitng nhém nho khéc nhau. Theo do, co
nhirng dan toc thiéu sb v4i dan sé hang triéu, song cling c6 dan toc chi vai nghin hay vai
tram nguoi. Trudc thyc trang nay, mac du chinh sach dan toc cua Viét Nam uu ti€n phat

' Bai viét nay la két qua nghién clru cia dé tai cap Bo: “Anh huong ciia mot sé yéu t6 vin héa téi cham soc sirc
khoe cua hai téoc nguwoi Cong va Si La ¢ tinh Lai Chdau” cia Vién Dan toc hoc, do TS. Lé Minh Anh va ThS.
Hoang Thi Lé Thao lam Bong Chu nhiém.
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trién cho cac dan tdc thiéu so, song van c6 chinh sach uu tién dic biét doi véi cac dan toc
thi€u so rat it nguoi.

bé gop phan xay dung co s khoa hoc cho chinh sach véi cac dan toc thi€u so rat it
nguoi cua nudce ta, bai viét nay tim hi€u cach ti€p can nghién ctru, dugce dat trong boi canh van
de nhom thiéu so trén the gidi va chinh sach dan toc & Viét Nam.

1. Van dé nhom thi€u so trén the gioi

Theo Petricusic (2005), mac du nhom thiéu s6 duoc thao luan rat nhiéu va UN di c6
tuyén ngdén vé quyén cua nhitng ngudi thudc nhom nay vao nim 1992, song van chua co
khai niém thdng nhat. Papoutsi (2014) cho rang, tir naim 1950, Tiéu ban Chong phan biét va
bao vé nhom thiéu sé ciia UN tuy chua c6 dinh nghia, nhung da xac dinh nhom d6 nhu sau:
(1) Nhom khong ¢ wu thé, véi nhu cau duge bao vé sy bén viing vé truyén théng cia tdc
ngudi, ton giao hoic ngdn ngir hay nhitng dic diém khac biét so v6i cu dan khac; (2) Co thé
12 nhoém c4 nhan c6 kha ning tu bao vé truyén thong hay dic diém cta minh; (3) Phai trung
thanh v6i qudc gia ma ho sinh song (tr. 305-345).

UN con cho biét, trén thé gidi c6 tir 10 - 20% cu dan thiéu s6, véi khoang tir 600 triéu
dén 1,2 ti nguoi. Pay 1a nhém can dugce quan tAm, nén vao nim 1992 UN di ra Tuyén ngdn
vé quyén cua nhitng ngudi thudc cac toc ngudi, ton gido va ngdn ngir thiéu sé (United
Nations, 1992).

Trong pham vi ctia nhom thiéu sd, can dé cap dén nguoi ban dia (indigenous people).
Theo UN, ngudi ban dia 1a nhitng ngudi: (1) C6 nén vin hoa riéng; (2) C6 dic diém khéc
biét vé kinh té va x4 hoi; (3) C6 dat dai va ngudn tai nguyén truyén thong; va (4) It thuan loi
trong phat trién va dé bi ton thuong. UN xac dinh trén thé gidi chi ¢ khoang 370 triéu ngudi
ban dia, va nguoi ban dia duoc coi thujc nhom thiéu s6. Nam 2007, UN da ra Tuyén ngén vé
quyén ngwoi ban dia. Cac quyén nay bao gdm 5 nhom co ban: (1) Quyén duoc ty quyét vé
thé ché chinh tri; (2) Quyén vé lanh thd va dat dai; (3) Quyén lua chon sy phat trién; (4)
Quyén duoc tham gia vao qua trinh phat trién; (5) Quyén dugc thyc hanh va bao vé nén vin
hoa truyén thdng (Indegenous people, http://www.un.org/issues/m-indig.html).

Tai Lién minh chau Au (EU), bén canh viéc ddng thuin quan diém cua UN vé nhém
thiéu s va nguoi ban dia, con c6 xac dinh vé nhom thiéu sb quéc gia (national minorities).
Nhom nay sinh séng lau doi trén dat dai duoc coi 1a qué huong cua ho (Kymlicka, 2010, tr.
377-383). Hau hét cac nuéc thude EU cho rang, nhitng ngudi nhdp cu déu khong phai nhom
thiéu s qudc gia (Papoutsi, 2014, tr. 305-345).

2. Dén tdc thiéu s6 va dén tdc thiéu so rat it nguoi & Viét Nam

Dudi chinh thé nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, trong van ban cua co quan
lam cong tac dan tdc va 4n phém dan toc hoc, thuat ngir “dan tdc thiéu s6” d3 duoc st dung

vao nhitng nam 50 cua thé ky XX. Theo xac dinh cua Muyc 2, biéu 4 trong Nghi dinh vé
cong tac dan toc, sb 05/2011/ND-CP do Thu tuéng Chinh pha ban hanh ngay 14/1/2011,
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“Dén téc thiéu s6” 1a nhirng dan toc co s6 dan it hon so voi dan toc da sb trén pham vi lanh
thé nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam; va “Ddn téc da s6” 1a dan toc co sb dan
chiém trén 50% tong dan sd ciia ca nudc, theo diéu tra dan sé qudc gia. Nhu vay, ¢ Viét
Nam c6 53 déan tdc thiéu s6 va 1 dan toc da sé 1a ngudi Kinh (Viét).

Trong mot théng ké cua tac gia Khong Dién (2003, tr. 29-54) vé xuit ban phdm cia
dan toc hoc Viét Nam, vao nam 1978, thuat ngit “dan tdc it nguoi” di thay thé “dan toc thiéu
s§” trong mot cong trinh quan trong cua Vién Dén toc hoc (1978). Tai sao c6 su thay doi
thuat ngit néu trén?. Pén nay, chung t6i chua tim dwoc thao luan nao lién quan. Tuy nhién,
trong Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan thtr IV cua bang Cong san Viét Nam (1976),
thuat nglr “dan toc it nguoi” va “dan toc dong nguoi” da duoc su dung (Nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan quéc lan tha 1V, tr. 74-75). bén nay, thuat nglr “dan tdc thiéu s6” va “dan toc
da $6” lai duoc st dung phé bién va con duogc xac dinh trong Nghi dinh vé cong tac dan toc
ctua Chinh phu.

Bén canh nhiing thuat nglr da néu, con co6 thuat nglr “dan tdc thiéu sd rat it nguoi”.
Theo Muc 5, Piéu 4 cta Nghi dinh vé cong tac dan toc, s6 05/2011/ND-CP cua Thu tudng
Chinh phu, dan toc thiéu s rat it nguoi 1 nhitng dan toc ¢6 sé dan dudi 10.000 nguoi. Tuy
nhién trong mot thap ky qua, pham vi dan sb cla nhitng toc nguoi nay cod su bién ddi theo
thoi gian, gén v6i chinh sach dan tdc. Thyc ra, thudt nglr “dan toc thiéu s6 rat it nguoi” da
dugc xéac dinh trong Dy 4n hd trg phat trién 5 dan toc thiéu s rét it nguoi giai doan 2006 -
2010 do Chinh phii phé duyét ddi véi cac dan toc O-du, Pu Péo, Si La, Ro-mam va Brau -
déu c6 dan sd dudi 1.000 nguoi. Tiép theo, trong giai doan 2010 - 2015, véi tiéu chi dan sb
dudi 5.000 nguoi, nude ta cd 9 dan tde thiéu sd rat it nguoi, d6 1a O-du, Pu Péo, Si La, Ro-
mam, Brau, Céng, B Y, Mang va Co Lao?. Con trong giai doan 2016 - 2025, véi ti€u chi
dan s dudi 10.000 nguoi, c6 16 dan tdc thiéu sb rat it nguoi, gém: O-du, Pu Péo, Si La, Ro-
mam, Brau, Cong, B6 Y, Mang, Co Lao, La Hu, La Ha, Pa Thén, Ly, Ngai, Chat, L6 Lo.
Sau d6, Uy ban Dan toc da dé nghi khong dua dan toc Ngai vao “Dé an hd tro phat trién kinh
té - xa hoi cac dan toc thiéu sb rat it nguoi giai doan 2016 - 2025 do Thu tudéng Chinh phu
phé duyét3, vi toc ngudi nay di co diéu kién phat trién tot va lai cu trii phan tan; dong thoi dé
nghi bd sung dan toc Phu L (c6 10.944 nguoi) vao danh sach nay?. Cung véi nhiing thuét
nglr “dan tdc thiéu sé”, “dan toc da sé”, “dan tdc it nguoi”, “dan toc dong nguoi”, “dan tdc
thiéu s rat it ngudi”, con co thuat ngit “dan toc ban dia” hay “toc ngudi ban dia”. Tuy
nhién, thudt nglr “dan toc ban dia” hay “tdc ngudi ban dia” chi dugce s dung day do trong

2 Xem Muc III, Quyét dinh sb 2123/Qb-TTg cua Thu twéng Chinh phu, ngay 22/11/2010 vé “Phé duyét Dé an
gido duc dbi voi cac dan e rat it nguoi giai doan 2010 - 2015”. Dén toc Ngai voi s6 nhan khéu 1.035 nguoi
(theo Tong didu tra dan sb nim 2009) nhung chua c6 trong danh sach ctia Dé an nay.
¥ Xem Quyét dinh sé 2086/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, ngay 31/10/2016 vé “Phé duyét DE an hd tro
phat trién kinh té - xa hoi cac dan toc thiéu s rat it nguoi giai doan 2016 -2025.

* Xem Céng vin sé 1208/UBDT-DTTS ngay 30/10/2015 cia Uy ban Dan toc giri B6 Thong tin va Truyén
thong vé “Danh muc cac dan tdc rat it nguoi & Viét Nam”.
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mot sb it 4n phdm hodc truyén thong, nhung khong chinh thdng trong cac vin ban phap quy
cta Nha nudc.

O Viét Nam, cac dan toc thiéu sb, nhét 13 dan toc thiéu sd rat it nguoi dugc quan tim
dac biét. Khi téng quan vé chinh sach dan toc - thuc chét 13 chinh sach véi cac dan toc thiéu
s0, Vuong Xuan Tinh (2015, tr. 17-27) d4 phén chia thanh hai loai gdm chinh sach vi mé va
chinh sach cu thé. Tir cach phan loai nay, c6 thé nhan thdy chinh sach dbi véi cac dan toc
thiéu s rat it ngudi thudc khung cta chinh sach dan toc va thudc nhom chinh sach riéng cho
mot sd dan toc. Viée xay dung chinh sach riéng cho mot s6 toc nguoi cua nudce ta, duge dua
trén diéu kién dic thu. Néu chi ké tir nim 1981, di c6 chinh sach dic thu danh cho cic dan
toc Cham, Kho-me, Hoa, Hmong; va c6 chinh sach d6i vdi cac dan tdc thiéu sb rat it ngudi,
nhu véi 5 dan toc co dan s6 dudi 1.000 nguoi (tir nam 2006 - 2010), 9 dan tdc c¢6 dan sb dudi
5.000 nguoi (2010 - 2015) va 16 dan tdc ¢6 dan s dudi 10.000 nguoi (2016 - 2025).

Dén nay, chinh sach doi voi cac dan toc thi€u so rat it ngudi chu yéu tap trung hon vé
ngudn lyc, c6 uu tién hon so vdi dan tdc thiéu so khac. Nhin lai cac hoat dong c6 lién quan,
cho thay chinh sidch nay huéng vao phat trién kinh té - xa hoi, trong do6 chi trong xo6a doi

giam ngheo, phat trién nguon nhan lyc va gitr gin ban sac van hoa tdc nguoi.
3. Nghién ctru dan tdc thiéu so rat it nguwoi

Néu chi ké tir sau nam 1979 - thoi diém ra doi cta ban Danh muc cdc thanh phan ddn
toc Viét Nam, c6 su thién 1€ch trong nghién ctru vé toc nguoi, theo do ¢o6 19 tdc nguoi it
duogc nghién cuu, gém: Giay, Lao, Si La, Mang, Phu La, La Ha, Chu-ru, Cho-ro, Céng, Si
La, Co, La Chi, Ly, Pu Péo, O-du, Ma, Ro-mam va Brau (Vuong Xuéan Tinh, 2012). Nhu
vay trong ) nay, co dén 11/17 toc nguoi thude cac dan tde thiéu so rét it ngudi. Sy thién 1éch
éy duoc Vién Dan tdc hoc khic phuc mot phﬁn trong qud trinh nghién ctiu dé bién soan b
sach Cac dan toc o Viét Nam [Vuong Xuan Tinh (Chu bién), Tap 1, 2015, tr. 15] va dugc mot
s tac gia khac thuc hién. Tuy nhién, khi nghién ctru, céc tic gia chua xdy dung quan diém tiép
can va ap dung 1y thuyét voi nhitng dan toc thiéu so rat it nguoi.

Vay nghién ctru vé dan toc thiéu sb rat it nguoi ¢ Viét Nam, nén tip trung vao nhirng
véan dé gi nham phuc vu cho chinh sach phat trién?

D¢ 1am rd van dé nay, can xac dinh quan diém xay dung chinh sich véi cac dan toc
thiéu sb rat it nguoi. Pay 1a chinh sach dac thu trong pham vi cta chinh sach dan tdc; vi thé,
chinh sach d6 can giai quyét nhitng van dé cbt 15i dbi voi dan toc thiéu sb rat it nguoi. Chinh
sach d6 nham phat trién ngudn nhan luc (cha yéu & linh vuc sirc khoe, gido duc) va giit gin ban
sic van hoa. Dé gop phan xdy dung co sé khoa hoc cho chinh sach da néu, trong nghién ciru
nén ap dung cac tiép can cua nhan hoc y té, gido duc da vin hoa va phat trién bén vimg vin
hoéa toc nguoi.
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3.1. Nhin hoc y té (Medical anthropology)

Nhan hoc y té 1a mot phan nganh cua Nhéan hoc, nghién ciru nguyén nhan giy nén
bénh tat, nghién ctru cach thirc @ng pho va chira tri cia cong ddng voi bénh tat (Baer va cong
su, 1997 - dan theo Bhasin V, 2007, tr. 1-20). Tuong dong quan diém nay, Helman (1990)
cling x4ac dinh: Nhan hoc y té 13 sy giai thich ctia con ngudi & cac xa hoi va vin hoa khac
nhau vé& nguyén nhan gy nén bénh tat va cach chira trj nhu thé ndo. Tuy nhién, tac gia con
chu trong sur bién ddi vé& nhan thirc va cach chita tri ay. Theo McElroy va Townsend (2009,
tr. 12-15), Nhan hoc y té c6 ba phan nhanh: nghién ctru y sinh (biomedical study), nghién
ctru y hoc toc ngudi (ethnomedical study) va nhan hoc y té ung dung (applied medical
anthropology). Con Alexandrakis (2001) lai cho rang, Nhan hoc y té gdm ba phan nhanh:
nhan hoc y té toc ngudi (ethnomedical anthropoloy), nhan hoc y té tich hop (critical medical
anthropology - CMA) va tiép can bénh 1y (clinical approach). Véi quan diém cua
Alexandrakis, can giai nghia 6 hon vé CMA. Day 1a phan nhanh dya trén co s két hop giita
thuyét phé phan (critical theory) va tiép can co ban vé dan toc hoc lién quan dén khia canh
kinh té - chinh tri cta y té ciing nhu tac dong bat binh dang x3 hoi véi strc khoe con ngudi.
CMA tap trung vao ciu trac cua quan hé xa hoi hon 1a khia canh y sinh va cach xac dinh no;
khoi dau véi tu tudng sirc khoe con ngudi 1a san pham cua sinh hoc xa hoi va sinh théi chinh
tris. Con tiép can bénh ly la tiép can vé qua trinh chira tri.

Theo Bhasin (2007, tr. 1-20), Nhan hoc y té ¢6 thé nghién ctru bén van dé chinh: (1)
Nhan thtc vé bénh tat; (2) H¢ théng y té; (3) Céch chira bénh; va (4) Su da dang vé y té
trong cong dong. Xem xét ciia Bhasin c¢6 xu hudng nghiéng vé tri thirc y hoc dan gian. Tac
gia cho rang, diém quan trong ctia nhan thirc vé bénh tat 1a tim hiéu nguyén nhan giy bénh:
do than linh, ma ta (spirit), do con ngudi (phu thiy) hay nguyén nhan khac. Tir x4c dinh
nguyén nhan gy bénh s& din dén cach chira tri khac nhau, nhu bang thudc truyén thong,
bang thudc truyén théng két hop véi chira tri theo tdm linh, chita tri chi bang tam linh, va
bang tay y két hop voi thude truyén théng. Quan niém va cach chira tri tao nén hé thong y té
trong cong dong, va hé thong d6 thudc vé hé théng vin hoa.

Khac voéi Bhasin chii yéu xem xét khia canh y hoc truyén thong, McElroy va
Townsend (2009, tr. 2) lai nghiéng vé nghién ctru lién nganh khi trinh bay nhan hoc y té. Cac
tac gia cho rang, Nhan hoc y té nghién ctru strc khoe con ngudi trong bdi canh da dang vé
mdi trudng va vin héa. Phuong phap va 1y thuyét ciia nha nhan hoc y té sir dung khi nghién
ctru cac nhom cu dan nho, séng cach biét can hiéu duoc van dé stc khoe trong xa hdi phuc
hop. Boi vy, can khuyén khich tiép can so sanh va nghién ciru lién nganh.

Trong khoang hon mét thap ky qua ¢ Viét Nam, cac nghién ctru dudi goc d nhan hoc
y té dugc chii trong ké ca vdi tac gia trong nudc va nude ngoai. Luong Vin Hy (2016, tr. 24)

® Rét kho tim duogc tir tiéng Viét twong dong voi thuat ngit “critical”, va khi chuyén nghia sang tiéng Viét,
“critical” thuong dugc dich 1a “phé phan” hay “gidi han”. Tuy nhién, cén cur vao ndi ham nhu da trinh bay, neu

dich thuat ngir “critical medical anthropology” la “nhén hoc y té phé phan” s& khong sat nghia. Viéc dich thuat
nglr nay 13 “nhan hoc y té tich hgp” ciing chi tam thoi. Ching tdi hy vong s& con ¢ céach dich thich hgp hon.
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da thong ké c¢6 11 nghién ciru, ké tir nam 2001 - 2016 vé nhiing linh vuc nhu phu nir pha
thai, van d& hiém muon va k¥ thuat y hoc, cham ctru, chita nghién, quan h¢ mai ddm nam,
bénh SIDA, khia canh van hoa ctia bénh phong, stc khoe tinh than, bénh cim gia cAm.
Théng ké nay chic chua bao quat hét nhitng nghién ctru lién quan, dic biét & cac tdc nguoi
thiéu s6, trong d6 co nhitng nghién ctru tiép can dan tdc hoc y té - khong nhiéu khéc biét so
v&i nhan hoc y té. Néu chi tinh & Vién Dan toc hoc, trong giai doan 2000 - 2012, c¢6 11 dé tai
nghién ctru cap B9, cdp Co sé va luan an tién si lién quan dén y té va stc khoe cua cac toc
nguoi dudi tiép can dan tdc hoc/nhan hoce.

Trén co s& tham khao céach tiép can nhan hoc y té cia cc tac gia nudc ngoai va két
qua nghién ctru nhan hoc/dan tdc hoc y té tai Viét Nam, ching toi dé xuat hudng tiép can
nghién ctiru cham soc sirc khoe & cac dan toc thiéu sb rat it nguoi cia nudc ta dudi goc do
Nhan hoc y té. C6 thé két hop cach tiép can ciia Bhasin véi McElroy va Townsend. Theo do,
can xem xét sy da dang cua hé thong y té lién quan dén cong ddng cta ho, ma trude hét can
tim hiéu hé thong y hoc ¢6 truyén cia toc ngudi voi quan niém vé bénh tat va cach chita tri.
Mit khéc, can quan tim kha nang tiép can cua toc nguoi d6 vai dich vu y té ngoai hé théng y
té ¢ truyén. Sau nita, cn xem xét su két hop cia cac hé thong nay nhu thé nao.

3.2. Gido duc da van hoa (Multicultural education)

Pay 14 loai hinh gido duc hodc giang day c6 su tich hop cac yéu t6 lich str, gbc ngudn,
gia tri, niém tin va vién kién ctia nhimg ngudi thudc nhiéu nén van hoa khac nhau. Nhin
chung, gido duc da van héa dugc thuc hién theo nguyén tic binh déng cho tat ca hoc sinh,
bat ké thudc nén vin hoa nao; x6a bo rao can vé co hoi va thing tién trong gido duc ctia moi
hoc sinh c6 sy khac biét vé van hoa (Multicultural education, http://edglossary.org/
multicultural-education/).

Co so cua gido duc da van hoa chinh 1a thuyét da van héa (Multiculturalism). Thuyét
nay dé xuat sy cung ton tai binh dang cua nhiéu nén vin héa trong mot dat nudc,
dugc khoi xuéng ¢ nhitng nuéc Chau Au, Chau M§ c¢6 cac nhém ngudi nhap cu (Anh,
Cannada, Australia), v6i dai dién nhu Rex (1995). Thuyét da vin héa khong chi dé
cdp ndi dung van hoéa ma con li€n quan dén cac linh vuc kinh té, chinh tri, x3 hdi.
Thuyét ndy c6 anh huong rong 16n va da tré thanh chinh sach da van hoa & nhiéu
qubc gia. Mic du dén nay, chi nghia da vin hoéa bi chdi tir & mét sé nude phuwong Tay do
mit trai cta tinh trang nhap cu, song tai chau A, chu nghia d6 chua bi coi 1 nguy co va van
dugc thuc hanh trong cac van dé phat trién, nhu gido duc da van hoéa & Han Qudc (Inha
University, Incheon, South Korea, 2015).

Tai Viét Nam, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru gido dyc cua cac toc ngudi thiéu s
[Nguyén Ngoc Thanh (Chii bién), 2012; Vuong Xuan Tinh, 2015], song con chua chu trong
dung murc van dé gido duc da vin héa. Hon nita, voi cac dan toc thiéu sb rat it ngudi, gido

6 Théng ké cta Thu vién Vién Dan toc hoc nam 2012.
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duc da van hoa cang phai dugc dé cao vi do dan so it, cac toc ngudi nay luén cu tra xen ké
hodc can ké cung nhiéu dan tdc va co hoi ti€p can gido duc khong chi khé khan hon so véi
nguoi Kinh ma con so véi ca dan tde thiéu so khac.

3.3. Phat trién bén vitng vin hoa tc nguoi

Khi tiép can nghién ctru phat trién bén vimng van hoa cua cac dan tdc thiéu sb rat it
ngudi, c6 thé tham khao quan diém cua Vwong Xuén Tinh va Tran Hong Hanh (Pong chu
bién, 2012) trong tac pham Phdt trién bén vitng van héa téc ngudi trong qud trinh hdi nhdp
¢ viing Péng Bac. Dé xay dung cach tiép can, cac tac gia da ap dung 1y thuyét phat trién bén
vitng van hoéa ctua Harry (http://www.asa3.0rg/ASA/PSCF/1996/PSCF12-96 Spalling.html).
Theo Harry, trung tdm ctia khai niém bén viing van hoa 1a hiéu biét qué trinh thay ddi. Sy

thay doi ctia van hoa thuong 1a két qua ciia viéc truyén ba nhimg tu tudéng moi, k§ thuat méi,
hodc tur su thay ddi vé kinh té, sinh thai. Tir luan diém da néu va qua phan tich cac mo6 hinh
phat trién, thay ddi van hoa, Harry cho réng, phat trién bén viing van hoéa 1a ton trong su lua
chon bién ddi cta chi thé vian hoa [Vuong Xuan Tinh va Tran Hong Hanh (Pdng chu bién),
2012, tr. 40-4].

Dé xdy dung céach tiép can phat trién bén vimng vin héa toc ngudi, trong cong trinh néu
trén, Vuong Xuan Tinh va Tran Hong Hanh con dwa VAo co s& 1y luan vé vin hoa ciia Pang
Cong san Viét Nam va Nha nudc Viét Nam, duoc thé hién rd qua Nghi quyét Trung wong 5,
Khoéa XI1I” va Chién lugc phat trién vin hoa dén nam 2020 dwoc Thu tudng Chinh phi ban
hanh theo Quyét dinh s 581/QD-TTg, ngay 6/5/2009. Trén co s& 1y thuyét va 1y luan vé vin
hoa néu trén, cac tic gia xay dung 5 chi bdo vé phat trién bén viing van hoa tdc nguoi & cap
cong dong, d6 1a: (1) Chap nhan da dang van hoa; (2) Giir gin ngdn ngit toc ngudi; (3) Giir
gin ban sic vin héa toc ngudi; (4) Y thic ty giac toc nguoi; va (5) Van héa gop phan phat
trién kinh té - xa hoi. Mdi chi bao con dugc cu thé hoa dé co thé do ludng va danh gia.

Nhu da trinh bay, trong bdi canh dan sd it va xen cu, can cu v6i nhiéu toc nguoi, van
hoa ctia cac dan tdc thiéu sd rat it ngudi & nudc ta d& bi x6i mon, tham chi d& bi dong hoéa tu
nhién. Boi vy, viéc giit gin va phat huy ban sic van hoa clia nhimng toc nguoi nay 1a van dé
cap thiét. Cach tiép can vé phat trién bén viing van héa toc ngudi néu trén cé thé tham khao,
str dung nhu mot phwong phép trong nghién ciru dé xdy dung co sé khoa hoc cho chinh sach
giit gin va phat huy ban sic van hoa cta cac dan toc thiéu sb rat it nguoi ¢ Viét Nam.

Két luan

Pé tiép can nghién ctru vé cac dan tdc thiéu sd rat it ngudi ciia nudce ta, can dit trong
so sanh v6i van d& nhom thieu s6 ciia UN va bdi canh chinh séch dan toc & Viét Nam. C6 thé
noi, chinh sach wu tién dan toc thiéu sb, nhét 1 cac dan toc thiéu sb rat it nguoi cua nudc ta
vé co ban théng nhat vé6i chinh sach cia UN va nhiéu to chire qudc té khac. Chinh sach ay
chi ¢ diéu khéc biét: trong khi UN va mét s6 to chirc qudc té nhan manh vén dé nhan quyén

" Pén nay, Nghi quyet Trung uong 9, Khoa XI vé Xay dyng va phat trién van héa, con nguwoi Viét Nam dap vmg
yéu cau phat trién bén vimg ddt nwéc da bd sung va thay thé vi tri cia Nghi quyét Trung wong 5, Khoa VIIL
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cua nhém thiéu so, Viét Nam lai chu trong quyén phat trién cia cac dan toc thi€u so, thé hién
qua nhiéu chinh sach uu tién, nhat 1a véi dan toc thi€u so rat it nguoi. Tuy nhién, néu thuc
hién tot quyén phat trién, cling chinh Ia ddm bdo nhan quyén doi voi cac toc ngudi nay.

Khi nghién ctru vé cac dan toc thiéu sd rat it ngudi, can hudng dén muc tiéu phat trién
bt 151 cta ho trong bdi canh toan cau hoa, cong nghi¢p hoa, hién dai héa va quan hé dan tde
& Viét Nam. Phat trién kinh té - xa hoi, v6i trong tim xo6a doi giam nghéo 13 can thiét véi
moi toc ngudi hay nhom xa hoi cé doi sdng khé khan. Vi cac dan toc thiéu s rét it nguoi,
van dé cot 16i dé gitr dugc ban sac 1a phat trién ngudn nhan lyc va giit gin, phat huy nén vin
hoa. Bai thé, chinh sach voi cac toc ngudi ndy can huéng vao van dé cot 16i; néu khong,
chinh sach sé giéng véi dan toc thiéu s6 khac, chi hon murc dd dau tu.

Trén co s& xac dinh van dé cdt 161 cua chinh sach ddi véi cac dan tdc thiéu sb rat it
ngudi, ba tiép can trong nghién ctru dé xdy dung co so khoa hoc cho xay dung va trién khai
chinh sach duoc dé xuét. Tiép can nhan hoc y té nham nghién ctru van dé strc khoe; tiép can
gido duc da vin hoa phuc vu cho nghién ctru van dé gido duc; con tiép can phat trién bén
vitng vin hoa toc ngudi 1a co sé cho nghién ctru giir gin ban sic van héa cia cac dan toc
thiéu sb rat it nguoi. Cac tiép can nay co y nghia dinh huéng, con khi trién khai mdi linh
vuc, can tiép tuc xéc dinh céc ly thuyét, phuong phép va ndi dung nghién ctru cu thé.
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