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Tém tit: Bai viét tdp trung phan tich cac yéu 16 chinh dwoc coi la tré ngai doi véi viéc
phong chéong thién tai ciia nguoi Bru-Van Kiéu & xda Kim Thity, mét xa viing bién gidi thujc
tinh Qudang Binh. Céc yéu t6 nay bao gom: nguon lyec tai chinh, dat dai va chinh sach hé tro
cua chinh quyén dia phuong. Két qua nghién curu thyc dia tai hai thén Mit Cat va Ha Lec, xd
Kim Thity cho thdy nguwoi Bru-Vin Kiéu khong thé dwa ra cdc bién phap phong chong thién
tai mét cach hiéu qua, bén viing do ty 1 nghéo van rit cao, tinh trang thiéu dat & va ddt san

xudt van phé bién trong khi chinh sach hé tro ma ho nhéan duoc chua kip thoi.

Tir khéa: Thién tai, bién doi khi hdu, thich vmg véi thién tai dwa vao céng dong, ngueoi Bru-
Vin Kiéu.

Abstract: The article focuses on analysing the main factors considered to be obstacles
to Bru-Van Kieu’s natural disaster prevention in Kim Thuy, a border commune in Quang
Binh province. These factors include financial resources, land, and support policies of local
authorities. Fieldwork results in Mit Cat and Ha Lec villages, Kim Thuy commune show that
the Bru-Van Kieu cannot take effective and sustainable natural disaster prevention measures
because the poverty rate is still very high, the shortage of residential and productive land is
still common, and the support policies they receive are not timely.

Keywords: Natural disasters, climate change, community-based natural disaster
adaptation, Bru-Van Kieu ethnicity.

Ngay nhdn bai: 71312024, ngay gui phdn bién: 13/3/2024, ngay duyét dang: 22/14/2024.

Pit van dé
Nghién ciru vé thién tai 1a mot chii ¢& duge nhiéu nha khoa hoc quan tdm trong vai thap
ky tré lai day. Theo dy bao, tinh hinh thién tai c6 xu thé ngay cang kho luong va muc do thiét
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hai ngay cang 16n trong pham vi toan cau ciing nhu ¢ Viét Nam. Nam 2023, ca nudc c6 hon
5.331 sy ¢, thién tai, gay thiét hai gin 8.300 ty dong. Pang luu y 13 cac loai hinh thién tai
dién ra hét suc da dang véi 21 trén téng s6 22 loai hinh thién tai, trong d6 han han, rét dam,
mua lon kéo dai, bao, lut, dong dét 1a nhing loai thién tai dién hinh, dic biét gay thiét hai 16n
& céc tinh mién Trung (Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon, 2024).

D3 c6 nhiéu nghién ctru dudi goc d6 khoa hoc xa hoi tip trung vao tim hiéu ning luc va
phuong thirc phong chéng thién tai & cap do cong dong. Nguyén Vin Viét (2019) dd mo ta
cac loai hinh thién tai tir bién & Viét Nam va phan tich, danh gia cac murc d6 rui ro tir thién tai.
Nghién ctru ndy cho rang trong bdi canh hién nay, viéc phong chéng, quan 1y rii ro thién tai
dua vao cong dong van 1a mo hinh hét strc quan trong va hiéu qua. Tuy nhién, & mo hinh nay
dugc bén vimng va phat huy ti da, cac cong ddng dia phuong can duoc trang bi nhing kién
thirc, phwong tién can thiét. Mot nghién ctru cia Son Thanh Tung va cong su (2020) da chi ra
rang mang ludi x4 hoi dong vai trd quan trong trong phong chéng thién tai ¢ cap do cong
d6ng. Gia dinh luon déng vai tro quan trong nhat, theo sau 14 hang xém. V¢é phia chinh quyén,
doan thé, Hoi Phy nit ni 1én véi vai trd ndi bat nhat.

Qua nghién ciru vé thién tai va tac dong cua thién tai dén doi sdng cac dan tdc thiéu sb
(DTTS) tai chd & Tay Nguyén, nghién ctru cia Ngd Quang Son di nhéan thiy thuc trang tac
dong tiéu cuc cia thién tai ngay cang gia tang, trong khi ngudn luc ctia ngudi dan ngay cang
han ché. Piéu d6 khién ning luc phong chéng, tng pho véi thién tai ctia nguoi dan khong du
dé xay dung nhimng chién luoc dai han, bén vimng. Giai phap tdi uu can thuc hién 13 xay dung
mo hinh chia sé thong tin lién quan dén thién tai, tip huin nhiing tri thirc, k¥ ning can thiét dé
nang cao kha ning du bio, ing pho cho nguoi dan (Ngdé Quang Son, 2019). Piém chung cia
hai nghién ctru nay 1a nhan manh dén sy két hop cta nhitng hd tro tir bén ngoai voi ngudn
luc tai chd trong qua trinh phong chéng va tng pho véi thién tai. Bén canh do, mot sd
nghién ctru cho thiy sau nhiéu thap ky Gmg phd, ngudi dan & khu vuc mién Trung da co
nhiing tri thic quy gia nhdm han ché tac dong ti€u cyc tir han han té1 mua vu thong qua
viéc chuyén doi co ciu cay trong, tim kiém cac ngudn nudc thay thé (Le Thi Hoa Sen,
Dang Thu Phuong, 2017).

Pa dang hoat dong sinh ké 13 phuong thirc tmg phé phd bién cua nhiéu cong dong trong
bbi canh thién tai dién ra ngay cang kho ludong. Phuong thirc nay dugc cho 1a hop 1y boi né
gitp nguoi dan giam duoc rai ro, ¢6 duoc nhiéu ngudn thu nhap khac nhau. Khi ngudn thu
nay bi anh huong, ¢ thé bu dap, thay thé boi ngudn thu khac. Pi 1am dn xa ¢6 khuynh hudng
trg thanh mot xu thé & nhiéu x4 ving bién gidi nhu trudng hop xa Lam Dét, huyén A Ludi,
tinh Thira Thién Hué (Nguyén Cong Thao, 2023b). Tuy nhién, so véi nam gidi, phu nit it co
lga chon hon (Le Thi Hong Phuong va cong sy, 2017). Sy thu dong cua nit gidi cling mot
phan bj anh huong bai thuce té cac chinh sach, chién luoc phong chdng thién tai cia Nha nudc
chua quan tdm day du dén khac biét vé gi6i va nhidu ganh ning ma phu nit & ving nong thon
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Viét Nam phai dam nhiém (Ylipdd va cong su, 2019). Tuy nhién, khé tim thdy mot bién phap
riéng 1 nao c6 thé gitp nguoi dan phong chdng thién tai mot cach toan dién. Chinh vi thé,
Bui Quang Binh (2021) cho ring can phai c6 chién lugc phong chng thién tai cu thé theo
ting linh vuc san xuét va dé dam bao tinh hiéu qua cta nhirng chién lugc iy can c6 su két hop
ngudn lyc dén tir nhiéu phia khac nhau. Nhitng chién lugc nay ciing can dya trén thyc té va
xac dinh nhitng kho khan, thach thic cu thé.

Kha ning phong chéng, tmg pho va phuc hoi sau thién tai cuia ngudi dan thuong dua
vao 4 yéu tb, bao gdm: bdn chdt cia thién tai; boi canh van héa, xi hdi triede khi thién tai
dién ra; dic diém dia ly; va chinh sdach phuc hoi ciia chinh quyén dia phwong (Gailard, 2007).
Bai viét ndy cung cap thém mot cach luan giai khi cho rang hoat dong phong chong thién tai &
cap d6 cong dong chi hiéu qua khi nguoi dan co ddy du nguodn luc can thiét, trong d6 nguon
liee tai chinh, dat dai va chinh sach hé tro tir chinh quyén dia phwong 1a cac yéu té dong vai
trd quan trong bac nhat dbi v6i cac DTTS cu tra ¢ ving mién ndi, ving bién gidi. Xuat phat
tir quan diém do, bai viét nay tap trung xem Xét 3 ngudn lyc nay ¢ nguoi Bru-Van Kiéu &
huyén Kim Thuy, tinh Quang Binh va phén tich xem d6 c6 phai 1a nhirng tré ngai ma nguoi
Bru-Van Kiéu phai d6i mit trong qua trinh phong chéng thién tai trong vai nam trd lai day
hay khong. Viéc nhan dién nhiing trd ngai nay sé& gop phan giup dua ra cac khuyén nghi nham
tang cuong nang luc phong chong thién tai cho nguoi dan, giam thiéu thiét hai va phat huy tdi
da ngudn luc tai chd. Tu liéu chinh trong bai viét duoc thu thap qua thao luan nhém, phong
van sdu véi lanh dao huyén, xa, thon ban va nguoi dan trong dot nghién ctru thyc dia vao
thang 3/2023 tai hai thon Mit Cat va Ha Lec thudc xa Kim Thuy, huyén L& Thuy, tinh Quang
Binh. Pay 1a mot trong 2 x4 & ving bién giéi Viét Nam - Lao cia huyén, phai d6i mit véi
nhiéu loai hinh thién tai khac nhau trong nhitng nim gan déy.

1. Gi6i thiéu vé diém nghién ctru
1.1. Piéu kién tw nhién

Huyén L¢ Thuy co6 26 x4, thi tran, trai dai trén mot dai dat hep, trong d6 cac xa vung cao,
ving bién gii nam ¢ phia tay ciia tinh Quang Binh, dia hinh thap dan vé phia dong vai cac xa
nam ¢ vung giita, dong bang va ven bién, huyén Lé Thuy c6 khoang 30km dudng bo bién &
phia dong va gan 43km dudng bién gidi (thudc dia ban 2 xd Kim Thity va Lam Thiy) giap voi
Lao. Huyén c6 con song 16n va dai nht 1a song Kién Giang (gan 60km), ngoai ra ciing c6 nhiéu
song, sudi nho khac. Pac diém khi hau noi day phan thanh 2 mua chinh: mua kho tir thang 4
dén thang 9; mua mua tir thang 10 dén thang 12 hang nim, 1a thoi diém hay xay ra bio lut.
Khoang thoi gian tir thang 1 dén thang 3 c6 nén nhiét thap nhat va mua rai rac. Toan huyén co
tong dién tich hon 140.000ha, dat 1am nghiép chiém gan 78% tong dién tich ty nhién cua huyén,
trong d6 gan 70% dién tich rimg 13 rimg san xuét trong ciy ldy gd. Dién tich dit nong nghiép
chiém chua dén 20% téng dién tich va nam rai rac doc theo cc con song, subi.
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X3 Kim Thity ndm & phia tdy nam ciia huyén Lé Thiy, c6 12 thon ban va khoang 12km
dudng bién gi6i gidp voi Lao. Theo sb liéu cubi nam 2022 cua Uy ban nhan dan x3 Kim
Thiy, tong dién tich tu nhién ciia xa 1a 485,67km?, chiém 34,29% dién tich ty nhién cua toan
huyén L¢ Thuy. Dia hinh chu yéu 1a ddi nui, song, subi. bay la thugng nguén cua song Kién
Giang. Diém dic biét & dong song Kién Giang la dong chay theo hudéng dong bic (thay vi
d6ng nam nhu da sé cac dong song khac), nén con duoc ngudi dan ¢ ddy goi la song Nghich
Ha. Con song nay cung hop luu véi song Long Pai ¢ ctra séong Nhat Lé trude khi d6 ra bién
bong. Xa c6 do che phu rung hon 79,7%. Cung voi cac xa Lam Thuy, Son Thuy, Ngan Thuy,
dd cao trung binh so vi myc nudc bién cta xa Kim Thuy 1a 600m - 800m, do dbc dao dong
trong khoang 20° - 25°. Ty 1¢ dién tich dat nong nghiép trén dja ban xa thap, chiém xap xi 0,7%
tong dién tich dat tu nhién, trong khi dién tich dat rimg cac loai chiém trén 80% (bao gom rimng
dic dung, rimg phong hd va rimg san xuat). Thon Mit Cat nam ven song Long Dai, sat dudng
mon H Chi Minh va chan niii, c6 dia hinh thap. Thén Ha Lec nam & dia hinh cao hon va kha
xa nti. Khoang cach dén trung tAm x4 tir thon Mit Cat 1a 18km, tir thon Ha Lec 1a 7km.

1.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

Toan tinh Quang Binh c¢6 15 xa DTTS trong d6 11 xa thudc khu vuc 3; 2 xa thudc khu
vue 2 va 2 xi thude khu vuc 1. O huyén Lé Thuy, nguoi Bru-Van Kiéu tip trung cha yéu & 3
x4 1a: Ngan Thiy, Kim Thiy va Lam Thuy, trong d6 déng nhat ¢ x4 Kim Thity. Hoat dong
kinh té chinh ctia nguoi dan trén dia ban huyén bao gém: dénh bat thuy san, trong laa, chin
nuoi va khai thac 1am san. Hoat dong danh bat thily san va trong lta phat trién manh & cac x4
viing dong bang, ven bién, noi c¢6 da s6 ngudi Kinh sinh séng. Trong khi d6, voi hai xa ving
bién gi6i 1a Kim Thity va Ngan Thuy, do dién tich dat nong nghiép thap, dia hinh chu yéu 1a
d6i nti nén hoat dong sinh ké chinh 1a chin nudi trau, bo, trong rimg va khai thac 1am san. Ty
1¢ nghéo va can nghéo toan huyén nam 2022 1a x4p xi 5,5% va 4%.

Xa Kim Thuy gom 12 thén/ban bao gom: Cdy Boéng, Con Cung, Khe Khé, Bang,
Chuén, An Bai, Ha Lec, Mit Cat, Trung Poan, Ho Rum, C6 Kiéng, An M4, trong d6 c6 10
thon/ban thudc dién dac biét kho khan khu vuc 3. Trén dia ban xa ¢6 2 dan tdc chinh la nguoi
Bru-Van Kiéu (chiém 63,8%) va nguoi Kinh (chiém khoang 34%). Tinh dén cudi nam 2022,
toan xa c6 1.256 ho voi 4.689 ngudi, trong d6 c6 780 hd véi 2.994 khau 13 ngudi Bru-Van
Kiéu cu tri ¢ 10 thon/ban. Lua 13 cdy lwong thuc chinh, chu yéu chi dugc trong 1 vu dong
xuan trong nim voi khoang 81ha, tiép sau 1 cdy sin v6i khoang 65ha. Bén canh cay luong
thue, cdy cao su 1a loai cdy trong c6 dién tich 16n nhit véi trén 220ha. Tinh dén cudi nim
2022, trén dia ban xi c6 khoang 1.200 con trau bo, gan 350 con lon, 316 con dé. Ty 1& nghéo
va can ngheo cua hai thon khao sat 1a Mit Cat va Ha Lec cao hon nhiéu so véi murc trung binh
cua huyén L¢ Thuy va xa Kim Thuy. Hai thon Mit Cat va Ha Lec c6 dién tich cay luong thuc
thap hon nhiéu so v6i muic trung binh toan xa. Pay ciing 1 hai thon c6 dan sd hau hét 1a
nguoi Bru-Van Kiéu va ty 1€ ngheo cao nhét, sinh ké cta ho van phu thudc nhiéu vao viéc
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khai thac 1am san nhu: mang, miy, mét ong. Tinh dén cudi nam 2022, thon Mit Cat c6 80 hod
(5 ho ngudi Kinh) thi ¢6 téi 59 ho nghéo (déu 1a ngudi Bru-Van Kiéu), chiém khoang 73%.
Ty 18 nay thdp hon & thon Ha Lec v&i 23 ho nghéo trong téng s6 59 ho, chiém xap xi 39%
(xem biéu d6 1).

Biéu d6 1: Mot vai chi s6 chinh ciia x Kim Thuy (%)
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Nguon: Uy ban nhan dan xa Kim Thuy, 2023
1.3. Tinh hinh thién tai ¢ diém nghién ciru

Quang Binh 13 mét trong nhiing tinh phai htng chiu nhiéu thién tai & khu vyc mién
Trung. Trung binh mdi nim c6 2 - 3 dot 1ii va khoang 3 nam lai c6 mot dot thién tai nghiém
trong xay ra. Bao, 10 lut, 1ii quét, han han 1a nhiing loai hinh thién tai c6 anh hudong 16n to1
hoat dong san Xuét cling nhu doi séng cua nguoi dan, dac biét vao cac nam 2005, 2014, 2019
(Vil Vian Doanh va cong su, 2020). Theo danh gia ciia chinh quyén dia phuong, tinh trang sat
16 dat, ngap lut, bi chia cat véi bén ngoai trong mua mua i thuong xuyén dién ra ¢ cac dia
phuong nay. Mua lii lut thuong dién ra vao thang 10, dién hinh 13 tran 1d lich st nam 2020.
Tuy nhién, tinh trang thién tai dién ra bat thuong ciing dugc ghi nhan nhu trudng hop mua 16n
bat thuong vao thang 3 va thang 4/2022. Trong khi d6, han han thuong dién ra vao thang 4
hodc thang 7 va thang 8, cac con bdo 16n thudng dién ra trong khoang thoi gian tir thang 8 dén
thang 10 hang nam.

Do dia hinh cua tinh ¢6 do ddc cao tir tdy sang dong, khi mua kéo dai dé gay dén ngap
lut, sat 16 dat va anh huong 16n dén sinh ké ctia ngudi dan. Theo sé liéu cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Binh, chi tinh riéng trong nam 2020 c6 6 con bao va 5 dot 1l da lam hu hai hoan
toan 104 ngdi nha, hu hai mot phan 106.220 ngdi nha; khién 25 nguoi chét, 197 ngudi bi
thuong; tong thiét hai wdc tinh 3.676 ty dong. Cac dia phuong thuong chiu nhiéu anh hudng
tiéu cuc tir thién tai nhit bao gém cic xa: Pong Hoa (huyén Tuyén Hoéa), Dan Hoa (huyén
Minh Héa), Thugng Hoa (huyén Minh Ho6a), Ngan Thuy, Kim Thuy, Lam Thay (huyén L¢
Thuy). Tuyén Hoa, B6 Trach va Lé Thay 1a 3 huyén thuong chiu anh huéng nhiéu nhit boi
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cac loai hinh thién tai, trong d6 Tuyén Hoéa diing dau & mirc do thiét hai (Vi Van Doanh va
cong sy, 2020).

Tran lut lich st ndm 2020 ¢ tinh Quang Binh néi chung, huyén L¢ Thiy noi riéng gay ra
thiét hai nghiém trong trén nhiéu phuong dién. Theo danh gia cua nguoi dan, ba loai hinh
thién tai gy ra thi¢t hai nhiéu nhét 1a: bdo, 1i lut, han han; mic do thiét hai cua nhiing loai
hinh thién tai ndy c6 xu thé ngay cang ting va diéu d6 phan nao dugc minh ching qua sb liéu
thdng ké vé thiét hai do bdo theo cac nim ma Uy ban nhan dan x3 Kim Thuy cung cép cho tac
gia trong qua trinh nghién ctru thuc dia: Con bao s6 10 nam 2013 tai thon Ha Lec ¢6 hon 53ha
cay keo bi giy d6, nam 2017, c¢6 khoang 69,5ha keo bi anh hudng va c6 8 ngdi nha bi toc mai
do mua bdo. Ciing trong nam 2017, thon Mit Cat c6 22 ngdi nha bi tdc mai, 16ha bi anh
huong (toan x3 c¢6 267 nha bi toc mai, hon 1.500ha keo bi gdy d6). Chinh quyén dja phuong
cho biét, dinh 1ii nim 2020 1én dén mirc 4,88m, vugt mic béo dong 3 1a 2,78m, vuot dinh I
lich str trudc d6 nam 1992 1a 1m. Tong thiét hai trén dia ban huyén uéc tinh 1.000 ty dong.
Tai xa Kim Thuly, c6 dén 16ha dat ¢ bi boi 1ap, gan 100ha dat laa bi anh huong (chiém gan
30% dién tich dat néng nghiép cua xa). C6 su khac biét vé thiét hai boi thién tai tai 2 diém
khao sat. Dot 1ii thang 10 ndm 2020 khién 2 ngoi nha tai thon Mit Cat bi sap, 18 ngdi nha bi
ngap sau budc phai di chuyén dén truong hoc. Dot 1ii nam 2020 ciing khién thén Mit Cat bi
chia cit hoan toan trong 15 ngay; doc theo tuyén dudng két ndi thon véi trung tam xi cb 5-6
diém thuong xuyén bi sat 1&' vao mua lii Iut, khién giao thong lién lac giita nguoi dan voi
chinh quyén xa bi anh huéng. Trong khi d6, anh hudng cta thién tai toi thon Ha Lec chu yéu
la cay trong va nha & do cu tri & dia hinh cao hon so véi thon Mit Cat. Dot bio i thang
10/2020 du khong gay thiét hai ning né vé nha ctra, ngudi nhung ciing khién hon 100ha cay
keo trong trong thén bi hur hai, 10 ngdi nha bi tdc mai.

2. Tré ngai trong phong chong thién tai
2.1. Tinh trang nghéo doi

Nhiéu nghién ctru di chi ra vai tro quan trong cta ngudn luc tai chinh trong viéc phong
chéng thién tai, nhat 1a ddi véi nhimng cong déng & ving mién nui, ving bién gidi khong chi
Viét Nam ma nhiéu nudc trén thé gidi. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop nhiing cong dong nay
lai khong c6 du kha nang tai chinh dé cai tao nhimg khu rudng bi bodi 14p sau 1ii; thay doi cay
tréng va lich mua vu nham phong chdng thién tai nhu ¢ mién Trung Viét Nam (Le Thi Hoa Sen
va cong sy, 2020; Nguyén Cong Thao, 2023a). Thiéu ngudn luc tai chinh ciing 1 nguyén nhan
khién ngudi dan khong du diéu kién gia ¢b nha cira hay tai dinh cu & nhitng khu vic an toan
hon nhu truong hop ¢ huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué (Nguyén Cong Thao, 2023b). Su
thiéu huyt tai chinh khién phuong thirc phong chdng thién tai cia nhiéu DTTS phéi phy thudc
vao sy hd tro tir chinh quyén nhu trudng hop ¢ Trung Quéc (Zhang, 2020), trong khi di cu lai 1a
phuong thirc phd bién dé tim kiém ngudn thu nhap thay thé & mot sé qudc gia khac nhu
Bangladesh (Saleh Ahmed, Felix, 2019). Diéu d6 khién ngudi nghéo chiu nhiéu thiét hai va



Tap chi Dan téc hoc 56 2 - 2024 41

tr& nén nghéo hon sau thién tai - nghién ctru ¢ hai tinh Quang Tri va Thira Thién Hué 1a mot
vi du dién hinh (Malin Beckman & My Van Thi Nguyen, 2016). Vi thé viéc phong chdng hay
g phé cua ho thudng thu dong va thiéu bén vimg (Mai Huong Giang, 2013).

Dbi v6i nguoi Bru-Van Kiéu ¢ huyén Lé Thuy ndi chung, x3 Kim Thuy va dic biét &
hai thén Mit Cat va Ha Lec ndi riéng, tinh trang nghéo d6i dugc ngudi dan cho ring 1a
nguyén nhéan chinh khién ho khong dii kha ning tu sira nha ctra, dau tu cho trong trot va chin
nudi, hay di chuyén dén noi & méi. Theo s6 liéu ciia Tong cuc Théng ké, ty 16 nghéo da chidu
nam 2022 d6i véi ngudi DTTS & binh dién qubc gia 13 23,7%. S6 liéu ¢ Biéu @6 1 cho thiy ty
1¢ nghéo chung toan xa Kim Thuy ciing nhu hai thon khao sat cao hon rat nhiéu so véi ty 1¢
trén. Dic biét, ty 16 nghéo cta nguoi Bru-Van Kiéu tai thon Mit Cat cao hon gap 3 1an so véi
ty 18 chung ctia ngudoi DTTS & binh dién qudc gia. Theo chuan nghéo ma Nghi dinh
07/2021/ND-CP quy dinh, néu chi xét trén phuong dién thu nhap thi mot ho & ving noéng
thon, mién ndi duoc coi 13 nghéo khi thu nhap binh quan dau nguoi trong hd d6 dudi muc 1,5
triéu ngudi/thang?. Tinh trung binh, c6 khoang 3,4 ngudi/hd ¢ thon Mit Cat va 3,2 nguoi/hd &
thon Ha Lec. Diéu d6 ¢6 nghia thu nhap trung binh ho tai Mit Cét phai trén 5,1 triéu dong va
& Ha Lec 1a trén 4,8 triéu dong dé khong thudc dién ho nghéo. Tuy nhién, theo wdc tinh tir
viéc phong van mot s hd nghéo tai thon Mit Cat, thu nhap trung binh ctia 1 ho ngheo ¢ day
m&i chi dat khoang 3,8 triéu dong, thdp hon rat nhiéu so v&i mirc quy dinh ctia Nghi dinh 07.
Trong khi d6, con sd ndy cao hon ¢ Ha Lec, khoang 4,2 triéu dong/thang.

Tinh trang nghéo pho bién gdp phan 1y giai vi sao ty 1& nha tam cta nguoi dan ¢ xa Kim
Thuy van con cao, khoang 36%. Ty 1 nay con cao hon nhiéu d6i v6i ngudi Bru-Van Kiéu ¢
hai thon Mit Cat va Ha Lec. Tai thon Mit Cat, theo quan sat thuc té, dén dau nam 2023 van
con trén 70% ho gia dinh ngudi Bru-Van Kiéu song trong nhitng ngdi nha tam, lop mai ton va
dung bang cot gb. Piac biét, c6 10 ho hién séng trong nha gd tam, co dién tich tir 15-20m?,
nguy co sap rat cao khi gié manh. Cudi ndm 2020, hai hd nghéo c6 nha bi sap nhan dugc tién
hé tro tir Nha nuée, mdi ho 40 tridu déng. Tuy nhién, theo udc tinh ciia nguoi dan trong thon,
can c6 it nhat 120 triéu ddng dé dung mot ngdi nha kién cb véi dién tich khoang 40m?. Chinh
vi thé, du nhan dugc hd trg nhung hai ho nay khong thé dung nha kién ¢ ma chi c6 thé dung
lai hai ngodi nha tam, tinh rii ro khi x4y ra bao van khong duoc cai thién.

Ty 18 nghéo ¢ thon Ha Lec thap hon gan 50% so véi nhitng nguoi dong toc & thén Mit
Cat. Piéu d6 gop phan 1y giai vi sao ty 1& nha tam ¢ day chiém chua dén 10%. Quan sat thuc
té va xac nhan tir lanh dao thén cho thiy, nhiéu nha xay kién c¢b da duoc hoan thanh & Ha Lec.
Nhing ngdi nha san, nha gd & thon Ha Lec ciing chic chan, kién c¢b hon so véi ¢ thon Mit Cat
va diéu d6 goép phan 1y giai s6 nha bi sap hay tdc mai trong miia mua bdo & day rat it. Sau tran
I lut thang 10 nam 2020, tai thon Ha Lec ¢6 4 ho chuyén cu tor m¢ dong song Kién Giang dén

2 Theo tiéu chuan nghéo da chiéu thi ngoai yéu té thu nhap, mot h dwoc coi 1a nghéo khi thiéu it nhét 3 trong s6
6 chi so sau: viéc lam, y té, gido duc, nha &, nuéc sinh hoat va vé sinh, théng tin.



42 Nguyén Cong Thao

noi & méi cao hon & phia b tiy va xay nha méi kién ¢ hon tai noi & méi. Viée di chuyén nay
d0i hoi cac ho phai cé didu kién kinh té boi chi phi dé di chuyén, dung nha méi trung binh cua 4
hd nay la 200 tri¢u déng. Bén canh d6, nhiéu ho gia dinh trong thon cling nang nén nha, gia cd
mai nha khi khong thé di chuyén. Trong s6 7 ho gia c¢b nha cira, mi ho ciing phai dau tu it nhit
khoang 45 triéu dong dé mua t6n gia cb mai, bd sung thém cot nha. Trong khi d6, du bj thiét hai
vé nha cira nang né hon nhung ngudi Bru-Van Kiéu ¢ thon Mit Cat van cu tré tai chd va chi co
duy nhéat mot ho c6 diéu kién gia cd nha cira kién ¢ hon. S6 con lai van phai tiép tuc sinh séng
trong nhitng ngdi nha ma nguy co bi ngép, tdc mai, sap van hién hiru.

Diéu kién ngan sach han hep cua dia phuong khién viéc xay ké doc theo sudi Long Pai,
doan chay qua thon Mit Cat 1a nhiém vu bat kha thi, nhét 1a khi thon lai nam trong ké hoach téi
dinh cu (vén duoc xdy dung tir nim 2014 nhung chua thé thuc hién). Hau hét dién tich lua
nude, sin cta nguodi dan ¢ thon Mit Cat nam doc sudi Long Pai. Tran lut lich sir nim 2020
khién hon 1/3 dién tich dat canh tac & khu vuc nay bi boi lap, anh huong dén hoat dong canh tac
ctia gan 30 ho. Tuy nhién, chi 10 ho c6 kha ning cai tao dién tich sau mua 1i boi chi phi cai tao
dat vuot qua kha nang tai chinh cta ho. Chia sé ctia mot ho nghéo trong thon di phan anh rd nét
tinh trang nay: “Gia dinh téi bi mdt 7 sao dat trong lia va sdn ¢ ven sudi sau trdn lii thang 10
nam 2020. Toan bé dién tich da bi cdt va dd to boi lap. Mudn cdi tao thi phdi mat hang chuc
triéu dong ma ching téi la hé nghéo nén khéng co tién dé thué mdy xic hay nhian céng lam
viéc dé6, bubc phai bé hoang. Con trai va con dau dd phai xuong Pong Héi dé lam thué”.

Bén canh d6, thiéu kha ning tai chinh ciing khién nhiéu ho dan & thon Mit Cat khong
thé dau tw mua duong dng dan nudc tir trén cao hay may bom dé bom nudc tir song, sudi dan
dén cac khu rudng tu khai hoang va diéu d6 khién ho phai phu thudc vao nudc mua. Chinh vi
thé, ning suit ciy trong bi chi phéi nhiéu boi yéu t6 thoi tiét, thu nhap ctia ngudi dan trd nén
bap bénh. Piéu d6 gop phan khién tinh trang nghéo d6i & day kéo dai, nguoi dan khong c6 du
ngudn luc tai chinh dé gia ¢ nha ctra hay chuyén cu dén noi & méi an toan hon. Trong khi
d0, tai thon Ha Lec, hau hét cac ho dan déu dau tu tir 2-5 triéu dong dé mua dudng 6ng dan
nude tir song 1én rudng; hodc lién két véi nhau dé dao kénh, mua may bom, dudng 6ng dan
nude tir song Kién Giang 1én cac khu rudng va nho d6 ho chit dong hon dbi véi viée tudi tiéu,
han ché tac hai ctia han han dén ning suat ciy trong.

2.2. Thibu dit canh tac va dit ¢

Mot nghién ctru tai Lao Cai cia Emmanuel va cong sy (2023) da chi ra su san c6 cua
dat canh tac gbp phan giup ngudi dan chuyén ddi co cau cay trong sau tran I quét nam 2018.
Su chuyén ddi tir cdy laa sang cdy hoa mau, qué hay dau da gitp nguoi dan duy tri thu nhap
tlr san xuét nong nghiép, han ché tac dong ti€u cuc tu viéc cac khu ruong bi boi lép béi i
quét. Ciing nho ¢6 quy dat du phong, viée tai dinh cu cho ngudi dan dén noi & méi an toan
hon ¢6 thé thuc hién duogc (Phan Phuong Anh va cong su, 2023). Mot nghién cuu khéc tai
Thira Thién - Hué ciing cho thdy, do thiéu dat ¢, dat san xuat, nguoi dan khong thé tai dinh cu
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dén noi an toan hon, ciing nhu khong thé thay thé cay trong khic ma van phai phat trién dién
tich cay keo von d& bi anh huong khi c6 bio. Diéu d6 khién tinh d& t6n thuong cta ho trudce
thién tai khong dugc cai thién va viéc phong chdng thién tai van kha bi dong (Nguyén Cong
Thao, 2023a).

Theo s6 liéu cua ny ban nhan dan xa Kim Thay, tinh dén cubi nam 2022, téng dién tich
ciy luong thuc cac loai ¢ thon Ha Lec 13 10,8ha, & thon Mit Cat 13 6ha. Trén thuc té sén 1a loai
cdy trong c6 dién tich 16n nhat nhung do nguoi dan trong rai rac trén dat 1am nghiép nén chinh
quyén xa khong tién hanh théng ké. Lua 1 loai cdy trong c6 dién tich 16n, voi 2,1ha & thon Mit
Cat va 4,8ha ¢ thon Ha Lec. Néu chia sb dién tich nay cho binh quan sé ho thi con sb s& 1a
0,02ha ¢ thon Mit Cat va 0,08ha ¢ thon Ha Lec. So véi dién tich Iua nudce trung binh ca xa
(0,06ha) c6 thé thay dién tich lta nudc ¢ thon Mit Cat kha thap. Két qua thao ludn nhém cho
thdy chi 12,5% s6 ho tai thén Mit Cat co dat trong lta va con sb nay 1a 40% ¢ thon Ha Lec.
Theo danh gia cua nguoi dan, dién tich nay qua it va chua du dam bao an ninh luong thyc cho
ho gia dinh ngay ca khi chi tinh trung binh c6 4 ngudi/hd. Diéu d6 gop phan 1y giai hau nhu
100% cac ho & hai thon phai mua thém gao va ngay ca v6i ho c6 dét lua, hau hét chi da gao an
t6i da 6 thang/nam. Picu dang noi 1 hau hét dién tich trong la nay nam & ving thap, ven song,
sudi va khong ngimg bi bdi 14p hang niam do 1 lut, sat 16 dat. Ngoai dat laa, ngudi dan chi con
rat it dién tich dat dé trong cdy hoa mau, nam rai rac trén doi, ven khe nuéc nhung khong chu
dong dugc ngudn tudi, tiéu. Sy manh min vé dién tich dat nong nghiép 1a nguyén nhéan chinh
dan dén viéc ngudi dan khong thé chuyén ddi co ciu cdy trong nhu hai nghién ctru & Lao Cai
da chi ra (Emmanuel va cong sy, 2023; Phan Phuong Anh va cong su, 2023).

Thiéu dét san xuat khién ngudi dan ¢ hai thon phai trong san, cdy iy gd trén dat 1am
nghiép. Hoat dong nay 1a trai phép xét vé mit phap 1y. Hau hét nguoi dan ¢ thon Mit Cat
khong c6 gidy chitg nhan quyén sir dung dét trén cac nwong san ciing nhu khu vuc trong keo,
trong khi ty 18 nay & Ha Lec méi chi chiém khoang 35% dién tich dang canh tac. Thyc trang
nay bi quy dinh boi lich str cu trd, canh tac ciia nguoi dan cling nhu cong tac quy hoach, quan
ly dat 1am nghiép cua tinh. Tir nam 2020 trd lai ddy, viéc ban gd keo trd nén khé khin do
ngudi dan khong thé xin gidy phép tir kiém 1am bai ho trong keo trén dat cua cac 1am truong.
Piéu d6 khién ngudi dan birc xtc vi khong c6 tién dé gia cd nha cira hay du tu cai tao rudng
bi boi 14p boi 1ii lut. Chia sé ctia mot phu nit trung nién ngudi Bru-Van Kiéu ¢ thén Mit Cat
da phan anh tinh trang chung cta nhiéu nguoi dan trong thén: “Cha 6ng ching tdi canh tac
trén ddt d6 bao doi nay. Chiing tdi thira huwdng ddt tir 6ng ba va tiép tuc trong cdy. Chiing tdi
khéng dwoe biét dat d6 gio da dwoc giao cho lam truong. Khi chiing téi trong thi khéng ai néi
@i, cham séc bao nam ciing khéng ai héi tham. Vay ma thu hoach dé bdn thi nguoi ta khong
cap gidy chimg nhdn, khién khéng ai dam mua”.

Thiéu dat canh tac ciing khién nguoi dan o hai thon khong thé da dang co ciu cay trong,
thay ddi lich mua vu dé phong chéng thiét hai do thién tai c6 thé gdy ra. C6 thé chi ra mot vi
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du: sin la cay luong thyc c6 dién tich 16n nhét & ban Mit Cat, thu hoach trong khoang thoi
gian tir thang 10 dén thang 12. Tuy nhién, day ciing 1a thoi diém mua nhiéu. Trong nim 2020,
do mua bdo kéo dai, hau hét dién tich sin khong thé thu hoach va bi hu hai, san lugong san chi
con khoang 3-4 tin/ha, khoang 30% so v6i ning suét trung binh. Du ¥ thirc dugc rii ro ndy
nhung ngudi dan ciing khong thé trong loai cdy khac, boi theo ho dét da trong san khong thé
cai tao dé trong cay luong thuc khac, trir khi phai ddu tu rit nhidu tién dé mua phan bon ma
didu nay vuot qua kha ning tai chinh cua ho. Bén canh d6, thiéu dit canh tac khién ngudi
Bru-Van Kiéu & hai thén Mit Cat va Ha Lec phai tim kiém phuong thirc muu sinh khac dé
tang thém thu nhap. Di cu 1a 12 phuong an phd bién ¢ thén Mit Cat. Tinh dén dau ndm 2023,
¢6 khoang 40 ngudi do tudi 18-35 trong hai thon di 1am an xa ngoai tinh. Xu huéng nay giéng
nhu nguoi dong toc ctia ho & huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh, di duoc chi ra trong mot
nghién ciru trude d6 (Nguyén Cong Thao, 2023b). Hau hét nhitng nguoi di cu thudc nhom
thanh nién hoic trung nién va diéu d6 khién tré em va ngudi gia tai hai thon nay tré nén dé bi
t6n thuong hon do bio lil.

Biéu d6 2: Dién tich cAy lwong thuc 6 hai thon khao sat (ha)

12 10,8
10
i . 4.8
i 21 . 15 15
Tdng dién tich Dién tich lia Dién tich ngd Dién tich d3u
cay luong thuc cac loai
Mt Cat Halec

Nguon: Uy ban nhan dan xa Kim Thuy, 2023

Bén canh viéc thiéu dat san xuat, viéc thiéu quy dat dé tai dinh cu cho ngudi dan ra khoi
nhimng khu vuc ¢6 nguy co rii ro cao do thién tai cling 1a mot van dé ddng quan ngai. Du 1a
mot xa ving cao nhung Kim Thily khong con dién tich dat & du phong, trong khi hau hét dién
tich dat 1am nghiép trén dia ban x4, khu vic phi hop cho viée dinh cu déu thude quyén quan
1y ctia cac 1am trudng hay ban quan Iy rimg phong hd. Chinh quyén xa Kim Thuy cho biét, tir
nam 2014 khi phat hién vét ntt dia chat 16n trén dia ban thén Mit Cat, tiém an nguy co sat 16
cao, ny ban nhan dan xa da xay dung ké hoach di chuyén cac ho dan tai thon Mit Cat dén mot
vi tri cao hon, cach thon hién tai chimg 8km. Chinh quyén dy kién s& xin chuyén d6i khoang
40ha dét rimg ty nhién thanh dat & cho diém tai dinh cu. Tuy nhién, diém du kién tai dinh cu
hién 1a dét rimg ty nhién do 1am truong Long Pai quan 1y; vi thé can cho duoc phé duyét tir
Chinh phu. Sau tran i 2020, nhu ciu chuyén cu cang tré nén cép thiét va nguoi dan luon
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nhin manh didu nay véi tac gia bai viét trong cac cudc trd chuyén. Nhiéu vin ban kién nghi
giri tir thon, Uy ban nhéan dén x4 1én cac cdp cao hon nhung cho dén déu nam 2023, ké hoach
tai dinh cu ndy van chua thé trién khai do quyét dinh thu hoi dat dbi v6i chii rimg hién tai
chua dugc phé duyét.

Tinh trang thiéu dat dé tai dinh cu cho ngudi dan ra khoi nhitng noi dé bi rui ro boi
thién tai ciing dwoc ghi nhan ¢ thon Ha Lec. Pén dau nim 2023, ¢6 21 trong tong s6 59 ho
cta thon séng & by dong song Kién Giang va 38 ho sdng & bd tay - noi c6 dia hinh cao hon,
c6 duong giao théng két ndi véi trung tAm xa va huyén. Do chua c6 ciu bic qua song, viée di
lai cha yéu bang thuyén hodc xe may, hay 16i nudc & khu vuc nude thap. Khi mua 1d dén,
muc nudc cao va chay xiét, 21 ho & bo dong hoan toan bi cd 1ap bdi viéc qua lai béng thuyén
hét strc nguy hiém. Tréan 1i lut thang 10 nam 2020 di co 1ap 21 ho nay trong gan 2 tuan, diéu
nay khién ho muén chuyén cu sang phia bo tay. Tuy nhién, nho vi tri thuan loi, gan dudng
giao thong hon, gia tri dat ¢ phia bo tdy duoc dinh gia cao hon va néu céc ho phia bo dong
mudn chuyén doi dat & véi cac ho phia bo tay thi phai chdp nhan phuong an mot ddi hai. Nhu
da trinh bay ¢ phén trudc, sau tran lut 2020, da c6 4 hd chép nhéan ddi dat véi cac ho phia bo
tdy theo murc 200m? dat phia bd dong ldy 100m? phia bo tay. Tuy nhién, vi tri dat phia bo
dong phai nam & dia thé cao, khong bi ngap trong mua 1i thi méi duge xem xét trao doi.
Trong khi d6, tinh dén dau nam 2023, cac ho phia bo tay ciing khong con dat ¢ dé trao d6i
hodc néu c6, ho cling mudn dé danh cho thé hé sau.

2.3. Chinh sdch hé tro tiv chinh quyén dia phwong

Nghién ctru cia Emmanuel va cong su (2023) di cho thay sy hd tro ciia chinh quyén xa
Nghia D6 (huyén Bao Yén, tinh Lao Cai) dong vai tro quan trong trong viéc tang cuong kha
ning phong chdng thién tai cho ngudi dan thong qua viée tién hanh ké gia c¢d hon 1.000m doc
khu vuc bo song dé bi sat 16. Bén canh d6, hé théng thong tin canh bdo lugng mua trén nén
tang k¥ thuat ) cling dugc cung cép dé can bo dia phuong c6 thé cap nhat qua dién thoai. Sau
tran 18 quét ndm 2008, 24 ho dan bi anh huong nha ¢ tai xa Trinh Tuong (huyén Bat Xat, tinh
Lao Cai) ciing di duoc chinh quyén dja phuong hd tro dat tai dinh cu, gd dé dung nha khi
chuyén dén noi & méi. Piéu dang no6i 1a nhitng 16 dat phuc vu tai dinh cu thude vé tu nhan,
dugc chinh quyén xi van dong chi dét trao ting va ngudi nhan chi phai tra 1,2 triéu dong cho
khoang 400m? dat & cting v&i dén bu gia tri cdy trong trén dat (Phan Phuong Anh va cong su,
2023). Nhimg h tro trén d3 gitup nguoi dan yén tim dinh cu, tiép tuc canh tac.

Trong khi d0, cac cac hoat dong hd trg phong chdng thién tai tai x4 Kim Thiy van con
kha han ché. Tai xa Kim Thuy, trong mua bdo 1 hoac khi mua kéo dai, 6 thon/ban doc sdng
Long Pai (Ho Rum, Mit Cat, Ha Lec, Chuon, Trung Poan, Bang) thuong bi chia cach, nguoi
dan khong thé di chuyén dén trung tdm xa; tinh trang sat 16 dat ciing dién ra hang niam. Tuy
nhién, viéc ké bd & nhitng noi c6 nguy co sat 10 cao van chua dugce tién hanh do thiéu kinh phi.
Tir ndm 2014, chinh quyén xa Kim Thuy da nhan thirc dugc nguy co, ngap lut, sat 16 cao & khu
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vuce thon Mit Cat, nhét 1a sau khi mot vét nirt dia chét duoc phéat hi¢n trén dia ban thon vao cung
nam. Mot du an tai dinh cu da dugc xay dung nhung sau 10 ndm dy &n nay van chua dugce trién
khai do viéc phé duyét chuyén doi dit rimg tu nhién sang dat & ndm ngoai thdm quyén cua
chinh quyén x4. Tai thon Ha Lec, du 21 ho dan ¢ phia by dong séng Kién Giang mong mudn
chuyén cu vé phia bd tdy nham tranh bi c6 1ap, ngap khi c6 béo 1i nhung viée bb tri dat tai dinh
cu ciing khong thé thuc hién do hau hét dién tich dit c6 thé quy hoach lam dét & 1a dét ring
phong hg, rung dac dung, hién do cac 1am truong hodc ban quan 1y rung quan ly.

Bén canh d6, do chinh sach quan 1y rimg nén viéc ngudi dan xin khai thac gb véi muc
dich gia c6 nha ctra ciing hét stc kho khin va ngoai thAim quyén cua chinh quyén xi. Diéu dé
dan dén tinh trang khai thac gd trai phép van dién ra va nhu mot sé ngudi dan phan anh: “Ai
trém khéo thi van dwoc”. Thiéu hd trg tir chinh quyén dia phuong trong viéc cung cap dat tai
dinh cu, vat liéu dé gia cd nha ctra nén nguoi dan, dic biét 13 cac ho nghéo khong di nang luc
dé tién hanh cac hoat dong phong chéng thién tai mot cach hi€u qua, chi dong. Cac ho dan &
thon Mit Cat phai séng trong tam 1y khong yén tdm vi rui ro sat 16 dat, ngap lut hét sirc rd
rang. Pinh muc hd trg d6i v6i hd c6 nha bi sap sau bao lii cua chinh quyén, theo danh gié cua
ngudi dan, thap hon chi phi thuc té can thiét dé dung lai nha maéi (40 triéu ddng hd trg so voi
khoang 150-200 triéu dong chi phi thuc té).

Khong chi han ché trong viéc cung cép cac hd tro lién quan tryuc tiép dén viéc phong
chéng, khéc phuc hau qua cua thién tai, mot s6 chinh sach lién quan khéc cling dugc nguoi
dan cho rang gian tiép anh huéng toi muc d rai ro trude thién tai. Trude nim 2000, hau hét
dién tich dat 1am nghiép & Kim Thiy do Uy ban nhan din xi quan 1y, nguoi dan dugc canh
tac cdy luong thuc trén nhimg manh dat do thé hé trudc dé lai. Tir nam 2000, khi hau hét dién
tich dat 1am nghiép duoc chuyén giao cho cac 1am truong khién nguoi dan khong duge phép
mo rong dién tich dét canh tac. Viéc canh tac cua ho trén dién tich dit cii van duoc cho phép
nhung nguoi dan khong biét 1 thoi diém khong dugc tiép tuc san xuét, khién ho khong mudn
dau tu, cai tao dat. Pa sé nguoi dan ¢ thon Mit Cat chua duoc cap gidy chimg nhan quyén sir
dung dat dbi voi dat ¢ (trlr mot s6 it da duoc cap vao nim 2014). Tinh trang nay ciing dién ra
d6i voi da phan dién tich dat trong keo. Nguoi dan nghi minh dang canh tac trén dat cta gia
dinh (do cha ong dé lai) ma khong hé biét nhiing dién tich d6 da duogc giao cho cac lam
truong quan 1y. Ho chi biét dugc thong tin nay khi ciy keo dén tudi thu hoach. Theo quy dinh
ctia Thong tu 27 “Quy dinh vé& quan 1y, truy xuat ngudn gdc 14m san” do B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon ban hanh nam 2018, dé c6 thé ban 1am san, ngudi dan phai chuan bi hd
so xin x4c nhén bang ké 1am san dé kiém lam dia phuong xac nhan. Mgt trong nhiéu diéu kién
quan trong 1a nguoi dan phai chimg minh ngudn gdc 1am san, tic 1a viéc chung duoc khai
thac trén dat ma ho co quyén sir dung. Quy dinh nay khién nhiéu ngudi dan trong thén khong
thé ban gd keo do khong c6 gidy chimg nhin quyén st dung dit. Nhitng rdo can trén anh
hudng dén thu nhap ctia ngudi dan va qua do6 khién ho thiéu ngudn luc tai chinh dé gia c¢6 nha
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ctra, da dang hoa sinh ké nhdm giam thiéu mic d6 phu thudc vao tu nhién hay thiét hai ma
thién tai c6 thé giy ra.

Két luan

Nhimng phén tich trong bai viét cho thdy nguoi Bru-Van Kiéu ¢ xi Kim Thuy phai dbi
mat v6i nhiéu khé khan trong viée phong chdng thién tai. Co nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang nay, trong d6, bai viét di chi ra 3 yéu té chinh bao gdm: tinh trang nghéo doi, thiéu dit
dai va chinh sach. Trong khi thién tai c6 xu thé dién ra ngay cang kho du bao va murc do thiét
hai c6 thé nghiém trong hon trong tuong lai, nhiéu ho dan & hai thon Mit Cat va Ha Lec van
chua thé dua ra bién phap phong chong thién tai mot cach bén viing va hiéu qua nhat. Thiéu
dat dé tai dinh cu dén noi ¢ an toan hon trudc rii ro sat 16 dat, ngap lut 1a tré ngai 16n nhat ma
ngudi dan ¢ ca hai thon dang phai d6i mat. Pidu dang noi 14 tré ngai nay lai ton tai & mot xa
vung cao, noi dat dai von khong phai 1a ngudn luc qua khé dé chuyén ddi, nhat 1a khi dién
tich phuc vu tai dinh cu chi vai chuc ha. Minh ching trong bai viét da cho théy hoat dong
phong chéng thién tai can su linh hoat, chu dong hon nira trong viéc thuc thi cac chinh sach
lién quan dén quéan 1y dat 1am nghiép. Bén canh do, tinh trang nghéo d6i phd bién khién ngudi
dan khong c6 du ngudn lyc tai chinh dé tién hanh cac bién phap gia ¢d nha cira, da dang hoa
hoat dong sinh ké nham phong chdng mot cach hiéu qua hon trude nhitng riii ro ma thién tai
¢6 thé dem lai. Piéu d6 cho thdy phuong thirc phong chdng thién tai dua vao cong dong chi
hiéu qua khi ngudi dan c6 day du cac ngudn luc can thiét ma ba yéu td duge trinh bay trong
bai viét nay 1a vi du dién hinh.
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