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Tém tit: Pia ban bién gioi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam la noi co nhiéu téc
nguoi thiéu so sinh song, ty 1é déi nghéo cao. Nhitng ndm qua, cdc chwong trinh phdt trién
kinh té - xd héi va giam ngheo da dwoc thuc hién tai dia phuwong, dat mot 50 két qua trong xay
dung co s6 ha tang, hé tro ngwoi dan phdt trién san xudt, gidm ty 1é ho nghéo. Song, viéc
trién khai cac chwong trinh giam nghéo tai dia phwong van con nhiéu bt cdp, dan dén ty 1é
ngheo van ¢ mirc cao, viéc giam ngheo chua bén vieng. Dua trén tu liéu thuc dia tai cdc dia
phuwong thugc ving bién gi6i Viét Nam - Lao tai tinh Qudng Nam, bai viét phan tich thuc
trang ngheo, viéc thuc hién cdc chinh sach giam nghéo va nhiing bat cdp trong thuc hién
chinh sdch, anh hwong dén hiéu qua giam nghéo, tir @6 dea ra mot sé khuyén nghi chinh sdach
nham ndng cao hiéu qud giam nghéo noi dady.
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Abstract: The Vietnam-Laos border area in Quang Nam province is home to many
ethnic minorities with a high poverty rate. In recent years, socio-economic development and
poverty reduction programs have been implemented locally, achieving some results in
building infrastructure, supporting people in production development, and reducing the
poverty rate. However, the implementation of these programs still has many shortcomings,
leading to a persistently high poverty rate and unsustainable poverty reduction. Based on
field data from the Vietnam-Laos border communes in Quang Nam province, this article
analyses the current situation of poverty, the implementation of poverty reduction policies,
and the shortcomings in policy implementation that affect the effectiveness of poverty
reduction. It also provides policy recommendations to improve the effectiveness of poverty
reduction efforts in the area.
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Mé dau

“Hicu qua it”, “Khong hi¢u qua” la nhitng cau tra 161 ma nhom nghién ctru nhan duogc
khi phdng van cac ho ngheo vé cac hd trg ma nguoi dan nhan dugc tr thyc hién cac chinh
sach giam ngheo cuia Nha nudce tai khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao ¢ hai huyén Tay Giang
va Nam Giang, tinh Quang Nam. Noi day c6 14 xa v6i dudng bién gidi khoang 142,5km, tiép
giap tinh Sé Kong ciia nude Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, 1a dia ban chién lugc vé kinh
té - x3 hoi, an ninh - qudc phong va ddi ngoai. Pia ban bién gidi ndy c6 hon 10 tdc ngudi sinh
song: dong nhét 12 ngudi Co Tu (chiém hon 90% dén s huyén T4y Giang va hon 50% dan sb
huyén Nam Giang), tiép theo 12 ngudi Gié Triéng va nguoi Kinh (mdi téc nguoi cd hon 1.000
ho gia dinh) va mot sb it ho gia dinh cac toc ngudi Muong, Thai, Tay, Xo Pang (nhom Ca
Dong), Hré va Ta Oi.

Tuy 1a dia ban chién lugc nhung tai bién gidi tinh Quang Nam lai ¢6 ty 1¢ ho nghéo rat
cao: 50,61% & huyén Tay Giang, 35,58% & huyén Nam Giang (Quyét dinh sé 134/QD-
BLDTBXH cua B0 truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, 2024). Nhitng nam qua, noi
nay nhan dugc quan tim rat 16n ciia Pang, Nha nudc, chinh quyén tinh va cac t6 chic khac vé
cong tac giam nghéo, nang cao muc sdng cho nguoi dan. Hang nam, nhiéu ty dong da dugc dau
tu xdy dung co so ha ting va cac md hinh kinh t& méi, hd tro ciy, con giéng..., dé phat trién
kinh té, giam nghéo. Tuy dat duoc thanh tuu vé phat trién ha tang, doi séng ngudi dan ning cao
hon, song qué trinh thyc hién giam nghéo noi day ciing boc 16 khong it bat cap, anh huong dén
hiéu qua va muc tiéu cic chuong trinh, khién ty 18 ho nghéo van giam cham qua cac nam.

Dua vao nguén tu liéu thuc dia trong hai nam 2023 va 2024 tai mdt s6 x4 bién gioi
thudc hai huyén TAy Giang va Nam Giang? bai viét tap trung phan tich mot sd bat cap anh
huong dén hiéu qua thuc hién chinh sach giam nghéo ¢ khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao tinh
Quang Nam, tir @6 dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sach nham ning cao hon nita hiéu qua
giam ngheo noi day.

1. Khai quat vé dia ban nghién ciru

Nghién ctru dugce thuc hién tai: xa A Tiéng va Tr’hy cia huyén Tay Giang, La Dé€ va
Pik Toi thudc huyén Nam Giang. TAy Giang 13 huyén bién gii phia tay tinh Quang Nam
dugc thanh 1ap nam 2003 tir viéc chia tdch huyén Hién theo Nghi dinh s6 72/2003/ND-CP
ngay 20/6/2003 cua Chinh phu, hién nay c¢6 10 don vi hanh chinh cép x4 véi tong dién tich
90.120ha, phia dong giap huyén Pong Giang, phia tdy gidp Lao, phia nam gidp huyén Nam
Giang, phia bic giap tinh Thira Thién Hué. Huyén c6 8 xa bién gidi, 67km dudng bién, noi
dia hinh ddi nai v6i nhiéu song, sudi. Toan huyén co 5.490 ho/21.409 khau, dan toc Co Tu

2 Trong qua trinh khéo sat thuc dia, doan nghién ctru da thyuc hién cac cudc phong van sau va thao luan nhom vdi
can bo lanh dao hai huyén Tay Giang va Nam Giang, Phong Dan toc, Phong Kinh té ha ting, Phong Nong
nghiép ciia hai huyén trén, Poan Kinh té - Quc phong 207, lanh dao va cic can bd chuyén trach cac xa duoc
khao sat, ban quan 1y va hon 50 nguoi dan ¢ cac thon trong xa.
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chiém hon 95% dan s huyén, con lai 1a dan toc Kinh va dan toc thiéu s (DTTS) khéac
(UBND huyén Tay Giang, 2023a). Trong cac xa bién gidi cua huyén Tay Giang, cé 4 xa bién
giéi ving thap 12 A Nong, A Tiéng, Bhaléé, A Vuong; 4 xi bién gi6i ving cao 1a Tr’hy, A
Xan, Ga Ri, Ch’Om.

A Tiéng la xa trung tdm hanh chinh thudc huyén Tay Giang, phia dong giap xa Bhalég,
phia tay giap Lao, phia nam giap xd Dang, phia bic giap xa Andng. Xa c6 dién tich tu nhién
5.998,12ha, gdm: d4t nong nghiép 871,21ha, dit 1am nghiép 4.650,66ha (rimg san xuit
1.551,88ha, ring phong ho 3.098,78ha), dat phi nong nghiép 133,72ha, dat chua sir dung
240,29ha. Toan xa c¢6 80% dién tich 1a d6i nui cao, bi chia cit manh boi hé thong song, sudi
day dic; xen 1an giita cac ddy nui 1a nhitng thung ling nho, dat san xuat nong nghiép, khu dan
cu. Dan s6 cta xa A Tiéng nam 2022 1 3.208 nguoi/887 ho, trong d6 nguoi Co Tu la chu yéu
v6i 2.437 ngudi, chiém ty 1& 75,96%; ngudi Kinh 771 nguoi, chiém ty 18 24,04% (UBND xa
A Tiéng, 2022). Tr’hy la xa vung cao bién gidi huyén Tay Giang, cich trung tdm huyén
25km; phia dong giap xa Lang, phia tiy giap xa Axan, phia nam giap xa Cho Chun cua huyén
Nam Giang, phia bac giagp Lao. Dién tich toan xd Tr’hy 1a 8.930,59ha, trong d6: dat néng
nghiép 841,%9ha, dat phi nong nghiép 251,47ha. C6 t6i 85% dién tich xa Tr’hy 14 nui cao hiém
trd, do cao trung binh 800m - 1.500m, xen 1an 1a cac thung liing nho, dat nong nghiép, khu
dan cu. Pia hinh bi chia cit manh bai hai con song va 8 con sudi nho, gay kho khan cho viée
x4y dung co so ha ting, bd tri dan cu va san xuat nong nghiép. Dan sé x3 Tr’hy nam 2022 1a
1.509 ngudi/390 ho, hau hét 1a dan toc Co Tu (UBND x4 Tr’hy, 2023).

Nam Giang 1a huyén mién ndi bién gi6i tinh Quang Nam, cich thanh phd Tam Ky
120km va thanh ph Pa Ning 70km, phia bac gidp hai huyén Tay Giang va Pong Giang,
phia dong gidp hai huyén Dai Loc va Nong Son, phia nam gidp huyén Phudc Son va tinh
Kon Tum, phia tdy giap huyén Pac Chung thudc tinh Sé Kong ctia Lao v6i dudng bién gidi
dai 90,364km. Huyén c6 dién tich ty nhién 1a 1.846,59km?, dia hinh cha yéu 1a ddi nui déc,
bi chia cét boi nhiéu séng sudi, vi thé dién tich dét rimg chiém ty 1¢ kha 16n. Toan huyén c6
hon 29.129 nguoi/7.366 ho, trong d6 cac dan toc tai chd nhu Co Tu, Gié Triéng..., chiém
khoang 80%, cic dan toc khac nhu Kinh, Tay, Nung cha yéu sdng & thi trin Thanh My va
cac x3 vung thap. Toan huyén c6 12 don vi hanh chinh, gdm 11 xa va 01 thi tran, trong d6
c6 06 x3 bién gidi (Bao cdo cuia UBND huyén Nam Giang tai budi 1am viéc voi Vién Dan
tdc hoc nam 2023).

La Déé 1a 1 trong 6 xa bién gidi cua huyén Nam Giang, cdch huyén ly 70km, phia
dong bac giap xa Cha Val, dong nam giap xa Dic Toi, tAy nam giap Lao, tdy bic giap xa La
Eé. X4 c6 dién tich tu nhién 1a 11.023,05ha, trong d6: dat nong, 1am nghiép 10.800,29ha
(dat trong lua 267,46ha, dat trong cdy hang nim 765,80ha, dit trong cAy 1au nim 379,84ha;
dét ring phong ho 1.957,20ha, dat rimg dic dung 4.167,28ha, rimg san xuét 3.262,48ha; dat
nudi trong thuy san 0,24ha); dat phi nong nghiép 152,47ha; dat chua sir dung 70,30ha. Do
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che phu rung dat 56,4%. Xa c6 60% dién tich ty nhién la ddi nbi trung binh, 40% ddi nai
thap; dia hinh bi chia cit manh boi nhiéu séng, subi. Nam 2021 toan xi La Déé c¢6 1.730
ngudi/452 ho, trong d6 98,38% la ngudi Gié Triéng (nhom Ta Riéng) va ngudi Co Tu, con
lai 1a mot s6 dan toc nhu Kinh, Muong, Co va nhom Ca Dong véi ty 1€ khong dang ké (Ban
Chap hanh Pang bd xi La Dég, 2023). Dac Toi 1a xi bién gidi, dugc tach ra tir xd La Déé
theo Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 10/01/2011 ciia Chinh phu; phia déng giap xa Dic Pre,
phia ty giap xa La Déé, phia nam giap Lao; phia bic gidp xa Cha Val. X4 c6 dién tich ty
nhién 7.457,91ha, gdm: dat nong nghiép 579,51ha, dat 1am nghiép 6.417,55ha, dat phi néng
nghi¢p 64,55ha (dét & 7,78ha, dat chuyén dung 28,98ha, nghia dia 2,29ha, song sudi
25,5ha), dat chua st dung 424,54ha. Toan xi c6 04 thon, voi 272 hd/1.089 khau, gom 99%
12 nguoi Gié Triéng (nhom Ta Riéng) (UBND xa Dac Toi, 2024).

2. Thye trang nghéo va tinh hinh trién khai thye hién cac chwong trinh giam nghéo

Hai huyén bién giéi Tay Giang va Nam Giang cua tinh Quang Nam déu nam trong danh
sach 74 huyén nghéo theo Quyét dinh s 353/QD-TTg ngay 15/3/2022 cta Thi tuéng Chinh
phu. Nhu da dé cap, nam 2023 huyén Tay Giang co ty 1& nghéo da chiéu cao nhét tinh, cy thé
1a 53,37% (ty 1€ nghéo: 50,61%; can ngheo: 2,76%), huyén Nam Giang c6 ty 1€ 43,66% ho
nghéo da chiéu (ty 1& nghéo: 35,58%; can nghéo: 8,08%) (Quyét dinh sé 134/QD-BLDTBXH
cua Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi, 2024). Ty 1€ ndy con cao hon & cac xa
bién gidi. Theo két qua ra soat ho nghéo nim 2023 ciia huyén Tay Giang, 4 x4 bién gi6i déu
6 ty 1€ nghéo trén 50% nhu: Tr’hy 50,25%; A Xan 58,64%; Ga Ri 62,16%; Ch’Om 66,18%.
Cac x4 ving thap co ty 18 nghéo thap hon, ching han xa A Tiéng chi ¢6 32,19% do x4 nay co
dia hinh kha bang phang va la trung tdm hanh chinh cta huyén, c6 déng ngudi Kinh cu tra. O
huyén Nam Giang, cac xa bién gidi cling c6 ty 1¢ ho ngheo cao, nhu xa La Dé€ nam 2022
chiém t&i 48,89% (UBND x4 La Déé, 2023) va xa Dac Toi 1a 43,38% (UBND xi Pic Toi,
2024), vi thé cao hon nhiéu so vdi ty 18 nghéo trung binh cta huyén.

Nhitng nim qua, hai huyén Tay Giang va Nam Giang di dugc thu huong nhiéu chinh
sach hd tro dau tu phat trién kinh té - x3 hoi va giam nghéo cho nguoi dan. Ngoai cac chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi va giam nghéo ciia Trung wong nhu: Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung noéng thon mai, Chuong trinh myc tiéu qubc gia giam nghéo bén vig,
Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu sd va
mién nui (chuong trinh 1719), hai huyén nay con thu huong nhiéu chwong trinh, chinh sach
khac ctiia Trung uong va dia phuong. D6 1a: cac chwong trinh, dy an phat trién ha tang thiét yéu:
hd trg cay, con gidng, phan bon; hd tro 6n dinh phat trién san xuit, nang cao ning luc cong
déng; hd trg dat &, dat san xudt, nude sinh hoat cho déng bao DTTS ngheo va ho ngheo ¢ xa,
thon, ban dic biét kho khan; hd trg nha & cho ho nghéo, ddi twong ngudi ¢o cong; chinh sach hd
trg di dan thyc hién dinh canh dinh cu cho déng bao DTTS; co ché, chinh sach bao vé va phat
trién rimg, gan vai chinh sach giam nghéo nhanh, bén viing va hd tro dong bao DTTS giai doan
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2015 - 2020;... Chua ké t6i cac chinh sach cho vay phat trién san xuit dbi v6i ho dong bao
DTTS ving dic biét kho khin; chuong trinh chinh sach vay vén cho ho nghéo, can nghéo, dao
tao nghé; chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xa bién gidi dat lién gin vai cing ¢d qudc
phong, an ninh, d6i ngoai; chuong trinh phat trién céng nghiép - tiéu thi cong nghiép va kéu goi
thu hat dau tur vao dia ban huyén; chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao DTTS
va mién ndi, dinh hudng mot s6 du an quan trong tai viung Tay tinh Quang Nam:;... Qua d6, viéc
thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi va giam nghéo cua
Trung wong va dia phuong cling da dat dugc nhiéu két qua, cu thé nhu sau:

- Xay dung moi, duy tu va bao dudng co so ha ting thiét yéu, dic biét tai cac xa ving
cao, bién gidi, noi kinh té - xa hoi con chdm phat trién, bao gdm duong giao thong vé trung
tAm x4, giao thong nong thon,...; hé thong cong trinh kénh muong, thiy loi phuc vu tudi tiéu; hé
théng truong hoc, tram y té tuyén Xa,... Chéng han huyén Nam Giang, giai doan 2019 - 2022, da
dau tu cho hang muc nay 911,650 ty dong/85 cong trinh, tir ngudn kinh phi cha yéu 13 cac
chuong trinh chinh séch cta Trung wong; vi thé 100% xi c6 duong 6 t6 dén trung tim x3, trén
90% s6 thon c6 duong giao thong dugc bé tong hoa, cac xa c6 dién ludi quoc gia (UBND huyén
Nam Giang, 2023). Riéng huyén T4y Giang, nim 2022 d4 nhan duoc dau tu khoang 69 ty dong
cho xay dung méi 28 cong trinh co s ha tang (UBND huyén Tay Giang, 2022); hién nay 100%
cac xd c6 dudng 6 t6 dén trung tdm huyén, 61/63 thon co dudng 6 t6 di dugc vao mua ning,
10/10 x4 c6 dién ludi qudc gia (UBND huyén Tay Giang, 2024).

- Pau tu hd tro nha &, bd tri S'Zip xép dan cu. Do dia hinh ddc va chia cit manh, bi sat 16
nhiéu sau mua 1ii nén viée bé tri, siap xép dan cu 1a mot trong nhitng wu tién cla cac huyén bién
gi6i tinh Quang Nam, bao gdm san i mat bang, sip xép dan cu va hd tro nha ¢ cho nguoi dan,
qua d6 gitip nguoi dan 6n dinh noi ¢ dé an tam lao dong san xuat, sinh sdng gan bé lau dai tai
dia phuong. Cu thé nhu huyén Nam Giang, giai doan 2019 - 2022 di xay dung ha tang ky thuat
mat bang tai dinh cu, hd tro di doi nha cira cho 761 ho dan dong bao DTTS, véi tong kinh phi
thuc hién la 34,824 ty ddng (trong do, c¢6 259 ho thudc 6 xa bién gidi/14,804 ty dong). Ngoai ra,
huyén con thuc hién cac chinh sach hd trg nha & cho hd nghéo, ngudi cé cong cach mang dugc
848 luot ho/22,453 ty dong tir cac ngudn chuong trinh, chinh sach hd tro ctia Chinh phu, cia
tinh, d6i ing cta huyén (UBND huyén Nam Giang, 2023). Huyén T4y Giang, trong ba niam
2021 - 2023 da sip xép dan cu duoc 410 ho, trong d6 sip xép tap trung 252 ho, xen ghép 158
ho; x6a nha tam cho 595 ho (UBND huyén Tay Giang, 2024).

- Xay dung cac mo hinh kinh té, hd trg phat trién san xuét, cap cdy, con giéng cho cac
hd nghéo va hg DTTS vung déc biét kho khan. Trong giai doan 2019 - 2022, huyén Nam
Giang di hd tro, cip phat cho nhan dan 1.958 triéu keo giéng cac loai (gidng keo Uc 620.000
cdy), 111.000 gidng cdy dinh ling va ba kich tim, 9.185 cdy budi da xanh chiét va 10.511 cay
budi da xanh ghép, 60 con heo co gidng dia phuong, 230 con bo gidng, 400kg mudi idt,
2.418Kkg rau gidng va dau cac loai, 1.905 néng cu cac loai, 32.500m dng dan nudc, 93 may nong
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nghiép phuc vu san xuat, 14,9 tan phan bon véi tong kinh phi thyc hién l1a 107,192 ty dong
(UBND huyén Nam Giang, 2023). Huyén Tay Giang ciing cip phat nhidu giéng cay trong ,vat
nuoi, dac biét cac giéng dugc liéu, cay 1am nghiép, hd trg bon inox 700 lit cho 592 ho ngheéo.
Niam 2023, huyén di cdp 10 tan gao cho hd nghéo, 56.760kg gao cho 1.321 ho/3.784 khau thiéu
doi giap hat dip tét Quy Mao 2023 (UBND huyén Tay Giang, 2023b).

- H6 tro ho nghéo, ho can nghéo, ho déng bao DTTS vay vbn tin dung uu dai dé phat trién
kinh té gia dinh. Ttr nam 2019 dén nay, chi nhanh Ngan hang Chinh sach xa hoi huyén Nam
Giang di 14p thu tuc vay von theo Quyét dinh sé 54/2012/QD-TTg ngay 04/12/2012 cua Tha
tuéng Chinh phu cho 4.452 ho nghéo, can nghéo va dong bao DTTS, véi tong du no cho vay
142,437 ty dong; Nghi dinh 28/2022/ND-CP ciia Chinh phu vé chinh sach tin dung uu dai thyc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6
va mién ndi cho 99 h6/4,980 ty dong (UBND huyén Nam Giang, 2023). Tai huyén T4y Giang,
Ngan hang Chinh sach xa hoi huyén, Ngan hang Nong nghié¢p va PTNT chi nhanh Tay Giang da
tién hanh cho vay d6i voi 03 d6i twong 1a ho nghéo, hd cin nghéo, ho méi thoat ngheo tir nim
2021 - 2023 1a: 71.327 triéu dong/2.736 khach hang vay von (Huyén uy Tay Giang, 2024).

- Thyc hién nhiéu chuong trinh hd tro dao tao nang cao nang luc phat trién kinh té, dao
tao nghé va gidi thiéu viéc 1am; bao ton vin hoa truyén thong; trg giup phap 1y; cap phét thé
bao hiém y t&; hd tro hoc duong; hd tro tién dién cho cac ho nghéos...

Két qua trién khai thyc hién cic chuong trinh giam nghéo da thay d6i co ban vé ha tang
kinh té - xa hoi cia dia phuong, ty 1& ho nghéo hang nim giam dan. C6 can bd da nhan xét:
“So véi cach ddy 20 nam thi Tdy Giang dd cé sw thay doéi hoan toan. Tir mét dia phwong
khéng c6 dién, khong cé dwong nhiea, toan dwong dat dén nay da cé dwong giao théng cing
dén tdn xd, thén, c¢é dién nén ngueoi dan rat phdn khoi” (PVS. nam, can bo huyén Ty Giang).
Nguoi dan ciling ¢6 nhitng chia sé theo hudng tich cuc: “Poi song ciia nguoi dan hién nay tot
hon so véi ngay xwa, phan I6n la khéng thiéu an, khéng thiéu mdc. Néu so véi ngwoi din ¢

bén Lao thi nguoi dan & ddy cé doi séng tot hon nhiéw” (PVS. nam, ngudi Co Tu, xi Tr’hy,

huyén Tay Giang).

Qua ra soat ho nghéo cta huyén Tay Giang, ty 1¢ ho nghéo cac nam déu giam. So voi nim
2022, cac x4 bién gidi co ty 1& giam nghéo kha cao, trung binh 6,9%; cao nhat 10,4% & xa A
Xan va thap nhit 4,2% & xi A Tiéng. Song, mot sb xa khong dat muc chi tiéu do tinh giao, vi
du xa Ga Ri chi dat 56,25% so v&i ké hoach, x3 Ch’Om dat trén 77%, xa A Vuong dat trén
90%. Qua phong van cho thay, ty 1¢ giam nghéo do dwa vao chi tiéu cdp trén giao nén phan anh
chua that ding vé6i bire tranh nghéo va giam nghéo ¢ dia phuong. Theo nhiéu can bd va nguoi
dan, thuc t& van con nghéo nhung dé dat chi tiéu thi phai cho thoat nghéo. Hon nita, do tim 1y
khong mudn thoat ngheo dé duoc hudng cac hd trg cia Nha nude, mot bd phan ngudi dan da ké
khai khong trung thyc vé thu nhap va tai san cua gia dinh. Viéc giam nghéo & dija phuong ciing
chua bén vitng vi thudng xuyén chiu nhiéu tac dong tiéu cuc tir thién tai nhu 1i lut, sat 16 dét...,
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anh huéng 16n dén doi séng va thu nhap cua ho gia dinh. Tran 1i quét cubi nam 2020 d3 anh
huéng dén 80% dién tich dat nong nghiép ctia ngudi dan xd A Tiéng, gy thiét hai 16n dén thu
nhap cua dong bao, dua x3 A Tiéng tir dat chudn ndng thén méi ndm 2020 thanh x3 khong dat
chuén vi thiéu mot sb tiéu chi, bao gdm tiéu chi thu nhap. Bén canh d6, khong it bat cap trong
thuc hién chinh sach gidm nghéo ¢ khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam ciing
g6p phan khong nho 1am giam hiéu qua cta chinh sach, viéc giam nghéo chwa nhanh.

3. Nhitng bét cip trong thwe hién chinh sich giam nghéo

Nhu dd dé cép, tuy da trién khai rdt nhiéu chinh sach giam nghéo, song ty 1¢ nghéo &
khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao tinh Quang Nam van ¢ mirc cao; viéc giam nghéo vira qua
van chua thuc sy bén viing, thé hién su tac dong cuia chinh sach chua dat dugc muc ti€u nhu
ky vong. Qua nghién ctru cho thiy, nguyén nhan dan dén hiéu qua giam nghéo noi diy chua
cao 12 do ton tai mot sb bat cap trong thuc hién chinh sach nhu sau:

- C6 qua nhiéu chinh sach giam nghéo véi cac mirc hd trg khac nhau. Chwong trinh muc
tiéu qudc gia giam ngheéo bén viing va Chuong trinh 1719 déu c¢6 cac ndi dung lién quan dén
giam ngheo; chua ké t6i cac du an giam ngheo dugc thyuc hién theo cac nghi quyét, dé an cua
Uy ban nhéan dan tinh Quang Nam, cac hoat dong hd tro giam nghéo cac xi bién gidi cua
Poan Kinh té - Qudc phong 207 (Poan 207). Do xuat phat tir cic ngudn vén khac nhau nén
mirc dau tu cta cac chuong trinh, du an nay ciing khac nhau, vi du mc hd trg xay dung nha
ctia Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimng va Chuong trinh 1719 1a 40 triéu
d6ng/hd nghéo (mdi nang mirc hd trg 1én 60 tridu dong) theo tiéu chi 3 cing (nén cung,
khung tudng cimg, mai cing), trong khi mirc hd tro theo Nghi quyét s6 23 cua tinh Quéang
Nam 1a 125 triéu dong. Hay nhu viéc cip bo cho hd nghéo theo Chuong trinh 1719 ¢ huyén
Nam Giang, mdi ho nghéo dugc cip 3 con bo, trong khi dy 4n hd trg hd nghéo ciia Poan 207
cép 1 con bo/hd nghéo. Theo quy dinh, mdi hd nghéo chi duge nhan hd tro mot lan, do céc
dinh murc chi khac nhau nén cac h§ gia dinh dugc lya chon khong muén nhan hd tro tir cac
chinh sach c6 mirc hd tro thap hon.

- Mitc hd tro cua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia thap hon so véi mirc chi thuc té
cta dia phuong. O céac x3 bién gidi, do dudng giao théng khé khin, nguyén vat liéu xay dung
tai chd khan hiém, chu yéu van chuyén tir dja phuong khac dén nén co gia ca cao hon nhiéu
so vdi cac dia ban vung thép. Vi mite hd tro thép, viéc thuc hién céc cong trinh co s¢ ha tﬁng
gip kho khan, chét luong mot sb cong trinh dat thap do nhidu nguyén nhan. Vi dy, mtrc dau tu
hd tro mot kilomet duong giao thong ctia Chuong trinh 1719 13 1,6 ty dong nhung thuc té chi
phi x4y dung tai dia phwong phai 13 5 - 6 ty dong méi dat dugc chit luong (Thao luan nhom
can bo tinh Quang Nam). Céac cong trinh giao thong sau d6 lai can chi phi duy tu, bao dudng
16n do dia hinh dc, mua i va xe di lai thuong xuyén gay hong dudng: “Hong miét, cir sau
mét trdn mwa la phdi sira lai dwong, sira miét” (PVS. nam, can bd huyén Tay Giang). Hoic
mirc hd trg cia cac chuwong trinh muc tiéu qubc gia cho xdy dung nha méi 1a 40 triéu dong
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nhung thuc té chi tra tai dia phuong phai 13 120 dén 200 triéu dong méi du dé 1am nha theo
muc tiéu 3 cung. Vi thé, cac ho nghéo khong co tién dé 1am nha, dic biét cac hd neo don,
nguoi gia déu tir ch6i nhan hd trg. Cac hd nhan hd tro 1am nha phai vay thém von tin dung tur
Ngan hang Chinh sach x3 hoi. Theo két qua nghién ctru thuc dja, phan 16n cac ho dan & Nam
Giang va Tay Giang vay ng ngan hang déu chi yéu 1a dé xiy dung nha cira, rat it ho vay voi
muc dich dau tu phat trién san xuat.

- Ngudn ngan sach dugc cdp hang ndm rat mudn, thuong tir thang 3 dén thang 6; mot sb
ngudn ngan sach bd sung duoc cip vao cudi nim nén viée trién khai chinh sach thiéu chu
dong, giai ngan dat thip. O huyén Nam Giang, viéc giai ngan vén cta nhiéu chuong trinh
khong dat ké hoach, phai chuyén von sang cac ndm sau nhung van chua thuc hién duoc.
Nhiéu chuong trinh muc tiéu quc gia & huyén Tay Giang chi giai ngan khoang 10% nam
2023, khong it chuong trinh khong giai ngan duoc. Vi cac chuong trinh hd trg giéng ciy
trong, ngudn ngan sach cdp mudn nén viéc thu mua gidng va cap phat cho ngudi dan khong
dung thoi vy, dan dén ty 18 cay trong thanh cong dat thap. Mua vu thich hop dé trong ciy
thuong vao dau ndm khi thoi tiét con mat mé va c6 nhitng con mua dau mua. Song, do ngudn
von dén cham, cac cay giéng luong thuc, dugc phém, cdy an qua, cay lam nghiép..., chi dugc
cung cap cho ngudi dan vao cac thoi diém mua ning néng, it mua hodc mua Iut, dan dén ty 1¢
ciy song dat thap. Mot can bo dia phuong chia sé: “Nguon ngdn sdch cdp mudn, dp e gidi
ngdn Iom nén cac loai cdy, con giong thwong cdp khong ding thoi vu, mia ndng rat nong,
cudi nam muwa lii nén trong cdy thwong khong lén, cdy chét nhiéu. Pia phwong ciing hay bi
dich bénh nén cdc con giong ty 1é séng sét dat thap, chiea hiéu qud trong giam nghéo”. Khi
duoc hoi tai sao khong chuyén von sang nam sau dé phi hop véi mua vy thi dugce tra 10i: “Khi
nhdn dwge ngdn sach thi phdi co gdng gidi ngdn ngay, néu chuyén von thi so sang nam sé bj
cdt tién”. Mot ngudi dan néi: “Gia dinh nhdn dwoc hon 1.500 cdy keo giong, 50 cdy cam
Vinh, 300 cdy mit Thdi tir cic chinh sach Nha nwée nhweng khi trong bi chét hon mét nira; cdy
cdp lic troi néng qua nén chét khé nhiéw” (PVS. nit, dan toc Gié Triéng, xa Dac Toi, Nam
Giang). “Bo duwgc cdp thi chét hon mdt nira, CON con séng ciing rat gdy, yvéu. Bo cia Nha
nude cdp thieong khéng chiu an di nguoi dan chiu khé cham séc, di ngodi ra mdau nhiéu,
thwong chi mét tuan la chét. Heo, ga dwoc cdp thi chét hét ca. Chi yéu la chiing khéng hop
thoi tiét trén nay” (PVS. nit, dan toc Co Tu, xa Tr’hy, Tay Giang).

- Nguyén nhan khac dan dén giai ngan von dién ra vao 6 thang cudi nam la do ning luc
c?ip xa trong trién khai thuc hién chinh sach con han ché, b ngd khi thyc hién céc thu tuc trién
khai du an. Trude kia, cac du an phat trién kinh té - x4 hoi, x6a d6i giam nghéo thuong do cap
huyén lam chu dau tu, cac xa chi tiép nhén, thy huéng. Hién nay, cép X4 truc tiép lam chu dau
tu, chua quen véi cac thi tuc xdy dung du an, dau thau, thanh quyét toan nén gip nhiéu khé
khin, mat nhiéu thoi gian. Hau hét cp xa hién nay déu phai di thué hodc nhd cac don vi tu van
thuc hién cac ho so, gidy to phap 1y. Chua ké toi nhiéu chinh sach con thiéu hodc cham ban
hanh cac huéng dan, khién cac c?ip chinh quyén lung tang khi trién khai thuc hién du an.
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- Khi trién khai chinh sach, cac cip chinh quyén thuong chi trong dén khau cdp phat
dung d6i twong, chua quan tdm hd tro k¥ thuat, giam sat, huéng dan nguoi dan sir dung, phat
trién ngudn von hd trg dé dat hiéu qua. Tai cac diém nghién ctru, cac cAp chinh quyén rat nd
luc trong cap phat s6 luong 16n cac loai cdy, con gidng cho cic hd nghéo theo nhu cau cac hd
da tu dang ky, réi huéng din k§y thuat cho ngudi dan qua viéc mé cac 16p tap hudn, cip tai
liéu dudi dang van ban. Song, da phan ngudi DTTS & bién gidi c6 trinh do dan tri han ché nén
kho tiép can céc tai liéu tap huan k¥ thuat. Hon nita, hudng dan k§ thudt qua khuyén néng,
khuyén 1am huyén va can bd dia phuong chwa tring khép nhau, nén nguoi dan khong biét phai
1am thé nao. Mot ho nghéo noi: “Gia dinh t6i nhdn dwgce 1.000 cdy qué, cdn bé khuyén néng
huyén tdp hudn trong cdy cdch nhau 2 mét, can b bén kiém lam thi béo trong cdy cach 3 mét.
Cudi ciing nha t6i trong cdach nhau 1 mét vi ba con ¢ ddy ai ciing trong thé do dat xau. Gio s6
cdy song dwoc chi con 100 - 200 cdy, do gia dinh mua ngodi vé trong dam thém” (PVS. nit,
ngudi Co Tu, xa Tr’hy, huyén Ty Giang). Do trdng cdy qué sat lai khong dung thoi vu nén ciy
khong phat trién.

Céc loai vat nudi dugc cip phat khong duoc hd trg ki thuat, theo doi nén thudng chét
bénh nhiéu: “Pugc phat 3 con bo thi bi I6 mom, long méng hai con, bdo thii y nhung khéng ai
xuéng, gia dinh phai mua thuéc bén ngoai nén cuu dwoc mot con, sau do no lai bi mot cai 16
& c6 nhung ching t6i ciing khong dé y, cudi cing né chét. Chi con mét con song sét nhiung
gay lam. Méi khi bo chét, ching t6i déu chup dnh, goi chinh quyén xuong chimg kién. Lon thi
bi dich td lon chdu Phi ciing chét hét” (PVS. nit, xa Pac Téi, huyén Nam Giang). Ngudi dan
danh gia cao hon vé sy hd trg sau cap phat ciia Poan 207: “Bo ciia chinh quyén cap thi din
phdi tw lo, 6m thi phdi tw mua thuoc chir goi thii y ciing khéng dén, ma thiee ra ho ciing khéng
chita dwoc. Bo cia Poan 207 cdp phat, néu goi la ho dén luén nén bo dwoc cdp ciia Podan
207 van song nhiéu hon” (PVS. nit, xa Dac To6i, Nam Giang). Ngoai chét dich, ngd chét vi
chua quen dia hinh, ngat chét do nguoi dan budc day & co rdi cot chit vao gbc ciy dé bo
khong di xa..., con c6 nguyén nhan mot bo phan ngudi dan bi du do, ban bo cho cac ddi tuong
truc lgi ngay sau khi cép phat. Mot can b Poan 207 cho biét: “Mot s6 doi twong truc loi tir
viéc mua lai bo sau cdp phdt cho ngwoi dan. Vi du con bo ¢6 gid tri 10 triéu dong, vira giao
cho dan thi doi twong dén mua lai véi gid 9 triéu dong. Ddn ¢ ddy thdy thé thi ban ngay. Do
thiéu co ché gidm sat sau cdp phat nén dan dén tinh trang nay” (Thao luan nhom, Poan 207).

- Chu truong cép phat cho ho nghéo dya trén nhu cdu ctia ngudi dan 1a diém méi cua
cac chinh sach giam nghéo thoi gian gan day. Tuy vay, khi trién khai tai cdc huyén bién gidi
Quéang Nam lai ndy sinh nhiéu bat cap tir quan niém, nhan thirc cua nguoi dan. Vi du vé cép
phat cdy giéng, nguoi dan ding ky sd luong gidng va loai cay gidng thudc chuong trinh,
nhung cic ciy gidng dugc cap phat déu thude ciy thuong mai, khong phai cac gibng ma dan
quen trong nén ciing khong biét loai cay nao phu hop véi thoi tiét, dit dai ¢ dia phuong. Cac
cap chinh quyén ciing khong biét loai cay trong nao phu hop din dén viéc tu van cho nguoi
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dan con gap kho khian. Co ho ngheo thiéu dat san xuat van ding ky nhan cay giéng. Dac biét
huyén Tay Giang mubn cap phat cho mdi ho nghéo 2 con bo dé lam don by thuc day san
xuét, song nguodi dan lai phan déi, chi nhian mdt con bo vi ho cho réng $6 hd ngheo tai dia
phuong con rat nhiéu, nén nhuong cho nhimg ho nghéo khac nita méi cong bang.

- Trong cic chwong trinh giam ngheo con thiéu co ché hd tro tiéu thu san pham cho
ngudi dan, dan dén tinh trang san xut ra khong ban dugc hodc ban voi gia thap, anh hudng
t6i thu nhap cua gia dinh. Dia hinh bién gidi noi day chii yéu 1a doi ndi cao, xa trung tam,
duong di lai chét lugng x4u, giao luu hang hoa véi ving thap gip nhiéu kho khan. Vi vay, it
¢6 to chiic, ca nhan 1én ving bién gidi thu mua san pham cua ba con do hang hoa bi doi gia,
kho canh tranh. Cac cép chinh quyén dia phuong va Poan 207 tuy di c6 nhiéu nd luc hd tro
quang ba san pham cho nguoi dan, van chuyén mot sd san pham xudng Pa Ning va dia
phuong khac dé ban ho nhung sb luong van chua nhiéu, cac néng san nhu ging, ba kich..., bi
ha gia thanh. Mot s cdy trong tir cac dy an giam nghéo khong ban dugc hodc gia thanh thap,
vi du cay boi 101 nguoi dan trong hon chuc nim nhung hién tai khong c6 ngudi thu mua, dan
khong biét ban cho ai; gia thu mua mu cdy cao su ctia cong ty cao su qua thap, nguoi dan
khong mudn trong nita do cong lao dong théap.

- Cac chuong trinh giam nghéo chi tip trung vao d6i twong ho nghéo, chua chu trong
dén cac ddi tugng khac. Chi dén gan ddy, Chuong trinh 1719 méi cht y dén ho cén nghéo véi
ty 18 70% ho nghéo, 30% ho can nghéo. Do ho nghéo nhan dugc nhiéu hd trg tir cac chuong
trinh nén ngudi dan khong mudn thoat nghéo; nhiéu ngudi khi ké khai con gidu tai san dé van
duogc cong nhan ho nghéo. Co can b dia phuong nhan xét: “Chwong trinh cho ho ngheo qua
nhiéu réi, véi cac hé tro nhw thé thi hé nao c6 kha ndng ciing da thodt nghéo, con lai la cdc
hé nghéo khéng cé kha néng thodt nghéo nén rat khé. Néu hé tro nhiéu qud nguwoi dan khong
muon duwoc cong nhdn thoat ngheo nita, chi muon ngheo dé nhdn hé tro” (PVS. nam, can bo
xa A Tiéng, Tay Giang).

Két luin va khuyén nghi

Nhu d3 phan tich, khu vuc bién gii Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam van con ty 1é
ho ngheo rat cao tuy nguoi dan da nhan dugc cac mirc dau tu, hd tro rat 1on cua Dang, Nha
nudce va dia phuong. Mac du viéc dau tu, hd tro tir thue hién cac chinh sach gidm ngheo dat
duoc nhidu két qua vé xdy dung co s¢ ha tang, phat trién kinh té, nang cao doi séng nguoi
dan; song, do diéu kién dic thu vé ty nhién va dan cu, viée giam nghéo van chua dat dugc
hiéu qua mong mudn, ty 1& giam nghéo chua bén viing. Qua nghién ctru cho thay, van dé nay
c¢6 nguyén nhan xuét phat tir viée thuc thi cic chinh sach giam nghéo, gdm: (1) co ché thuc
hién, ngu@)n von cép phat cham, mudn; (2) thiéu hut van ban hudng dan thyuc hién chinh sach
cling v6i nang lyc han ché ctia doi ngii can bd cip x4 trong cong tac giam ngheo; (3) thiéu co
ché hd tro tiéu thy san pham; (4) chwa chi y dén cac dbi twong thoat nghéo;... Cac chuong
trinh giam nghéo nhin chung mai chi ¢6 gang hd tro cho ding ddi tugng hd ngheo, chua quan
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tam nhiéu dén hiéu qua cua cac hd tro, thiéu co ché giam sat thyc hién chinh sach. pé nang
cao hiéu qua cua cac chinh sach giam nghéo & noi bién giéi Viét Nam - Lao, bai viét dé xut
mot s6 khuyén nghi sau:

- Can 16ng ghép cac chinh sach giam nghéo nham tranh sy chong chéo chinh sach, chu ¥
nhiéu hon dén cac dic thu dia phuong dé c6 cac mirc hd trg cho phu hop, dam bao chét luong
cac cong trinh du tu va doi sbng cua nguoi dan. Viée yéu ciu cac dia phuong va nguoi din
¢6 vbn ddi tmg trong giam nghéo gy khé khin cho cac x3 khu vuc bién giéi Viét Nam - Lao,
khong chi ¢ tinh Quang Nam, vi hiu hét cac dia phwong nay déu nghéo, ngudn thu ngan sach
khong du chi nén khéng thé dap ung yéu cau von ddi tng. Nguoi dan dja phuong c6 ty 16
ngheo cao, tham chi nhiéu ho con bi thiéu doi tai mot sd thoi diém trong ndm nén khong cé
du trit dé 1am von dbi tng, phan 16n ho phai di vay ng Ngan hang Chinh sach xa hoi va kho co
kha nang tra ng.

- Nguon ngan sach nén duoc cip sém hang nim dé cac cap chinh quyén dia phuong chu
dong trién khai thuc hién cac chuwong trinh dung thoi han, dung thoi vu. Trong trudng hop
ngudn von duoc cip phat mudn, c6 thé cho phép cac dia phuong tién hanh thanh toan mudn
tir 3 dén 6 thang, tiy thudc vao viéc cham, mudn cia ngudn von duge cung cap.

- Nang cao nang lyc cho cén b cap xa, bao gom céan bd lanh dao, can b chuyén trach vé
cong tac gidm ngheo va ké toan dé c6 kha nang thuc hién cac yéu cau, quy dinh lién quan dén
cac thu tuc trién khai thuc hién chuong trinh, du an gidm ngheo tai dia phuong vung bién gidi.

- Can chu y dén viéc hd tro, giam sat thyc hién sau cap phat cac ngudn hd trg giam nghéo
dé nguoi dan tang hiéu qua cac ngudn hd tro, thuc su nang cao doi séng ciia minh, tranh that
thoat, lang phi ngudn luc. H tro ngudi dan tim hiéu, dé xuét cac loai hinh kinh t& phu hop voi
diéu kién dia phuong, nang luc san xuat va van hoa ciia ddng bao. HS tro tidu thy hang hoa cho
nguoi dan & cac ving siu, ving xa thong qua wu dii thué hodc hd trg gia cho cac doanh nghiép
kinh doanh, doanh nghiép x hoi khi thu mua cac san pham ciia ngudi dan viing bién gioi.

- C6 thé xem xét viéc thay doi cach tiép can d6i voi giam nghéo. Thay vi chi chil ¥ vao
cac dbi twong nghéo, hay tap trung dau tu cho cac hd co ning luc, co ¥ chi, trach nhiém, mong
mubn dugc phat trién kinh té dé cac ho nay kha 1én, 1am dong luc va tim guong cho nguoi khac
thoat ngheo. Ciing c6 thé xay dung cac mo hinh kinh té theo nhém ho véi cac hd co nang luc,
kinh té kha hon lam nong c6t, hd trg cac hd nghéo trong cach thirc 1am an, phat trién kinh té.
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