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Tom tat: Bai viét tgp trung phan tich mét sé hoat déng hé tro cua chinh quyén dia
phwong nham givip dé ngwoi Bru-Van Kiéu ¢ ving bién gigi Viét Nam - Lao phong chang
thién tai trong vai nam tré \ai ddy. Duwa trén két qua nghién citu thue dia tai huyén Quang
Ninh, tinh Qudng Binh trong nam 2023 - 2024, phat hién chinh cia bai viét cho thdy chinh
quyén dia phirong dé né lyc trién khai mét so bién phdp da dang héa sinh ké, tdi dinh cuw cho
nguwoi dan. Muc dich chung cia nhing né luc nay 1a hueong t6i viée ndng cao nang luc phong
chang thién tai, giam thiét hai vé nguwoi va tai san cho nguwoi dan, han ché tdc dong tiéu cuc
ma thién tai c6 thé gay ra. Tuy nhién, mgt sé chinh sach hé tro chuwa hiéu qud, chuwa gitip
nang cao nang luc phong chéng thién tai cho ngwoi dan. Han ché nay xudt phéat khong chi tir
phia chinh sdch ma con ca tur nhitng nguroi thu huong chinh sach.
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Abstract: The article focuses on analysing the support activities of local governments
aimed at helping the Bru-Van Kieu people in the Vietnam-Laos border area prevent natural
disasters in recent years. Based on field research conducted in Quang Ninh District, Quang
Binh Province, in 2023-2024, the article's main finding reveals that local authorities have
implemented several measures to diversify livelihoods and resettle the population. These
efforts aim to improve disaster prevention capacity, reduce human and property damage, and
mitigate the negative impacts of natural disasters. However, some support policies have been
ineffective and have not improved the people’s disaster prevention capacity. This limitation
stems not only from the policies themselves, but also from the policy beneficiaries.
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Mé dau

Hoat dong phong chdng thién tai cia mot cong dong c6 hiéu qua, bén viing hay khong
phu thudc vao nhiéu yéu td nhu: trai nghiém cua ho ddi voi thién tai, dac diém va quy mo cua
thién tai, nguén luc tai chinh, mang ludi xa hoi, diéu kién tu nhién (Adger, 1999; Li va cong
su, 2020). O cép do cong déng, dac bi¢t nhirng khu vuc c6 ty 1€ nghéo cao, chinh sach ctua
Nha nude duge coi 1a nhan t6 dong vai tro quan trong bac nhat. Mot nghién ctru vé 1il lut &
khu vuc ddng bang song Hong cho rang trong bdi canh lugng mua ¢ xu thé gia ting, hd tro
tir phia Chinh phu thong qua cac chién lugce dai han déng vai trd quan trong hon so véi viée
chi tap trung vao cai tao co sé ha ting mang tinh ngin han vn phd bién ¢ nhiéu noi cta Viét
Nam (McElwee et al, 2017). Trong khi d6, mot nghién ctru khac ¢ tinh Bic Kan nhan dinh
rang, kha nang phong chéng thién tai cia ngudi dan chi co thé hiéu qua, bén viing khi phat
huy duoc ndi luc tai chd ciia nguoi dan. Nghién ciru nay ciing dua ra nhan dinh dang chu y 1a
mét sd chinh sach hd tro phat trién sinh ké cua chinh quyén dia phuong ddi véi cac ho nghe¢o
nguoi dan toc thiéu sb phﬁn nao khién ho gidm tinh ty lyc ty cuong, tdng sy 1€ thudc vao hd
trg cia Nha nudc va chua cha dong trong phong chong thién tai. Chinh vi thé, can thay d6i
cach tiép can hd tro ngudi dan Gng phd vé6i thién tai, chuyén tir tiép can “quan 1y khung
hoang” sang “quén 1y riii ro” (Ho Son & Aaron, 2020). Quan diém nay phan nio c6 su tuong
ddng v6i nhan dinh tir mot nghién ctu trude d6 & khu vyc dong bang séng Ciru Long khi
nhom tac gia ciia nghién ctru ndy cho rang chinh sach hd tro ngudi dan Gmg pho véi thién tai
khong nén chi tip trung vao khia canh vét chat hay kinh té ma con phai quan tim nang cao
nhén thue, tinh chu dong tr phia ngudi dan (Dinh va cong sy, 2023).

Phat trién sinh ké dugc coi 1a phuong thirc hd tro phd bién cta Nha nudc nham gop
phan nang cao ning lyc phong chong thién tai cho nhiing cong dong dia phuwong (Gujun et al,
2022; Dinh et al, 2023). Pa dang hoa vat nudi, cdy trong va kinh té rimg 1a hudng tiép can
phd bién va duoc coi 1 hi¢u qua nham giam thiéu rii ro, tao ra nhiéu ngudn thu nhap khac
nhau cho nguoi dan, han ché sy 18 thude vao diéu kién thoi tiét nhu mot nghién ctru vé nguoi
Dao ¢ khu vic mién nui phia Bic Viét Nam dé chi ra (Nguyen et al, 2020). Vai trd ciia Nha
nuée ¢6 vi tri quan trong trong viéc cung cip cho ngudi dan cic ngudn thu nhap khac nhau
nham han ché thiét hai khi thién tai dién ra, hd trg nguén luc dé nguoi dan phat trién cac hoat
dong dem lai thu nhap tién mat va thuc tién nay rat 13 nét & Viét Nam (Mohamed et al, 2015).

Tuy nhién, ciing c6 nghién ctru chi ra cac chinh sach phat trién sinh ké nham hd trg phong
chdng thién tai ¢ nhidu qudc gia dang phat trién d6i khi lai 1am gia ting mirc d¢ t6n thuong hay
tai phan bd muc do ton thuong giita cac nhom trong cong dong hodc dan dén nhing ton thuong
moi. Piéu ndy bi anh hudng bai: (1) Hiéu biét han ché vé bdi canh dia phuong; (2) Sy tham gia
khong binh dang cua cac bén lién quan trong qué trinh thiét ké ciing nhur trién khai cac hd trg;
(3) Ap dung chdng l4n cac bién phap ing phé mai 1én cac bién phap hién hanh; (4) Thiéu su
gin két v6i quan diém cia dia phuong vé sy thanh cong ciia qua trinh thich tmg (Eriksen et al,
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2021). Chinh vi thé, cac chinh sach h tro can dit trong bdi canh cy thé nhu kién thirc ciia nguoi
dan vé thién tai hay dién bién thoi tiét, tm 1y, vin hoéa, tri thirc dan gian ciing can duoc thau
hiéu, van dung nhim giup hoat dong g phoé cua ho vira phu hop, hi€u qua ¢ hién tai, vira bén
vimg va c6 thé nhan rong trong tuong lai (Le Dang et al, 2014).

Qua nghién ctru tai xa Truong Son, huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh trong hai ndm
2023 va 2024, bai viét nay tip trung phén tich, danh gia mot sé chinh sach hd tro cia chinh
quyén dia phuong trong viéc giup d& ngudi Bru-Van Kidu phong chéng thién tai trong gin
mot thap ky qua. Nhimg chinh sach ndy gdm cac chinh sach truc tiép lién quan dén phong
chbng thién tai (tai dinh cu, hd tro x4y nha) va cac chinh sich mang tinh gian tiép thong qua
hd trg phat trién sinh ké nham giup nguoi dan c6 thém nhiéu ngudn thu nhap khac nhau (giao
dat rimg san xuat, hd tro giéng vat nudi, cdy trong). Muc dich cta nhitng phan tich ndy nham
so sanh dic diém, tinh hiéu qua cua cac chinh sach 4y ddi voi viée ting cudng ning luc tng
pho vai thién tai cho nguoi dan. Diém méi ciia nghién ciru ndy 1a viéc nhin nhan tinh hi¢u qua
clia cac chinh sach d6 khong chi tir phia Nha nudc ma ca tir phia ngudi dan. Quan diém ly
thuyét dua ra 14 hoat dong phong chéng thién tai khong nén chi trong chd vao chinh sach, su
hd tro cia Nha nude. Nguoi dan cling can chi dong tan dung cac ngudn luc cia minh dé dua
ra cac hoat dong kip thoi nham dam bao tinh hiéu qua, bén viing.

1. Gi6i thiéu chung vé diém nghién ciru

Huyén Quéang Ninh cach thanh phé Pong Hoi 7km vé phia nam, c6 25km dudng bién,
35km duong bién gisi giap véi Lao. Huyén c6 dia hinh hep va ddc, nghiéng tir phia tdy sang
dong voi gan 80% dién tich ty nhién 1a doi nui, song ngoi. V& mat thoi tiét, huyén Quang
Ninh c6 mua kho bat dau tir thang 3 dén thang 8 va mua mua tir thang 9 kéo dai dén thang 2
nam sau. Huyén c6 2 tuyén dudng giao thong quan trong chay qua 13 Qudc 16 1 va duong Hd
Chi Minh. Néng, 14m nghiép van 14 hai hoat dong kinh té dem lai ngudn thu nhap chi yéu cho
nguoi dan noi day (chi yéu 1a ngudi Kinh va Bru-Van Kiéu). X4 mién nai Trudong Son 1a dia
ban tap trung dong nguoi Bru-Van Kiéu nhét trén dia ban huyén Quang Ninh.

Trudng Son 1a x4 bién gidi, ndm doc trén tuyén dudng H6 Chi Minh nhanh Tay, voi 19
thon ban, trong d6 4 thon ngudi Kinh song & khu vuc trung tim x4, ven dudng; 15 ban ngudi
Bru-Van Kiéu séng ¢ khu vuc ngoai vi trung tdm x3 (ban Déc May cach trung tAm x3 xa nhat
khoang 50km). Tinh dén cudi thang 5/2024, c6 12/19 thén ban c6 duong 6 to vao dén tan trung
tam; van con 6 ban chua cho dién ludi; 3 ban dudng giao thong van chua dugc nang cap, kho di
lai vao mua mua. Pac biét, c6 nhiing ban phai déng thoi d6i mat véi nhidu kho khan nhu:
khong cé dién, khong co6 internet, 6 t6 khong thé tiép can khi mua mua dén nhu ban Sit, Ddc
May, Nu6c Dang, Ploang. Nudc khe van 1a ngudn nudc sinh hoat chinh ddi voi nguoi dan ¢ 15
ban va ngudn nude nay duogc tuyét dai da sé ngudi dan sir dung ma khong qua cac thiét bi loc.

Hoat dong chinh ctia ngudi Bru-Van Kiéu trén dia ban xa 1a kinh té rimg va khai thac
1am san phi gd. Dién tich dat trong lua nude cht yéu nam ¢ 15 ban Bru-Van Kiéu. Bén canh
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d6, dién tich dat hoa mau rét it, nam rai ric ven cac sudi, chan ddi. Tir ndm 2020 trd lai day,
dién tich laa va hoa mau khong nging bi thu hep do tac dong cua sat 1 dit va han han. Trong
khi d6, trong keo, lam thué, khai thac 1am san phi gd dem lai ngudn thu chinh cho ngudi Bru-
Van Kiéu. Quy mé ho trung binh cta nguoi Bru-Van Kiéu 1a 4,3 nguoi/hd, cao hon murc binh
quan cua xa 1a 4,1 nguoi (UBND xi Trudng Son, 2023). Tinh trang sinh hon 3 con van kha
phd bién ¢ nhitng cip vo chdng tré. Gia dinh ¢ su phan cong lao dong theo gidi kha rd nét
trong hoat dong tao ra tién mit, trong d6 nam gidi thudng lao dong di cu, thu hoach keo thué,
tim kiém mat ong, trong khi phy nir chuyén khai thac 1am san phi gd.

Hai diém nghién ctru trinh bay trong bai viét nay 1 ban Sit va ban Khe Cat, cing & x4
Truong Son, noi 100% ho dan 1a ngudi Bru-Van Kiéu. Ban Sit nam & ving chéan thung liing,
cach trung tdm xa chimg 12 km (c6 khoang 3km dudng van chua dugce d6 bé tong, kho di lai
trong mua mua). Ban hién nay méi dugc xay dyng tir ndm 2021 - 2022 trong chuong trinh di
dan tai dinh cu nham tranh nguy co sat 16 sau tran Iii thang 10/2020. Ban nam ven khu rudng
nudc va bao quanh 1a dién tich rimg phong ho, duoc giao cho ban quan 1y. Ban Sit ¢6 ty 1& ho
nghéo cao, thugc nhom cao nhét ctia xa Truong Son, hon nhiéu so v6i ban Khe Cét. Trong khi
d6, ban Khe Cat nam doc tuyén duong Ho Chi Minh, cach trung tim x4 chimg 10km. Trudc
nam 2002, cu dan ban sdng & phia bo tay cta sudi Giao Trang (khi d6 duong HO Chi Minh
nhanh Tay chua duoc xdy dung). Tir ndm 2003, cic ho dan ¢ nhimng diém c6 nguy co sat 16
cao & mot s6 ban xa trung tim xa dugc tai dinh cu vé doc tuyén duong H6 Chi Minh (doan
duong qua ban hoan thanh nam 2003); tir nam 2012, ¢6 7 ho tir bén kia sudi ciing chuyén sang
¢ khu vuc méi nay. So véi ban Sét, ban Khe Cat c6 diéu kién kinh té tot hon, thé hién qua cac
chi s6 khac nhau (xem Bang 1).

Bing 1: Mot s6 thong tin vé ban Sit va ban Khe Cat

Théng tin tinh dén cudi nim 2023 Ban Sit Ban Khe Cat

Tong dan s6 (nguoi) 156 443
Tong s6 ho (hd) 36 106
Ty 18 ho nghéo (%) 66,67 33,02
Ty 1€ hd can ngheo (%) 0 17,92
Thu nhap binh quan dau ngudi nam 2023 (triéu dong) 17 20
Tong dién tich 10a (ha) 7.5 32,2
Ty 1€ ho c6 ruong nude (%) 88,9 79,2
To6ng dién tich hoa mau (ha) 4,5 15
Tong dién tich cay keo (ha) 8,3 218,63
S6 ngudi di lam an ngoai tinh (ngudi) 9 32
S6 lao dong di xuat khau lao dong (ngudi) 5 3

Nguén: Uy ban nhan dan xi Truong Son, 2023.
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2. Tinh hinh thién tai & dia ban nghién ciru tir nim 2020 dén 2024

Nam 2020 c¢6 dén 6 con bdo d6 bo truc tiép vao huyén Quang Ninh va ddy ciing 1 nim
¢6 téng lrong mua cao hon so v6i mirc trung binh nhiéu nam trude do, phd bién & mirc 2.500-
3.000mm. Thoi gian nay, huyén Quang Ninh xuét hién 3 dot 11, dac biét 1a dot tir ngay 16-
22/10 da c6 mua 16n va gay nén dot 1i lich stir ngdp sau trén dién rong tai 13 xa, thi tran; dinh
diém tai tram MYV Trung do dugc muc nudc +4.46m. Bang quan ngai hon, riéng tran lut lich
str dién ra vao thang 10/2020 d3 khién 08 nguoi chét, 51 ngudi bi thwong ctng nhiéu thiét hai

ning né khac (UBND huyén Quang Ninh, 2020).

Bing 2: Mot s6 thiét hai do tran lii lich sir thang 10/2020 tai huyén Quéng Ninh

Phwong dién - . z

chju thigé ¢ l{z.li Thiét hai cu the
S6 nha bi ngép lut: 17.000 nha, trong d6: 3.061 nha ngdp dudi Im; 13.752
nha ngap tr Im dén 3m; 187 nha ngap trén 3m. C6 89/112 thon, ban, to dan
phé c6 nha bi ngap lut; s6 nha bj hu héng 96 nha, trong d6: 4 nha bi sép, 19

Nha ¢ nha bj hu hong ning; s6 nha dan di doi khan cdp do sat 10 dén dia diém
khéc - 34 nha (ban Sét, xd Trudng Son); di doi 3.804 ho bi ngdp sau dén
noi an toan hon (nha din cao tang, nha dan khéng bi ngap lut, tru s x4,
tram y té, truong hoc,...). Udc tinh thiét hai khoang 158,7 ty dong.

Truong hoc C6 35 diém truong hoc, vdi 352 phong hoc bi ngép nude tur 1-3m va hu hai

j trang thiét bi. Uoc tinh thiét hai khoang 15,7 ty dong.

Coséy & Co6 8 Tram Y té x4, Trung tqm Y té huyén, Bénh vién Pa khoa hl}yén bi
ngip nudc va hu hai trang thiét bi. Udc tinh thiét hai khoang 1,3 ty dong.
Dién tich hoa mau bi thi€t hai 330ha; cay tréng lau ndm, cay an qua: 110ha; cay

No6ng, lam, tréng hang nam: 317ha; hoa, cay canh, chau canh bi thi¢t hai 27.540 cay/chau;

ngu nghiép rimg bi ngd d: 255ha; luong thuc bi troi, am wét, hu hong: 11.300 tan. Udc tinh
thiét hai khoang 148,2 ty dong.

Chan nudi Gia stc bi chét, cudn troi: 6.800 con, trong do: trau bo 595 con; dé, huou 64

gia suc, gia con, lon 6.021 con; gia cam bi chét, cudn trdi: 217.471 con. Uéc tinh thiét hai

cam khoang 83,9 ty dong.
Dién tich nudi ca chuyén canh bi ngdp: 280ha; dién tich nudi tom bi ngap -

Thuy san 32ha; lé)ng bé, hai san cac loai bi vo - 10 léng; phuong tién khai thac thuy,
hai san bj hu hong 38 chiéc. Udc tinh thiét hai khoang 32,6 ty dong.
bé tur ca‘ip IV tré xuéng bi sat, niit, v3d: chiéu dai 7km; kénh muong bi sat,

Thuy loi tro1, hu hong: chiéu dai 20km; tram bom bi ngap, hu héng: 42 cai; ke bi sat
10: chiéu dai 20km. U'éc tinh thiét hai khoang 17,9 ty dong.

Giao thong DBuong giao thong dia phuong bi sat 16, hu hong chiéu dai 25km. Udc tinh
thiét hai khoang 25,8 ty dong.

Nudc sach, Dién tich ving dan cu bi 6 nhiém do Iii lut: 3.700ha; 15.268 ho thiéu nuée

moi truong sach sinh hoat. U¢c tinh thiét hai khoang 9,8 ty d@)ng.

Ngué‘n: Béo cao thiét hai thién tai nam 2020 (UBND huyén Quang Ninh, 2020).
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Tran 11 lich st thang 10/2020 ciing gy ra mot s6 thiét hai tai xa Trudong Son, dac biét 3
ban ctia ngudi Bru-Van Kiéu 1a Déc May, Nudc Ding, Hoi Dénh bi ¢6 14p gan mot thang. Tai
ban Sit, tran 1d gdy ra sat 16 nghiém trong, de doa tinh mang, nha & va tai san cia cac hg dan.
Du chwa gay ra thiét hai vé ngudi nhung nhiéu nha trong ban di bi bdi 14p mot phan, vi thé tir
cudi nam 2020 dy 4n tai dinh cu cho toan b 34 ho (thoi diém d6 ¢6 2 ho chua tach khau) dén
noi & moi da duoc xay dung. Viée xay dung khu tai dinh cu dugc trién khai ngay trong nim
2021 va d&én cudi nam 2022, toan bd 34 ho nay di duoc chuyén dén noi & méi, cach noi cit
khoang 1km. Mdi h tai dinh cu duoc Nha nude xay dung 1 ngdi nha san voi kién trac giéng
nhau, cot bé tong, lop ton, co dién tich 36m?, trén thira dat 300m?. Toan bd chi phi san nén,
cap dat, xdy dung nha dugc Nha nudc hd tro toan bo. Pat ¢, dat vuon va nha & tai noi cu tra
cii van thudc quyén sé hitu ctia nguoi dan. Tinh dén thang 5/2024, ¢6 trén 20 ho van duy tri
ngdi nha san cii tai noi ¢ trude ddy va chi c6 trén 10 ho di chuyén nha san sang noi & méi, dung
lam bép hodc nha phu cho con cai ¢. Bén canh d6, cac hd dan van tiép tuc canh tac, chin nudi
trén dat vuon & khu vyc tiém an nhiéu rui ro sat 16 dat nay. Tran 1i thang 10 nim 2020 ciing
khién hé théng duong 6ng dan nudc Xuéng khu 7,5ha lua nudc cia ban Sit hodc bi vii lép,
hodc bi hu hai. Thyc té ndy cung vdi tinh trang luong mua giam manh tir nam 2022 khién hau
hét dién tich nay chi c6 thé trong vu Pong Xuan, do thiéu nudc tram trong vao vu Hé Thu.

Trong khi do, tai ban Khe Cat, tran 1t nay da c6 1ap 14 ho & phia bo tay sudi Giao Trang
trong khoang 1 tuan 1& do muc nudc sudi dang cao, dong chay xiét nén ngudi dan khong thé
qua sudi ngay ca bang do. Thém vao d6, gan 3ha dat laa bi soi, d4, cat bdi 1ap din dén khong
thé tiép tuc canh tac. Bén canh 1ii, han han va sat 1o dét 1a hai loai hinh thién tai phé bién khac.
Han han khién hau hét dién tich Ita & ca hai ban Sat va Khe Cat chi c6 thé canh tac 1 vu Dong
Xuan. Tai ban Khe Cat, trong dot 1ii thang 10/2020, c6 gan 2ha dat hoa mau ciing khong thé
tiép tuc trong lac, dau, ngd do dat bi sat 1 hay boi lap; 5 ngdi nha & sat tuyén duong H6 Chi
Minh nhanh Tay ciing bi de doa bai mot khdi luong déng ké dat doi sat nha sat 16.

Ké tir nam 2021 dén thang 5/2024, han han trd nén phd bién hon ¢ huyén Quang Ninh,
dac biét trong nam 2023 va nira dau nam 2024. Ngudi dan xa Truong Son cho biét lugng mua
trong khoang thoi gian tir thang 1 dén thang 5 & hai nim nay qué it dan dén viéc thiéu nudc
sinh hoat. Hau hét dién tich dat néng nghiép khong thé canh tac, hodc canh tic nhung khong
dem lai ning suét cao. Tinh trang nay dic biét nghiém trong & cac xa ving cao clia huyén
Quang Ninh, trong d6 c6 xa Truong Son. Theo udc tinh ctia ngudi dan ¢ ban Khe Cat, do anh
huong cua han han, gan 50% dién tich dat nong nghiép khong thé canh tac trong khi ¢ ban
Sit, nang sut lta trong vu Hé Thu chi bang 30% so v6i vu Dong Xuan.

3. Mot s6 chinh sach hd trg gép phan phong chdng thién tai
3.1. Cdanh bao thién tai

Hoat dong truyén thong, canh béo thién tai chua dugc thuc hién mot cach hiéu qua va
kip thoi & cép thon. Pay 1a nhan dinh dugc dua ra tur cac cude thao ludn nhém véi can bo tu
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cap huyén dén cip xi. Nguyén nhan chinh din dén tinh trang nay 13 dién bién cua thién tai
ngay cang kho luong khién su chinh xac, kip thoi cua cac du bao khéng dwgc nhu mong
mudn. Pic diém cu tri cia ngudi Bru-Van Kiéu 1a khong tap trung, tinh trang nhém thanh
nién di 1am n xa khé phd bién. Tinh dén cudi ndm 2024, toan xa Truong Son c6 238 ngudi di
xuat khau lao dong, 60% trong do6 1a nguoi Bru-Van Kiéu. D6 1a chua ké dén sb luong di cu
lao dong ngoai tinh khong dugc thong ké day du. Theo udc tinh ciia linh dao thon ban Sit va
Khe Cat, c6 khoang tir 70% dén 80% ngudi tir d6 tudi 18 - 40 trong thon thudng xuyén di 1am
in xa; c6 5 ngudi ¢ ban Sit hién dang lao dong ¢ nude ngoai. Con s ndy & ban Khe Cat 1a 3
(v6i 3 ngudi khac dang 1am thi tuc). Diéu d6 cho thiy néu hoat dong truyén thong, canh bao
thién tai chi dién ra 1-2 ngay trude thién tai nhu trudce tran lut lich st nam 2020 thi nhiéu ho
dan khong thé phong chdng kip thoi do thiéu nhan Iyc. Loi tran tinh dudi ddy ctia mot nam
gidi 62 tudi nguoi Bru-Van Kiéu ¢ ban Khe Cat (ndm ¢ b tdy sudi Giao Trang, ¢6 1 con lon
bi chét trong dot 1ii thang 10 nim 2020) phan anh rd diéu d6: “Pé di chuyén théc, lon, ga, do
dac lén diém cao hon cach nha chirng 200m thi chi toi va vo kho lam dwoc vi surc khoe khong
cho phép. Néu nho ho hang hay hang xém thi ciing phdi doi vi ho phdi wu tién viéc phong
chong ¢ nha ho. Thanh thir chiing t6i danh phai ké tam théc lén cao ngay trong nha minh,
khéng thé di doi dén noi & cao hon dii biét viéc & lai c6 thé nguy hiém”.

Ngudi dan & ban Sit ciing cho rang ho khong c¢6 du thoi gian chuan bi nhiéu trudc tran
lut thang 10/2020. Do dudng giao thong kho khén, khong c6 dién, khong c6 song di dong,
khong c6 internet, ngudi dan ¢ ddy gan nhu biét 1ap véi bén ngoai. Chinh vi thé, ho hau nhu
khong kip cap nhat thong tin canh béo thién tai cling nhu cac hudng dan phong chdng tir phia
chinh quyén. Tinh dén thang 5/2024, mdi chi c6 13 trong tong sd 19 thén ban cia xa cd hé
thong truyén thanh. Van con 6 ban ngudi Bru-Van Kiéu, trong d6 c6 ban Sit khong thé lién
lac duge voi bén ngoai bang cac phuong tién truyén thong hién dai. Moi thong tin canh bao
chi dugc truyén qua thu tay hodc qua can b truyén tin, do d6 thong tin thudng dén mudn.

Két qud thdo luan nhém cho théy ngoai tror mot s6 ban chua co song dién thoai, hé
thdng loa phat thanh ciia xi da két nbi ¢ 13 ban trén toan xa Trudng Son, thuong xuyén cip
nhat thong tin hang ngay, dic biét 1a thong tin lién quan dén dy bao thoi tiét, canh bao thién
tai. Su bi dong ctia ngudi dan dugce can b xa cho réng mot phﬁn do ho it nghe dai, tam ly chu
quan chd doi sy hd tro cua chinh quyén xa hodc c6 bd phan quan niém thién tai véi i lut va
chi nghiém trong & khu vuc dong bang, khu vuc thap.

3.2. Giao dit rirng sin xudt cho hj gia dinh

Giao dit rimg san xuat gitlp ngudi dan ving cao phat trién kinh t& 1am nghiép 1a bién
phap phd bién nhim bd sung thu nhap, nhat 1a khi dién tich dit nong nghiép binh quan dau
nguoi ngay cang giam (Nguyen et al, 2020). Nam 2006 chinh quyén xi phan b dt rimg san
xuét cho nguoi Bru-Van Kiéu ¢ ban Sit nham khuyén khich nguoi dan trong ciy 1ay gd, co
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thém thu nhap cho gia dinh. Tuy nhién, tai thoi diém 4y, mac du khu dat d6 gan ban nhung lai
chua c6 dudng 6 t6 nén nguoi dan khong thé canh tac (nim 2014 tuyén duong bé tong két ndi
ban Sét véi duong H6 Chi Minh méi duoc xay dung). Chinh vi thé, ngudi dan bo dat hoang
nhiéu nam, dan dén nim 2013, dién tich dit nay ciing véi gidy chimg nhan quyén st dung dt
cho tirng ho bi thu hdi va chuyén giao cho Lam truong Long Dai. Dén nam 2018, chinh quyén
x4 tién hanh cép lai dat rimg san xuét cho ngudi dan trong ban véi dinh muc 0,25 ha/nguoi?.
Tuy nhién, khu dat nay lai ndm cach xa ban ching 5km véi diéu kién di lai hét strc kho khin,
theo nguoi dan néu c6 trong keo thi ciing khong hiéu qua do chi phi van chuyén cao. Mot 1an
nira hau hét cac ho trong ban lai tir chi khong nhan dién tich dugc giao va chinh quyén quyét
dinh nhap dién tich d6 vao rimg cong dong, duoc Uy ban nhan dan xi giao cho ban cham séc,
bao vé. Tinh dén thang 5/2024, chi c6 6 ho tai ban Sit ¢ rimg san xuat (trong keo). Nhiing ho
nay von duge chia rimng ¢ gan ban tir trude nam 2006.

Diéu khién nguoi dan trong ban St quan ngai 13 van con nhiéu dién tich rimg nam sat
ban nhung lai thuéc quyén quan 1y caa Uy ban nhan dan x4 hoic Lam trudng Long Pai. Ho
mong mudn nhén dién tich dat nay va hoan dbi dién tich du kién phan cho 1am truong hay Uy
ban nhan dan xi nhung chua duoc dap ung, boi tha tuc chuyén d6i dat rimg phong ho sang
rimg san xuat nim ngoai thAm quyén ciia chinh quyén huyén ciing nhu chinh quyén xa. Pang
n6i hon, trong 36 hd & ban, c6 6 ho lai dugc giao dién tich rimg ndm gan ban. Nhitng nguoi
nay da phan 1a lanh dao ban hodc c6 ho hang véi lanh dao ban. Chinh vi thé, ngudi dan cho
rang ho khong dugc ddi xtr cong bang. Thém vao do, do thoi diém giao dat rimg san xuét
khac nhau, c6 su khac biét vé dinh muc dién tich binh quan déu ngudi dan dén sy so bi gitta
cac ho dan. Tai ban Khe Cat, tinh dén thoi diém thang 5/2024, dién tich dit ring san xuat
trung binh trén dau ngudi dat xap xi 0,5ha/ngudi. Diéu d6 c6 nghia tai thoi diém giao dat (tir
hang chyc nam trudc), ty 1 ndy con cao hon nhiéu (do nhirng ngudi sinh sau thoi diém giao
dat chua dugc cp bo sung).

Vi du trén cho thiy cong tic quy hoach sir dung dat rimg c6 nhiéu diém chwa hop 1y.
Muc tiéu quan trong clia viéc giao dat rimg san xuat nham gitp ngudi dan c6 thém ngudn thu
nhap, qua d6 gitip ho c6 thém ngudn lyc tai chinh dé dam bao an sinh, bao gdm ca nang lyc
phong chéng, tng pho véi thién tai. Thém vao d6, hoat dong nay ciing giup nhimng cong dong
song ven rimg giam 18 thudc vao khai thac 14m san, gop phan chim dit tinh trang xam canh,
khai thac trai phép cac ngudn tai nguyén rimg. Tuy nhién, viéc giao dit ring san xuit cho
ngudi Bru-Van Kiéu ¢ ban Sit da khong tinh dén tinh thuong mai, hiéu qua kinh té ciing nhu
dau ra cho san phém. Nam 2006, ban Sit van nim kha biét lap, cach duong 6 t6 khoang 6km;
chua co dién ludi, két ndi vién thong. Pén nam 2018, khi tuyén duong két ndi ban Sat voi
duong H6 Chi Minh nhanh T4y dé co ban dugc hoan thanh (vi con mot sé doan van 1a duong

2 Pinh mirc nay dugc Uy ban nhan dan xa Truong Son dua ra dya trén dién tich rimg san xuét dugc giao va s6
ho/khau chua c6 dat rirng san xuat.
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dat), khu dét chia cho nguoi dan lai nam cach ban Sit khoang Skm. Piéu d6 khién viéc trong,
cham soc, khai thac cay trong trén dién tich duoc giao hét sirc khé khian, chi phi dau tu cao va
theo ngudi dan néu c6 trong keo thi ciing khong hiéu qua. Vi thé ngudi dan du duoc giao dat
rimg san xuit nhung khong thé trong keo hay cac cdy thuong mai khac do thuong lai khong
thé vao thu mua. Piéu d6 1y giai tai sao ngudi Bru-Véan Kidu ¢ ban Sat hai 1an tir chdi nhan
dién tich rung duoc giao, do ho khong thé canh tac bit cu loai cay tré)ng gi voi muc dich
thuong mai do chi phi di lai, van chuyén qué cao.

Bén canh d6, chu truong giao dat mang tinh cao bang khién dién tich ngudi dan duoc
giao quéa thap. Pinh mic 0,25ha/nguoi duge ap dung ¢ xa Trudng Son tir nim 2018 tro lai
day duoc ngudi dan danh gia 1a qua thap, khong dam bao thu nhap dé nguoi dan thoat nghéo.
Theo tiéu chi xac dinh hd nghéo da chiéu giai doan 2022 - 2025°, ho gia dinh c6 mirc thu nhap
trung binh du ngudi thap hon 1,5 triéu ddng/ngudi/thang 1a mot cin cir quan trong dé xét ho
nghéo (bén canh 12 chi s6 dich vu xa hdi co ban khéac). Trong khi d6, tinh trung binh, 1ha keo
sau 5 nam dem lai thu nhap khoang 30 triéu dong, ttrc 1a khoang 500.000 dong/thang (chua
tinh cac rui ro vé thién tai, cong cham soc). Chinh vi thé, theo nguoi dan, dién tich keo duoc
giao it nhat phai dat 3ha/ngudi dé ho cé thé thoat nghéo (béi dién tich lta, hoa mau qua it, co
ban chi dam bao luong thyc cho nhu ciu tiéu thy cta gia dinh). Yéu cau nay duoc khong chi
ngudi Bru-Van Kiéu ¢ ban Sit va ban Khe Cat ma ca chinh quyén xa Truong Son nhan manh.
Giai phap duoc dua ra 1a chuyén d6i mot phan dién tich rimg san xuét hién do Lam truong
Long Pai dang quan 1y va khai thac. Nhan dinh dudi dady cua mot dai dién lanh dao ban Sat
phan anh tim 1y chung cta ngudi dan ciing nhu can bo xa Trudng Son: “Nha nede can cé
chinh sach chuyén doi mét phan dién tich dang giao cho lam trwong cho ngwoi dan dé phat
trién sinh ké. C6 nhw vdy nguwoi dan méi yén tdm san xudt va bdo vé rieng. Lam truong khong
dii nguwoi lam, ho ciing phdi thué dan trong, cham séc va thu hoach keo. Vay tai sao khong
giao mdt phan dién tich d6 cho dan. Chi ¢6 thodt nghéo, ngueoi dan méi di sirc chi ddng
phong chong thién tai thay vi phdi phu thudc vao Nha mede”.

3.3. Tdi dinh cw ngwoi dan khoi khu vwc co riii ro cCao

Trong tran lut lich str thang 10/2020, tai ban Sit ¢6 nhiéu diém sat 16 dat. Du khong gay
ra thiét hai vé ngudi nhung dua trén quan sat thuc té, nguoi dan va chinh quyén dia phuong
thiy r6 duoc nguy co toan bd ban co thé bi vui lap néu tinh trang sat 16 tiép tuc dién ra. Chinh
vi thé, ngay cudi nam 2020, Uy ban nhan dan huyén Quang Ninh ctng v6i Uy ban nhén dan
x4 Truong Son da trién khai ké hoach di doi 34 ho dan trong ban dén noi & an toan hon cach
d6 khoang 1km va cong viéc ndy duoc hoan thanh trong nam 2022. Piém dinh cu méi nam
trong ving thung liing, xa chan d6i va khéng c6 nguy co sat 16 dat. Theo dénh gia cua tac gia
bai viét nay, bén canh mat tich cyc, du an nay ciing c6 mot sb bat cap sau:

® Can cir theo Khoan 1, Piéu 3, Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cia Chinh phu Quy dinh vé
chudn nghéo da chiéu giai dogn 2022 - 2025.
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Thir nhat, c6 su cling nhéc trong xay dung khu tai dinh cu boi chinh quyén ap dung mot
mau nha chung cho ca 34 ho. Nhiéu ho dan mudn xin dugc cp kinh phi 90 triéu dong (vén 1a
téng kinh phi dé xdy dung 1 ngéi nha tai dinh cu méi) dé ty chuyén nha san gd tir noi ¢ cii
sang diém tai dinh cu, gia ¢b nha cira cho vimg chic hon. Tuy nhién, dé nghi nay khong dugc
phé duyét. Viéc phai séng trong ngdi nha méi xay dung bing bé tong, lop ton theo ngudi dan
1a khong phu hop vi hét stc nong vao mua hé va lanh vao mua déng, dic biét khi nguoi dan
khong thé sir dung quat may do chua c6 dién. Thém vao dé, viéc bé khong nhitng ngdi nha
san (nhidu ngdi nha van con tot) tai noi & cii 1a hét st lang phi.

Thit hai, myc dich cua viéc tai dinh cu nham gitp ngudi dan duoc an toan hon trude rui
ro thién tai, han ché thiét hai vé tai san. Tuy nhién, sau khi di chuyén toan bd nguoi dan trong
ban Sit sang khu tai dinh cu, chinh quyén xa van tiép tuc dé cac ho dan canh tac, chin nudi, duy
tri nha san tai noi & cii. Quan sét thuc dia cho thdy mot sé ho van ¢ phia ban cii dé thuan tién
chin nuéi. Ho cam thiy thoai méi hon khi & trong ngdi nha san cii ctia minh. Thém vao d6, md
hinh chin nuéi lon, ga dang dugc trién khai (thudc Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung
néng thén méi), cac hd nghéo, can nghéo trong ban Sat s& duoc hd tro gidng, ky thuat, thic an,
kinh phi xay dung chudng trai. Tuy nhién, do dién tich dat tai noi & méi qua nhé nén nguoi dan
s& trién khai hoat dong nay tai noi ¢ cii. Piéu d6 cho thay hoat dong tai dinh cu chua dugc tién
hanh triét dé, chii yéu hudng vao cung cip noi & ma chua quan tim dén diéu kién san xuat. Hon
nira, viéc cho nguoi dan tiép tuc &, chan nudi, canh tac trén khu dat cii khién ho van tiép tuc rui
ro trudc nguy co sat 1o trong tuong lai.

Thit ba, sau khi xay dung khu tai dinh cu, hé thong duong dng din nudc méi tir cac khe
nude dugc lap dat dén timg ho gia dinh tai noi & méi. Didu nay gian tiép din dén tinh trang
thiéu nu6c san xuat cho khu 7,5 ha lia, khién tir nam 2022 dén nay dién tich nay vé co ban
chi canh tac dugc 1 vu Pong Xuan. Trude ddy, nudc dan vé ban cii va khi nguoi dan khong
st dung, s& chay xudng rudng trudc khi d6 ra sudi. Hé théng duong 6ng méi dan nude vé noi
& méi, sau d6 chay ra cac sudi, lach ma khong di qua dong rudng. Thém vao do, toan bo tuyén
duong ndi ban va hé théng dan nudc thai tai diém tai dinh cu chua duoc xdy dung dan dén
tinh trang bi ngap ung, mat vé sinh méi trudng, dic biét vao nhimng thang mua mua.

Thir tur, viéc chinh quyén x4 tiép tuc cho 2 ho déan trong keo trén doi véi dién tich khoang
3ha sat khu ban cii tiém 4n nguy co sat 10 cao, gia tang rai ro boi lap dién tich dat canh tac lna
nude lién ké. Nguy co nay cang rd rang khi dé khai thac, ngudi thu mua phai dung may xtc
muac dat, mé duong cho xe tai 1én van chuyén gd. Theo phan anh ctia nguoi dan, vao cubi nim
2020, doan cong tac cuia tinh khi vé thim da c6 chi dao khong khai thac dién tich nay, chuyén
dbi thanh dién tich rimg phong ho. Tuy nhién, do chinh sach chuyén d6i khong duoc tién hanh
(cho dn tan thang 5/2024) nén dién tich nay van duogc coi 1a rimg san xuét, chinh quyén x4
budc phai cho nguoi dan khai thac gd dang thoi diém nghién ctru thuc dia nay dién ra.

Trong khi do, tir ndm 2003 nhiéu ho dan & cac ban xa trung tam xa Truong Son, khu



Tap chi Dan téc hoc s6 4 - 2024 25

vuc ¢6 nguy co bj anh hudng boi thién tai cao da bat dau di chuyén vé ban Khe Cat. Nhimg
hé dan nay dugc tu do lya chon noi dinh cu, khi d6 van con nhiéu khu dat béng phéng nam
doc duong Ho Chi Minh. Pén nam 2013, chinh quyén xa cling tiép tuc van dong cac ho dan
song phia bd tay subi Giao Trang, khu vuc thudng bi chia cit vao mua mua (do muc nude
sudi dang cao), nguy co ngap lut cao (do cu tra & ving triing) chuyén cu sang phia b dong.
Tai thoi diém ndm 2013, chinh quyén dia phuwong di quy hoach mot khu d6i ven dudng Ho
Chi Minh nhanh Tay va mot sé khu ddi khac gan d6 dé ngudi dan lua chon. Tuy nhién, do
song quen & dja hinh tuong dbi bang phing, cic hd dan nay mong mudn chinh quyén hd trg
viéc san dit ddi, ha cbt dat xuéng thép & khu dét du kién danh cho ho tai dinh cu nhung
khong dugce dap Gng. Piéu d6 khién nhitng ho dan nay quyét dinh ¢ lai va hau qua 1 ho bi
chia cdt gan 1 tuan; hau hét dién tich hoa mau bi hu hai sau tran lut thang 10/2020. Bén canh
d6, mot s6 ho chuyén dén tai dinh cu, 1am nha ¢ doc dwong Ho Chi Minh nhanh Tay ciing d6i
dién véi nguy co sat 16 do 1am nha sat chan d6i. Du chua gay ra thiét hai vé ngudi va nha &
nhung ngudi dan quan ngai trong tuong lai, mic do thiét hai s€ nghiém trong hon. Thyc trang
nay cho thiy chinh quyén xa chua c6 nhimg hudng dan diy du cling nhu gidm sat qua trinh
Iira chon dat, 1am nha tai dinh cu sao cho dam béo an toan tdi da cho nguoi dan.

Tuy nhién, danh gid mét cach khach quan, khong it ho dan chua thyc sy chu dong trong
viéc chuyén cu dén noi & méi an toan hon du di ¢ su hd trg cia Nha nude. Tai ban Khe Cat,
nam 2013, da c6 7 ho nguoi Bru-Van Kiéu song & bo tay sudi Giao Trang chi dong chuyén qua
sudi, tai dinh cu doc tuyén duong HO6 Chi Minh nhanh Tay. Nhitng ho nay sir dung 40 triéu
dong kinh phi hd trg tir Nha nudc cho viéc chuyén nha; tin dung khoan vay wu dai 40 triéu
dong khac tir Ngan hang Chinh sach xa hoi dé thué may xtic san nén dat doi ven duong lam
nha. Két qua phong van véi nhitng ho nay cho thiy, ho ¥ thirc rd vé nguy co ngap lut néu tiép
tuc séng tai noi & cii; su bt tién, rai ro cho gia dinh trong mua mua bao. Quan trong hon, ho
nhan thirc duoc ban than, gia dinh phai dong hanh v6i Nha nude, khong thé bude Nha nudce
phai san nén san rdi méi chuyén cu nhu 14 ho khac trong cum dan cu (vén van dang sinh séng
tai khu vuc c6 nguy co ngap cao). Piéu dé duoc thé hién kha rd nét qua nhan dinh duéi day cia
mot nam gidi 56 tudi tai ban Khe Cat: “Nha nuée da cdp cho 40 triéu dong, lai cho vay wu ddi
40 triéu dong trong 5 nam thi nguoi dan ciing phdi chii dong di chuyén. Néu ai ciing doi hoi
Nha mieée phai san nén, lam nha, lam dwong san thi kinh phi dau cho di. Minh phdi lo cudc
song ciia minh, khong nén cdi gi ciing trong cho vao Nha nede”.

3.4. Hé tro phdt trién sinh ké

Dudi nhiéu chuong trinh, du 4n khac nhau, nguoi Bru-Van Kiéu (dac biét 1a hg ngheo,
can nghéo) da, dang va sé& tiép tuc dugc cap bo/trau gidng dé phat trién sinh ké. Tai thoi diém
cudi thang 5/2024, ban Sit c6 70 con trau (thudc vé 20 ho); ban Khe Cat c6 60 con trau, 50
con bo. Tuy nhién, ca hai ban déu khong c6 khu vuc dé chin tha gia stc do dién tich dét rimg,
dat néng nghiép da duoc giao cho 1am trudng hodc hd gia dinh. Thyc té nay gay khé khian cho
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viéc chan tha gia suc, nhat 1a khi tip quan tha rong van phd bién & ngudi Bru-Van Kiéu. Cach
thyc hanh phd bién hién nay ctia nguoi dan 1a van tha trau/bo trén dién tich dat rimg cua gia
dinh va hing ngay di thim tir 1-2 lan. Piéu nay khién cac ho dan phai d6i mat v6i nhidu rai ro
hon so véi truée day nhu: (1) Bi phat khi trdu bo 1am gdy cay hay x4m hai ciy trong cta cac
chu ring khac; (2) Dich bénh, dac biét trong bdi canh néng néng kéo dai, thoi tiét thay ddi
kho du bao; (3) Mt trom.

Diéu dang luu ¥ 13 yéu cau vé xdy dung chudng trai khéng dugc dua ra trude khi cip
trau/bo cho cac ho gia dinh. Thyc té nay cing véi tdp quan chin tha rong khién cac ho nguoi
Bru-Van Kiéu tai ban Sat ciing nhu ban Khe Cat khong hé c6 chudng trai hay chi dong trong
6 voi, tich trit thirc an; tiém phong bénh; thuc hién cac bién phap chdng lanh, néng cho vat
nudi. Bén canh d6, ngudi dan cling chua nam ving céac kién thirc can thiét dé phong bénh cho
gia sic boi viéc tap hudn k¥ thuat chin nudi chi duge tién hanh vé mat 1y thuyét, khong c6
hinh 4nh, thyc té minh hoa khién ngudi dan kho tiép thu. Chinh vi thé, chi trong nam 2023, tai
ban St da c¢6 2 con bo bi chét trén rimg va con sb ndy ¢ ban Khe Cat 1a 3. Diéu dang néi 1a
ngudi dan khong hé biét 1y do vi sao vat nudi ciia ho bi chét.

Bén canh d6, tir diu nim 2024, nguoi Bru-Van Kiéu ¢ xa Truong Son néi chung, ban
Sat va ban Khe Cat néi riéng duge chinh quyén hd tro gidng keo gd 16n dé trong sau khi thu
hoach giéng keo lai hién tai. Loai giéng keo nay duoc cho 14 c6 kha ning chdng chiu voi gio
bo t6t hon. Hiéu qua kinh té cua gidng keo nay dugce dy bao 1a cao hon 5 1an so voi gidng
keo cii véi ude tinh tir 150 - 200 triéu dong/ha. Tuy nhién, thoi gian dé khai thac giéng keo
nay tir 10 - 15 nam (tuy dia hinh, chat dt, mirc d6 dau tu cham soc), tic 1a dai hon gidng keo
lai dang trong pho bién tir nim 2024 tro vé trude (von cho khai thac sau 5 ndm). Nghién ciru
nay cho ring, néu viéc trong loai gidng keo dai ngay nay duoc trién khai dai tra s& tiém an
nhiéu rii ro. Tinh trang nghéo d6i cao & nguoi Bru-Van Kiéu khién 10 - 15 nam 1a khoang
thoi gian qué dai dé khai thac va diéu d6 c6 thé dan dén viéc ban “keo non” cho thuong 14i.
Thém vao d6, bio 1a loai hinh thién tai dién ra ngay cang kho ludng & céc tinh mién Trung,
trong d6 co tinh Quang Binh. Mot nghién ctru da chi ra trong ndm 2005, 2012 bao da gay thiét
hai gan 100% dién tich keo & xa Truong Xudn, mot xa giap voi Truong Son va d6 1a nguyén
nhan chinh din dén viéc ngudi Bru-Van Kiéu & d6 phai ban keo sau khi trong khoang 5 nam
thay vi dé dén 7 - 8 nam d¢é t6i da héa lgi nhuan (Nguyén Cong Thao, 2023). Chinh vi thé,
phat trién cay trong qua dai ngay khong phu hop véi diéu kién kinh té cta nguoi dan ciing
nhu xu thé thién tai & x3 Trudng Son.

Két luan

Nhitng phén tich trén ddy da cho thiy 1 lut, han hén, sat 16 dat 12 ba loai hinh thién tai
chinh ma ngudi Bru-Van Kiéu ¢ x3 Trudng Son phai d6i mit. Chinh quyén x3 di tich cuc hd
trg ngudi dan mot sb bién phap phong chdng thién tai ma rd nét nhat 1a viéc di doi ngudi dan
ra khoi khu vie ¢6 nguy co ngdp lut, sat 10 cao, giao dat giao rimg nham gitip nguoi dan co
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thém thu nhap, hd tro tai dinh cu tai cac diém an toan hon, hd trg vat nudi va gidng ciy trong
moéi nham da dang hoa ngudn thu nhap. Tuy nhién, cac chinh sach nay chua giup nguoi dan
c6 thém thu nhap bén virng trudce thién tai; chua giam sy 1€ thudc cia ngudi dan vao khai thac
1am san phi gd. Thuc trang nay bi chi phdi bai mot s6 1y do chit quan, khach quan khac nhau.

Vé mit khach quan, tinh Quang Binh nam trong khu vic thudng xuyén xay ra thién tai
trong khi c6 dia hinh phirc tap, xu thé thién tai dién bién ngay cang kho luong. Cac ban ngudi
Bru-Van Kiéu thuong nam & vung sau, ving xa, noi diéu kién co s& ha tﬁng con nhiéu kho khan.
Thém vao d6, viéc chuyén dbi dat rimg phong ho sang rimg san xuat dé giao cho ngudi dan
thudc tham quyén cta cap tinh hodc Chinh phi va thu tuc ndy thuong mat nhiéu thoi gian, nhat
1a véi dién tich rimg da giao cho cac t6 chirc khac quan 1y. Trong khi d6, Quang Binh 1a tinh
nghéo nén ngudn lyc tai chinh van hét sirc han ché, phai phu thudc vao hd trg tir Trung uong.

Vé mit chil quan, cach tiép cin cao bang, thiéu can nhic tinh dic thu cia diéu kién kinh
té, vin hoa, xa hoi van hién hitu trong mot s6 hoat dong hd tro, dién hinh 1a viéc thyc hién tai
dinh cu, giao dat rimg san xuat & ban Sét hay hd trg chan nudi, gidng keo méi & ban Khe Cat.
Trong khi d6, mdt bd phan nguoi dan cling ¢6 tam ly cho doi su hd tro cia Nha nudc ma viéc
14 ho dan ¢ ban Khe Cét van chua sén sang tai dinh cu dén noi ¢ an toan hon 1a vi du.

Bai hoc rut ra tir nghién ctru ndy mong mudn gitp ngudi dan cé thém ning luc phong
chéng thién tai, cic chinh sach hd tro (truc tiép hay gian tiép) phai can nhic dén diéu kién
kinh té, x3 hdi, van hoa cua cong déng dia phuong; ddm bdo céc hd tro d6 c6 tinh hiéu qua
kinh té v6i it rii ro nhét. Khi diéu kién ngudn lyc khong cho phép co thé ru tién mot sé nhom
dé t6n thuong nhét thay vi chia déu cho cac ho. Hoat dong truyén thong, canh bao thién tai
can kip thoi, phu hop, gitp ngudi dan ¥ thic rd viée cha dong hon nita thay vi trong doi tuyét
dbi vao hd tro ciia Nha nudc.
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