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TU CO BAN TRO THANH CAP BACH VA
TU CAP BACH TRO THANH CO BAN

Tai nhin nhan moi quan hé giira van dé “co ban” va “cap bach”
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TS. Lam Minh Chéau
Trwong Dai hoc Khoa hoc Xa hgi va Nhan van

Tém tit: Bai viét phan tich moi quan hé gitta vian dé “co ban” va “cdp bdach” trong
nghién cuu ddn toC, toc nguoi. Hién nay, co hai xu huong phé bién khi ban vé moi quan hé
do: hodc la gop chung va khong xdc dinh cu thé dau la co ban va ddu la ccfp bach, hodc coi
day la hai dang van dé hodan toan tach bach nhau. Bai viét nay cho thcfy, mot mdt giita cac
van dé “ccfp bach” va “co ban” co6 nhitng diém khdc nhau quan trong, dac biét la o pham vi
tac dong va yéu cau vé chinh sach dé giai quyét van dé, do dé can xdac dinh nhitng diém khac
biét vé ndi ham giira hai vin dé dé tir @6 xdac dinh cac phwong thire déap g chinh sdch cho
phit hop. Mat khéc, ddy ciing la hai vin dé cé quan hé mdt thiét véi nhau, trong nhiéu
triwong hop, hai vin dé nay cé kha nang “chong ldp”, tirc la vin dé “co ban” nhung ciing
da tro thanh “cdp bach”; va “chuyén héa”, ticc la dang vin dé ban dau la “cdp bdach”
nhung sau do tro thanh “co ban”.

Tuwr khoa: Van dé co ban, van dé cap bach, dan téc, toc nguoi.

Ngay nhdn bai: 11/12/2017; ngay guri phan bién: 2/1/12018; ngay duyét dang: 31/1/2018

1. Pit van dé

Trong nhimg nim gan déy, gidi khoa hoc va hoach dinh chinh sach vé dan toc, toc
nguoi ¢ Viét Nam da xuat hién mot dinh hudng nghién ciru maéi: thay vi chi ban vé “cac van
dé toc nguoi” nodi chung, xu hudng nghién ctru hién nay 13 di sau tim hiéu van dé toc ngudi
theo cac trong tam nham phuc vu phat trién kinh té - xa hdi, ma mot trong nhirng trong tam
chu dao 1a cac van dé “co ban” va “cép bach” vé dan toc, tdc nguoi.

Dinh hudng nghién ctru méi nay dit ra mot yéu cau can thiét 1a can lam rd moéi quan hé
gitra hai khai niém trén. Hi¢n nay, c6 hai xu hudng chinh khi ban v€ moi quan h¢ d6. Xu
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hudng thir nhat, gop chung va khong xac dinh cu thé dau 1a “co ban” va dau 1a “cap bach”.

! Bai viét 1a san pham cua d& tai khoa hoc cong nghé cip Nha nudc: Mot s6 van dé co ban, cap bach vé dan téc
thiéu s6 & khu viec Pong A, Pong Nam A va nhitng tac dong dén Viét Nam, Ma sé CTDT 03.16/16-20 do PGS.
TS. Lam B4 Nam lam Chu nhiém.
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Xu hudng thtr hai, coi day 1a hai dang van dé tach bach nhau, van dé “co ban” khéac véi van
de “cap bach” va nguoc lai.

Bai viét nay cho ring mdi quan hé giita cac van dé “co ban” va “cp bach” can dugc
nhin nhan mot cich ranh mach, linh hoat hon so v6i hai cach nhin néu trén. Mot mat, gitta
cac van dé “cép bach” va “co ban” c6 nhiing diém khac nhau quan trong, dic biét 1a & pham
vi tac dong va yéu cau vé chinh sach dé giai quyét van dé. Do do, can phai x4c dinh nhitng
diém khéc biét giira van dé “co ban” va “cp bach” dé tir d6 xac dinh cac phuong thirc dap
mg vé chinh sach cho phu hop. Mit khéc, day ciing 13 hai van d& c6 quan hé mat thiét voi
nhau. Trong nhiéu truong hop, can nhin nhan hién tuong hai van dé nay c6 kha ning “chong
lap”, tirc 1a van dé “co ban” nhung dong thoi ciing di tro thanh “cép bach™; va “chuyén hoa”,
tc 1a dang van dé ban dau 1a “cip bach” nhung sau d6 trd thanh “co ban”. Bai viét nay tap
trung 1am rd ndi ham cua hai khai niém “cap bach” va “co ban”, dong thoi chi ra méi quan
h¢ gitra hai khai niém do.

2. Thé nao 1a van dé co ban?

Pay mot cdu hoi ma giéi nghién ctru & Viét Nam van chua hoan toan théng nhét. Theo
chiing t6i, mét van dé dwoc coi la co ban vé tdc nguoi & mét quoc gia phdi théa méan hai
diéu kién. Thir nhdt, dé la mot van dé ton tai lau dai va mang tinh can cot trong chiéu dai
lich sir ciia mot quoc gia. Thir hai, dé phdi la nhitng van dé c6 tac dong dac biét to 16n doi
véi doi song kinh té, chinh tri va xd héi ciia quéc gia xét trén tong thé chiéu dai lich sir ciia
quoc gia do thay vi & mét thoi diém cu thé. Do tinh chdt ciia cdc van dé co ban la cin cét va
ldu dai, nén khéng thé xir Iy cdc van dé co ban bang nhitng gidi phdp tinh thé va ngdn han
ma can c6 nhitng gidi phdp mang tinh dai han, can bdn va triét dé.

O Viét Nam, van dé doi nghéo va cham phat trién vé kinh té trong dai bo phan cac tdc
nguoi thiéu sb 1a mot van dé co ban. Van dé nay da tdn tai trong sudt chiéu dai lich sir cua
Viét Nam néi chung va tién trinh van dong ciia Cach mang Viét Nam néi riéng. Trong céac
van dé lién quan dén toc nguoi & nudc ta, ddy 1a mot trong nhitng van dé c6 tic dong sau
rong nhit dén sy phat trién lau dai ciia ca nudc ndi chung va cia cac dan toc thidu sb néi
riéng. Dé giai quyét van dé nay, khong thé dung céac giai phap tinh thé va cip thoi nhu tro
cap luong thuc hay hd tro kinh phi cai tao nha cira cho mot sb gia dinh nghéo. Thay vao do,
can phai thyc hién cac giai phap cin ban va lau dai dé gitip dong bao tiép can véi sinh ké bén
viing va x6a bo d6i nghéo triét dé, nhu dau tu cho gido duc ving déan toc thiéu sb, xay dung
hé thng co s¢ ha tang hoan thién cho viing mién nui va ting cudng chét lugng cua doi ngii
can bo ving dan toc [Ha Qué Lam, 2002; Bui Xuan Pinh va Nguyén Ngoc Thanh (Chi
bién), 2013].

Khac véi van dé do6i nghéo & trén, van dé thiéu déi ¢ cac dan toc Chiam va Ra-glai &
tinh Ninh Thuan, Binh Thuan va mét sd toc nguoi thiéu s6 & Tay Nguyén vao ndm 2015 -
2016, tuy rat nghiém trong nhung lai khong thé goi 1a van dé co ban. Véan dé nay chi ton tai
trong mot thoi gian ngin, do tac dong bat thuong va hiém gip cta hién tuong El Nino. Van
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dé nay ciing chi xay ra trong mot pham vi nhat dinh va chi tac dong dén mot sb toc nguoi cu
thé chir khong anh hudng dén dai da sb cac toc ngudi ¢ Viét Nam. Van dé nay ciing khong
yéu ciu cac giai phap dai han. Trén thyc té, tinh trang thiéu luong thuc da duoc giai quyét
nhanh chong théng qua cac giai phap xtr 1y khin cép va tac thoi cia Nha nude va chinh
quyén dia phuong, nhu hd trg khan cip lwong thuc va nudce sach cho dong bao & cac vung bi
han (L& Truong, 2015; Thuy Bich, 2016).

3. The nao la van deé cap bach?

Bén canh khai niém cac van dé co ban (fundamental problems) thi giéi nghién ctru &
Viét Nam va thé gioi hién nay con sir dung rong rai khai niém cac van dé cip bach (urgent
problems). Gidng nhu cac van dé co ban, cdc van dé cép bach ciing 1 nhimng van d& co tac
dong 16n dén doi sng chinh tri, kinh t& va xa hoi & mot qubc gia. Tuy nhién, khdc véi cac
van dé co ban, nhitng vin dé cap bdach khong nhat thiét 1a cac van dé lau dai ma hoan toan
c6 thé la nhitng hién twong méi nay sinh. Pong thoi, nhitng van dé cdp bach khong phdi la
CAC vdn dé cé tac déng to 1om nhdt xét trong tong thé chiéu dai lich sir cia mot quéc gia, ma
la xét trong thoi diém hién tai hodc la trong ngdn han. Trong khi van dé co ban doi hoi phdi
diege xir Iy bang nhitng gidi phdp lau dai va triét dé, van dé cap bach can dwoc xir Iy ngay

ldp tirc va can dwoc wu tién cac nguon luc trong thoi gian trudc mat deé giai quyét.

Nhu vay, c6 thé thdy rang, cac van dé co ban va cdp bach khong nhat thiét 13 tring
nhau nhung ciing khong nhét thiét 1a tach bach hoan toan véi nhau. Thay vao do, hai loai van
dé nay vira c6 nhitng diém khac biét, vira c6 cac diém lién quan chit ch& v6i nhau. Mot van
dé vira méi nay sinh c6 thé 1a cap bach nhung khong phai 1a co ban. Mic du vay, van dé do
hoan toan c6 thé trd thanh co ban néu nd ton tai lau dai va tiép tuc co tic dong to 1on khong
chi trong ngan han ma con trong dai han.

Trong phan dudi ddy, bai viét s& trinh bay ba dang thirc phd bién nhat clia cac van dé
cap bach. Qua d6, 1am rd mdi quan hé phuc tap giita van dé cip bach va co ban, bao gom ca
nhitng diém khac biét, cling nhu nhiing truong hop “chdng ldp” va “chuyén hoa” giira hai
dang van d¢ do.

3.1. Cdc vin dé cip bach nhung khong cé khd néing tré thanh co béin

Day la cac van dé dot ngdt bung phat trong mot thoi gian ngan, do tic dong ctia mot
hién tuong tu nhién, xa hoi bat thuong. Cac van dé loai nay co6 tac dong rat to 16n trong
ngin han, thim chi 16n hon ca cc van dé co ban. Tuy nhién, né thuong khong c6 kha ning
kéo dai do nguyén nhan gy ra vin dé khong ton tai lau. Dé xur 1y van dé dang nay, cac
chinh phu chi can sir dung nhiing giai phap khan cép trong ngan han dé giai quyét tinh hinh
cang nhanh cang t6t.

Mot vi du dién hinh 12 nan d6i & mét loat quéc gia thuoc Pong Phi nam 2011 - 2012,
dic biét 1a Somalia, Ethiopia va Kenya. Pay 14 nan déi toi té nhét trong su6t 25 nam tai khu
vuc nay, de doa khoang 20 triéu ngudi va gdy nén cai chét cho 260.000 nguoi, chil yéu 14 tré
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em. Nguyén nhan cta nan d6i 1a tinh trang han han nghiém trong nhét trong 60 nim da pha
hoai hoan toan muia mang va 1am chét phan 16n dan gia stic & khu vuc. Trong giai doan 2011
- 2012, viéc giai quyét nan d6i da trd thanh nhiém vu wu tién hang du cia cac chinh phi
trong khu vyc, tham chi vuot trén ca vain dé co ban vé toc ngudi & cac qudc gia nay 1a van dé
ton tai ctia cac nhom phién quan Hoi gido theo xu hudng ly khai (Ford, 2013).

Mic du c6 tac dong rat 16n trong ngan han nhung van dé nay khong ton tai lau. Thang
7/2011, Lién Hiép Quéc da tuyén bd tinh trang nan doi ¢ khu vuc va mé duong cho cac hoat
dong ciru tro nhan dao vai tong kinh phi 14 1,3 ti d6 la M§. Nan d6i nhanh chéng duoc kiém
soat, ha xudng tinh trang khan cip vao cudi nim 2011, dén dau ndm 2012 thi tinh trang khan
cap duoc d& bo. Mic du cong dong qudc té da cho trién khai bd sung mot sd giai phap dé
phong nan d6i tai dién trong twong lai nhung da sb cac chuyén gia cho rang, kha ning xay ra
mot nan doi tuong ty trong tuong lai gan 13 rat thap, va tinh trang nan d6i nhu nim 2011 -
2012 it ¢6 kha ning ton tai lau dai va tré thanh van dé co ban vé toc ngudi trong khu vuc
(Ford, 2013).

3.2. Cdc vin dé tiv co bén tré thanh cdp bdch, hay vira co bin vira cip bdach

Khdc véi dang vin dé cdp bdch thir nhat, cdc van dé thudc dang thir hai vén di da ton
tai dai dang tir ldu trong mét quoc gia. Tuy nhién, cdc chinh phii chit yéu chi sir dung nhitng
gidi phdp ngdn han va cdp thoi dé lam dju tinh hinh trong thoi gian trude mat ma thiéu di
cdc giai phdp dai han dé gidi quyét van dé mot cach triét @é. Hé qua la van dé ngay cang bi
don nén va mau thuan bi tich tu, dén thoi diém hién tai da tré nén hét sirc nghiém trong, co
thé vuot qua tam kiém sodt ciia Nha nwée va dé lai hdu qua 16m néu khéng xir Iy kip thoi.
Dang vdn dé nay vira c¢é tic dong 1om trong dai han, vica cé tic dong Ién trong ngdn han.
Véi dang vin dé nay, truée hét can cé cac chinh sach khan cdp trong ngdn han d@é bé sung
cho nhitng chinh sach dai han da cé dé lam diu tinh hinh. Tuy nhién, Nha nwéce ciing can cdan
nhdc diéu chinh can ban hé chinh sach dai han, vi hién tuwong mot van dé co ban tré thanh
cdp bach ¢ thé la chi ddu hiéu cho thdy chinh sdch dai han da khéng con phit hop nita.

Trudng hop van dé& Tan Cuong va Tay Tang & Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh.
Mau thuan toc nguoi, dac biét 1a gitra ngudi Tang, ngudi Duy Ngo Nhi voi ngudi Han va
chinh quyén trung wong Trung Qudc 1a mot van dé co ban di hinh thanh ngay tir khi nuée
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ra doi. Trong hon 70 niam qua, van dé xung dot tc ngudi va
ly khai luén la mbi de doa thuong truc, cé tac dong dac biét to 16n dbi véi su 6n dinh chinh
tri va phat trién kinh té - xa hoi cia Trung Qudc néi chung. Tuy nhién, trong giai doan cudi
nhirng nam 2000, xung dot tdc ngudi ¢ khu vuc Tay Tang va Tan Cuong dot ngdt bung phat
nghiém trong, dién hinh 12 hai cudc bao loan nim 2008 tai Tay Tang va nam 2009 & Tan
Cuong. Tir thoi diém d6 dén nay, van dé Tay Tang va Tan Cuong khong chi 13 van dé co
ban, ma da dong thoi trd thanh van dé ddc biét cdp bach, trd thanh vu tién hang dau trong
cac chuong trinh nghi su cta chinh quyén Trung Qudc hién nay.
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Theo Hillman va Tuttle (2015) thi nguyén nhan cua nhitng cudc bao dong d6 chu yéu
1a do Chinh phu Trung Qudc chua c6 cac giai phap dai han hiéu qua dé giai quyét can ban
van dé mau thudn toc ngudi va tdc ngudi véi qudc gia von di ton tai 4m i & khu vuc nay.
Trong bai dién vin nim 1980 tai Lhassa, Téng Bi thu Pang Cong san Trung Qudc luc biy
gior 1a dng HO Diéu Bang d3 cong khai phé phan chinh sach vé Ty Tang ctia Bic Kinh. Ong
cho réng, cac chinh sach duoc thuc thi cho dén thoi diém d6 nhu dau tu co so ha téng hay tro
cép xa hoi chi 1a nhiing chinh sach cép thoi va ngén han, thiéu tdm nhin dai han, chi c6 kha
ning tam 1am diu mau thudn ma khong c6 kha ning giai quyét cin ban sy bit mén trong
cong ddng ngudi Tang va Duy Ngb Nhi. Tuy nhién, nhitng giai phap mang tinh dai han cta
ong nhu trao quyén ty chii cho TAy Tang, cong chirc ngudi Han phai hoc tiéng Tay Tang,
thay thé 1anh dao ngudi Han bang ngudi Tay Tang trong ban lanh dao Pang Cong san tai
Tay Tang déu nhanh chong bi bo quén (Hillman va Tuttle, 2015). Két cuc 1a quyén tu tri cho
khu vuc nhu Hién phép va luat quy dinh vé co ban van khong dugce thyuc thi trén thuc té. He
qué cua viéc sir dung chu yéu cic giai phap tinh thé va ngan han thay vi nhitng giai phap dai
han va triét d chinh 1a sy don nén ctia mau thuin toc ngudi cling nhu tdm 1y ly khai ngay
cang manh mé&. Day 1a nguyén nhan chinh khién van dé ly khai & Tdy Tang va Tan Cuong
trg thanh van dé cip bach tir cac nam 2008 va 2009.

Theo nhiéu nha nghién ctru, viéc mau thuan tdc nguoi dot ngdt bung nd vao cudi
nhitng nim 2000 con xuét phat tir mot s6 chinh sach méi ma Chinh phii Trung Qudc thyec thi
& Tay Tang va Tan Cuong trong mot thap ky trudc do, dic biét 1a Pai khai pha mién Tay.
Trong d6, van dé ndi com nhat 1a tinh trang Chinh pht Trung Qudc tha 1ong cho sy xam lan
clia ngudi Han vao khong gian cu tra va sinh ké ciia ngudi dan toc thiéu sb, ciing nhu cong
khai thién vi nguoi Han trong céc linh vuc kinh té va xa hoi. Hé qua 1a nguoi dan toc thiéu
s6 bi méat sinh ké, thu hep khong gian cu tra, tai nguyén bi khai thac can kiét trong cac dy an
dau tu va ban than ho lai khong duogc hudng lgi, tham chi con bi thua thiét ngay trén chinh
qué huong ctia minh.

Trong khoang 20 nim qua, Chinh pht Trung Qudc bat dau tap trung ngudn luc phat
trién kinh té cho Tan Cuong. Day 1 mot phan trong chién lugce chuyén ddi trong tim phat
trién sang phia TAy nham giam b6t sy mat can bang trong phat trién ciia Trung Qudc & giai
doan trudc. Tuy nhién, di kém theo d6 la viéc gia ting manh mé& cac dong di cu ctia nguoi
Han téi Tan Cuong. Gén lién véi sy phat trién nhanh chéng cia cac thanh phé 16n & Tan
Cuong thong qua nhimg du 4n dau tu phat trién ciia Chinh phu Trung Qudc, nhiéu nguoi
Han tré tudi, duoc dao tao bai ban tir cac ving phia Pong da dén day tim viéc. Hang triéu
nguoi Han di cu da thong tri nén kinh té Tan Cuong, nam giit nhiing vi tri va cong viéc duoc
tra lwong cao nhu ngan hang, dich vu k¥ thuat va quan 1y cong.

Trong khi d6, nguoi Duy Ngo Nhi dia phuong lai bi gat ra ngoai 1&. Cuing véi su ting
truong vé sb luong cac du an do ngudi Han quan 1y, nhig ngudi Duy Ngo Nhi cam thay ap
luc kinh té ngay cang tang do cac co hdi vi¢c lam trong khu vuc ngay cang bi thu hep vi bi



26 Lam Minh Chau

ngudi Han chiém linh (BBC, 2016). Trudc lan séng di cu cia ngudi Han, ngudi Duy Ngb
Nhi nhanh chéng tré thanh thiéu sb trén chinh qué huong cta ho. Pa sé nguoi Han déu dugc
cac cong ty va nha chire trach wu tién trong khi tim viéc lam, va c6 mic sdng kha hon nguoi
tai chd. Piéu nay dd giy nén tdm 1y bat man trong da sd cong dong Duy Ngo Nhi (BBC,
2014). Theo phan tich ciia Xong Kunxin - nha nghién ctru vé 1y luén toc nguoi thude Pai hoc
Dan tdc Trung Quéc thi sy di cu 6 at cua nguoi Han dén khu vuc, cung voi sy bt binh dé“ing
trong viéc phén chia nhitng loi ich kinh té cta phat trién chinh 1a 1y do cin ban din dén tinh
trang bat 6n & Tan Cuong hién nay (Patience, 2014).

Ngoai ra, theo Chinh phu Trung Qudc thi sy bung phat mau thuin tdc ngudi nim
2008 va 2009 con xuat phat tir sy gia ting cic tac dong tir bén ngoai, trong dé trude hét 1a
quan hé toc nguoi xuyén qudc gia. Vi trudng hop nguoi Duy Ngo Nhi, ho 14 nhimg nguoi
theo Hoi gido, co ngdn ngir gan giii voi tiéng Thé Nhi Ky. Nguoi Duy Ngo Nhi cho rang,
vé mit van hoa va toc ngudi, ho c6 quan hé gan giii voi cac dan toc thude ving Trung A
hon 1a nguoi Han.

M&bi quan hé toc ngudi xuyén quéc gia cua ngudi Duy Ngo Nhi bat dau trdi day
manh mé sau sy sup d6 cta lién bang X6 Viét va sy ra doi caa mot loat nha nudc Hoi giao
& Trung A vao nhitng nim 1990. Hién nay, riéng khu tu tri Tan Cuong d3 tiép giap véi 8
quéc gia 1a Mong C6, Nga, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Afghanistan, Pakistan va
An Do. Bit dau tir day, cac nhom ly khai ngudi Duy Ngb nhan dugc su hd trg ca vé tinh
than va vat chat tir phia dong toc thude cac qudc gia Trung A. Theo Chinh phu Trung Quéc
thi to chic Phong trao Hoi gido Pong Turkestan (Eastern Turkestan Islamic Movement
ETIM) dugc cho 1a d3 thyc hién nhiéu vu tan céng khung bd vao ngudi Han & Tan Cuong,
c6 rat nhiéu co so ¢ cac qudc gia Trung A. Nhiéu nhom ly khai ngudi Duy Ngo Nhi ciing
da st dung céc co so ¢ Pakistan hay Afganistan dé 1an tron sy truy quét ctia nha chire trach
Trung Quéc (BBC, 2014).

Céc mang ludi ton giao xuyén qudc gia 1a mot trong nhing nhéan t6 quan trong tac dong
dén mdi quan hé toc ngudi & Trung Qude. Vi nhiéu toc ngudi thiéu s Trung Qubc, ton gido
khong chi 12 yéu t6 thé hién ban sic, ma con 1a mbi day lién két giira ban than ho va dong toc &
bén ngoai lanh thd Trung Qudc, nhu trudng hop Hoi gido ¢ nguoi Duy Ngo Nhi hay Phét gido
& ngudi Tay Tang. Trong bdi canh Chinh phii Trung Quéc dang tao ra luc day 16n tir bén trong
v6i viée thit chat kiém soat van hoa va dic biét 1a ton gi4o cua cac tdc nguoi thiéu s6, thi cac
mang ludi ton gido xuyén qudc gia lai dong vai tro 1a Iyc hit tir bén ngoai, gop phan gia ting
manh m& tam 1y ly khai trong nhiéu cong dong thiéu s. Noi cach khéc, cac mang ludi ton gido
xuyén qudc gia dong vai tro 1 chat keo ting cudng cb két toc nguoi xuyén quoc gia, nhung
ddng thoi lai 14 xtc tac phd v& tinh théng nhét ciia qubc gia - dan toc. Mot vi du dién hinh 1a
cac phong trao doc lap Tay Tang ma nhanh chinh cua phong trao 1a Chinh phu luu vong Tay
Tang do lanh ty Dalai Lama lanh dao. Ngoai ra, con c6 cac nhom khac cling doi doc 1ap cho
Tay Tang. Khac voi Dalai Lama, cac nhom nay yéu cau doc 1ap hoan toan, tic 1 tich Tay
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Tang ra khoi sy kiém soat ctia chinh quyén Trung Quéc. Phong trao ndy chu yéu do cac Phat
tr Tay Tang tai Hoa Ky va Chau Au lanh dao (Li, 2015).

Tac dong dén mdi quan h¢ tdc nguoi ¢ Trung Quéc con ¢o su can dy cua cac t chirc
qudc t& xuyén qudc gia. Nhin chung, cac phong trao doi doc 1ap va ly khai & Trung Qubc
hién nay déu nhan duoc sy ung ho vé vat chat hodc tinh than tir cac td chirc hodc thim chi 1a
Chinh phtl nuéc ngoai. Chang han, cac luc luong doi doc 1ap cho Tan Cuong da phan ¢ co
s& ¢ nhimg quéc gia Trung A, noi bién gi6i tiép giap véi Trung Qudc va duge hau thuin tir
cac mang ludi xuyén qudc gia, bao gdm cac phong trao Thanh chién (jihadist) & Pakistan va
Afganistan (Patience, 2014). Bén canh d6, Chinh phu cta nhiéu qudc gia ciing thudng xuyén
c6 cac dong thai can thi€p va ung hg cac phong trao hodc cac cd nhan dugc Trung Quéc liét
vao danh sach ly khai. Chang han, khi Chinh phii Trung Quéc tuyén an chung than ddi véi
hoc gia nguoi Duy Ngo6 Nhi la Ilham Tohti vi cao budc kich dong ly khai, B Ngoai giao
Hoa Ky da bay to quan ngai siu sic va Nha tring tham chi con kéu goi nha chtrc trach Trung
Qudc phai tha ong Tohti ngay lap tuc (http://www.bbc.com/news/world-asia-china-
29339178).

3.3. Cdc vin dé cip bach va c6 khd ning tré thanh co bin

Trdi nguege véi cdc van dé thude dang thir hai, nhitng van dé thuéc dang thir ba nay da
phan la cdc van dé méi nay sinh. Tuy nhién, do cac chinh phii hanh déng chdm chap, thiéu
nhitng giai phdp khan cdp trong ngan han dé lam dju tinh hinh nén vé lau dai, né tré nén
ngdy cang tram trong va cudi cing tré thanh van dé co ban, khong chi ¢é tic déng lon &
hién tai nira ma cé thé sé dé lai hé luy lau dai trong twong lai. Voi cdac van de dang nay, vira
can thye thi nhitng bién phdp khan cdp va manh tay trong ngan han, vira can thiét lgp cdc
co ché dai han dé dé phong trueong hop van dé cé thé tdi phdt tré lai va tré thanh véin dé co
ban trong twong lai.

Truong hop Brexit & Anh 1a mdt dang véan dé nhu vay. Trén thuc té, tinh trang ky thi
toc nguoi gilta nguoi da trang va da mau & nude Anh khong ning né nhu & My hay Phap. O
Anh tir 1au d4 c6 kha nhiéu cong dong da mau sinh sdng on dinh va hoa thuan véi ngudi Anh
da tring, trong d6 noi bat 1a cac cong dong ngudi An Do va Pakistan. Tuy nhién, ciu chuyén
toc ngudi & Anh chi trd nén phre tap khi EU bat dau chinh sach huéng Dong va két nap mot
loat thanh vién tir cac nudce thude khdi Dong Au cii, nhu Ba Lan, Cong hoa Czech, Latvia,
Lithuania vao nim 2004. Theo nguyén tic di cu cia EU, cong dan cac nudc thanh vién EU
duogc tu do di lai va tim viéc & cac qubc gia khac trong khdi. Hé qua 1a chi trong vong 10
nam, co téi ca triéu nguoi tir cac nudc Péng Au d6 sang Anh sinh sdng va lam viéc. Ho canh
tranh cong vi¢c voi nguoi dia phuong va thu hudng dﬁy du cac dich vu co ban, dac biét la
cham séc y té (NHS) va gido duc ctia Anh. Nhiing ngudi ing hd Brexit tuyén bd rang, mdi
tudn ngén sach cia nudc Anh phai chi t6i 350 tridu bang dé bu dép chi phi y té cho nhiing
nguoi khong phai cong dan Anh (BBC Tiéng Viét, 2016; Nguyén Vin Lich, 2016).


https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a_Nh%C3%A2n_d%C3%A2n_Trung_Hoa
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-29339178
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-29339178
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Ban chét cau chuyén Brexit khong phai 13 sy bung phat ciia mau thudn toc ngudi von
ton tai 1au dai trong ndi bo nudc Anh, ma 1a mot van d& moi va chu yéu xuét phat tir bén
ngoai, d6 1a 1an séng nhdp cu cua nhitng ngudi Pong Au da tring. Lan soéng nhap cu ndy da
gy nén tm 1y quan ngai trong da sd cong chiung Anh vé kha ning bi mét cac co hoi viéc
lam, suy giam quyén loi lién quan dén cac dich vu y té, giao thong, nha & va gido duc do
nhitng ngudi nhap cu. Tuy nhién, tt ca cac chinh pha Anh trong thoi gian 2004 - 2016, tir
Tony Blair, Gordon Brown dén David Cameron, déu ung xu voi van dé& mot cach nira voi va
cham chap, hoan toan khong c6 cac giai phap khan cdp di manh dé kim ham ludng di cu
trong ngan han.

Chiang han, Chinh phi Anh dau tién dé xuét viéc siét chat hon quy dinh nhap canh.
Theo d6, nhitng lao dong nhap cu tir EU dén Anh 1am viéc phai doi 4 nim trude khi duoc
huong tro cap xa hoi. Tuy nhién, dé xuat nay da vap phai sy phan ddi kich liét tir cac nudc
Pong Au. Ho cho rang, yéu ciu ndy ctia Anh vi pham nguyén tic cin ban ctia EU. Qua nhiéu
lan thuong thao, Anh da phai chdp nhan céng dan EU duoc tu do vao Anh. Chinh phii Anh
chi ¢6 thé ap dung chinh sach “ham phanh khan cip” d6i véi ngudi EU nhap cu nham ngin
chin s6 nguoi nhap cu méi, néu cac dich vu cong trd nén qua tai. Tuy nhién, cic chinh sach
d6 chua bao gio duoc thuc thi vi diéu nay yéu cdu Anh phai ching minh tinh trang thiéu hut
ngan sach nghiém trong dé kich hoat bién phap “phanh khan cap”.

Chinh do su thiéu quyét doan, cham chap va thiéu cac giai phap khan cap dé han ché
lan séng nhap cu cua chinh quyén Anh, tam 1y bat man véi ngudi nhap cu tir Pong Au da
ngay cang bung phat manh mé& va dan dan tré thanh tdm 1y bat man ddi voi toan bo nguoi
nhap cu tir EU néi chung va tham chi 12 ngudi nhdp cu tir cac viung mién khac trén thé
gidi. Tir mot van dé khoi phat va thuc té co thé giai quyét bang cac bién phap cip bach va
manh mé&, cau chuyén mau thuin tdc nguoi & Anh di trd thanh van dé co ban, 13 nguyén
nhan khién nudc Anh chinh thirc tach khoi EU va tao ra sy chia ré siu séc trong noi by EU
va chau Au.

4. Két luan

Tur nhitng phan tich trén c6 thé thay rang, cac van dé co ban va cap bach déu c6 tac dong
to 16n dén doi song chinh tri, van hoa va kinh té - xa hgi & mdt quoc gia. Tuy nhién, c6 ba
diém khac bi¢t can ban gitra nhitng van dé co ban va cac van dé cap bach can dugc lam 14.

Thir nhat, cac van dé co ban thuong 1a nhimg van dé cin cdt va ton tai 1au dai trong
chiéu dai lich sir cia cac qudc gia, 1a nhiing van dé co tac dong 16n nhét xét trén tong thé
chiéu dai lich sir 4y. Trong khi d6, cac van d& cdp bach hoan toan cé thé 1a nhiing véan dé
moi nay sinh, c¢6 thé chua timg cé anh hudng rd rang trong chiéu dai lich sir. Tuy nhién, do
nhiéu nguyén nhan, mot s6 van dé c6 thé bung phat va co tac dong cuc ky manh mé trong
mot thoi diém cu thé va tré thanh nhitng van dé c6 tac dong sau sic nhit d6i véi quc gia &
thoi diém hién tai, tham chi 1a hon ca nhitng van dé co ban (nhu truong hop nan doi &
bong Phi nam 2011).
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Thi hai, trong khi cac vin dé co ban thudng bit ngudn tir nhitng chinh sach dai han
ctia Nha nuéc va cac dic diém co ban, mang tinh lich st 1au dai cua nhitng dan toc thiéu s6
thi cac van dé cap bach thudng bi chi phdi bai nhirng xuc tac méi hinh thanh nhu chinh sach
méi ban hanh cta nha nuée, hodc cac dic diém mai xuét hién trong doi séng kinh té - x4 hoi
ctia nhitng dan toc thiéu sd nhu tinh trang nghéo héa, mat dat dai (Clarke, 2001).

Thir ba, bén canh cac yéu t6 bén trong cia mot quéc gia nhur chinh sach nha nudc va dic
diém cua nhitng dan toc thiéu sd, thi cac van dé cAp bach con bi chi phdi bai nhimg yéu t bén
ngoai, nhu di dén xuyén qudc gia, toan cau hoa, sy tham gia cua cac to chic qudc té, nhiing
chinh sach ctia cac qudc gia bén ngoai, sy phat trién cta tén gido xuyén qudc gia (Ganguly,
2003). Piéu nay c6 thé thiy rd qua hai vi du Brexit & Anh, bao loan & Tay Tang va Tan
CU:O’ng2 & Trung Qudc.

Ly do thuc day bai viét néu bat sy khac biét nay 1a vi mdi dang thie van dé doi hoi phai
xtr 1y bang cac giai phap chinh sach khac nhau. Trong khi véi cac van dé co ban, can co nhiing
giai phap 1au dai, toan dién va triét dé thi véi van dé cap bach lai yéu cau cac giai phap chinh
sach khan truong, ¢6 thé xr 1y nhitng thach thirc dit ra trong thoi gian nhanh nhit,

Néu van dé 1a cip bach ma lai ding giai phap dai han, khong cé giai phap manh ngay
1ap tirc va giai quyét mot cach chan chir thi van dé co thé trd nén ngay cang nghiém trong va
cudi cung tré thanh van dé co ban, nhu truong hop Brexit. Nguoc lai, van dé co ban nhung
lai str dung cac giai phap cp thoi va ngan han, nhu trudng hop Tan Cuong hay Tay Tang thi
nhin chung khong thé giai quyét triét dé van dé va co thé dé lai cac tac dong to 1on vé sau.

Tuy nhién, khong phai ltc nao ciing c6 thé tach bach giita vin dé co ban va cap bach.
Nhu bai viét da chi ra, trong kha nhiéu truong hop, hai dang van dé nay c6 thé chuyén hoa
cho nhau, dac biét 12 dudi hai hinh thic: van d& co ban tro thanh cap bach (hay vira co ban
vira cap bach) va van dé cip bach nhung c6 kha ning tr¢ thanh co ban. Trong truong hop
nay, can két hop ca hai dang giai phap: giai phap cap thoi dé lam diu cac van dé trong ngan
han va két hop véi cac giai phap lau dai dé giai quyét triét dé van dé trong dai han hoic 1a
ngin ngira cac van dé cip bach c6 thé tré thanh cin ban vé sau.
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