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NHA NUOC, CHINH SACH TON GIAO VA
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Vién Dan toc hoc

Tom tit: Nha nude, chinh sach tén gido va téc nguoi la cum vdn dé rdt quan trong,
bao ham cdc moi quan hé da chiéu gitta chinh tri, kinh té, xa hoi, van héa va dan téc phikc
tap. Néu khong tao nén sy hai hoa sé co nguy co dan dén xung dot, mdt on dinh vé chinh tri,
phat trién kinh té - xd héi, an ninh quoc phong, chii quyén toan ven lanh tho ciia mot quoc
gia. Bai viét ndy cung cdp mot tong quan nghién ciru vé nha miede, chinh sdch tén gido va
t6c ngueoi tir géc nhin nhan hoc/dan téc hoc nham bé sung vao nhitng cdch tiép cdn da cé.
Khdc véi cac quan diém va cdch tiép cdn cé tinh vi mé va tir trén xuong, nghién ciru ndy do
tiép cdn van dé tir géc do toc ngwoi va tén gido cia cdc toc thiéu sé trong twong tdc véi
chinh sach va nha nude, nén can coi chinh sach tén gido la mot bo phdn cua chinh sach
céng, khi xdy dwng chinh sach nay can chii y dén moi lién hé gitra cdc dan téc va tén gido,
boi cdc nhém toc nguoi thiéu sé6 dé bi ton thwong thuong cé nhiéu tiém ndang tham gia vao

cdc xung dot ton gido, dan toc.
Tir khoa: Nha nude, chinh sach ton gidao, toc nguoi, chinh sach cong
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DAin nhip

Nha nudc, toc ngudi, chinh sach ton gido 1a ba hop phan co hiru ¢ quan hé mat thiét
v6i nhau. Chinh sich ton gido voi vi thé 1a mot hop phén cta nén luét phép, thé hién sy
tuong tac gitta Nha nudc va cac toc ngudi xung quanh van dé ton gido. Nha nudc 1a chi thé
ban hanh, thyc hién viéc quan 1y tén gido bang hé théng chinh sach ton gido. Cac toc nguoi
trong mot quéc gia v&i ton gido cua ho 1a ddi tugng chiu su tdc dong, diéu chinh caa hé
thdng chinh sach t6n gido dudi su quan Iy ctia nha nude. Bén canh do, cic toc ngudi ciing cd
tac dong tro lai ddi vai chinh sach ton giao va Nha nude. Sy da dang vé ton gido, tin ngudng
tuy gop phan kién tao ban sic toc nguoi phong pht nhung tiém 4n nhiéu nguy co bat hoa,
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xung dot lién quan dén ton gido. Thyc té cho thy, tinh trang cing thing va xung dot ton
gido thudng dién ra chii yéu & cac khu vuc da toc ngudi, da ton gido. Bai vy, cac qudc gia
trén thé gidi theo dudi cac miu hinh, dinh huéng chinh sach ton gido khac nhau vira tuan
thi nguyén tic luat phap qudc t& chung, vira phu hop véi chién luge cua mdi qudc gia. Bai
viét nay huéng dén cung cip mot phan tich téng quan dudi goc d6 nhan hoc/dan toc hoc vé
cic van dé nha nudc, chinh sach ton gido va toc nguoi, dua trén co s¢ d@)ng thuan véi cac
quan diém vi mé c6 tinh chién lugc trong xay dung chinh sach tén gido tai Viét Nam theo
hudng 12 mot bo phan cia chinh sach cong. Pong thoi, gop thém vai goi ¥ vé tinh can thiét
ctia viéc xdy dung khung chinh sach ton gido trong mdi lién hé véi cac nhom toc nguoi
cling nhu van hoéa dac thu cua mdi tdc nguoi, véi viée hoach dinh rd rang hon nhiing muc
tiéu can ban va cip béach.
1. Mot s6 van dé 1y luin chung vé chinh sich ton gido

Chinh sach ton gio 1a ddi tugng nghién ctru ciia nhidu nganh khoa hoc xa hoi va nhan
van nhu: Nghién ctru nha nudc va phap luat, Luat hoc, Khoa hoc chinh tri, Xa hoi hoc, Ton
gido hoc, Dan tdc hoc, Nhan hoc,... Mai nganh cd cach tiép can khac nhau. Dudi goc do luat
hoc, Durham va Scharffs (2015) cho rang, chinh sach t6n gido & cac qudc gia tuy c6 nhiing
mau sic khac biét, nhung c6 chung nén tang cdt 16i. Vi thé, khi nghién ctru van dé luat phap
va ton gido, hai hoc gia nay khuyén nghi nén st dung phwong phap tiép can mang tinh so
sanh cac qubc gia vé su tu do va tin ngudng ton gido, 1a khia canh nhan ban c¢ét 16i duogc thé
hién trong cic van ban qubc té vé quyén con nguoi. Chirc ning, nhiém vu cua Nha nude 1a
lam sao dam bao duoc quyén tu do vé tin ngudng ton gido cua cac cong dan. Tir nguyén Iy
va quan diém tiép can nay ma t6 chirc Nhan quyén qudc t& (HWR) c6 mét sb bao cio thuong
nién toan cau (hodc qudc gia) xép hang mot sé qudc gia trén thé gidi vé muc do thuc thi
quyén ty do tin ngudng tén gido (https://www.hrw.org/). Chinh sach t6n gido diéu chinh méi

quan hé giita nha nudc va cac td chirc ton gido trén 5 khia canh chil yéu sau: i) Tu quyét ton
gi4o; ii) Quyén lap hoi va tu cach phap nhén; iii) Cac mdi quan hé tai chinh giita ton gido va
Nha nudc; iv) Gido duc; v) Ton gido va doi séng xa hoi (Durham va Scharffs, 2015).

O Viét Nam, gan day D Quang Hung da yéu cau xem xét chinh sach tén gido nhu 1a
mot ddi twgng nghién ciru quan trong va chuyén sau hon nita. Ong cho rang, tuy da c6 su
nhén dién budc dau véi su quan tdm nghién ctru ciia mot s6 hoc gia tu gitra thap nién 1990,
nhung chinh sich ton gido chua thuc sy dugc nhan dién mot cach ro rang, chuyén biét. Cu
thé 1a, chinh sach tén gido da dugc hiéu hay dong nhit véi chinh sach ciia Dang Cong san
Viét Nam, khai niém chinh sach xa hoi giéng nhu chinh sach dan toc hodc chinh sach an
sinh x4 hoi (Db Quang Hung, 2014, tr. 175 va 190). Céach hiéu nay khién cho viéc tiép can
nghién cuu chinh sich ton gido thiéu su rd rang, do do6 n6 phai dugc nhin nhan 1a mot bo
phén cua chinh sach cong. Theo d6, chinh séch ton gido 1a mot chinh sach xa hdi quan trong
ctia Nha nude hay co quan quan 1y nha nuéc vé ton gido nham giai quyét van dé nay trong
pham vi thim quyén cia minh. Nha nudc 1a chu thé quyén luc cong cong quyét dinh nhing
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phuong cach, pham vi diéu chinh thong qua ludt phap dé giai quyét van dé cbt 15i trong
chinh sach ton gido. O Viét Nam, van dé thuc chit 1a mdi quan hé gitra Nha nude va cac gido
hoi. Vi vay, chinh sach t6n gido voi tu cach 1a mot hop phan chinh sach cong ctia qubc gia
duoc gidi nghién ctru xa hdi hoc nhan dinh c6 “vai tro kién tao xa hdi” trén hai phuong dién:
i) Kich thich phat trién san xuét; ii) Tao ra nén nép xa hoi moi gop phan thuc day kién tao xa
hoi (P4 Quang Hung, 2014, tr. 180-181). Theo Lwong Hong Quang (2012), tinh kién tao x4
hoi ¢ day duoc tham chiéu tir bién d6i nhiéu mit, cu thé nhu: bién d6i tp quan, bién d6i 16i
song, bién d6i quan hé giira con ngudi véi con ngudi, con ngudi véi thiét ché xa hoi, tham
chi ca cau tric xa hoi.
2. Nha nuédc va chinh sach ton gido

Quan h¢ nha nudc va ton gido 1a mbi quan h¢ chinh thuc vé mat luat phap, chinh sach
qudc gia. Trong do, tat ca cac quan hé nha nude va gido hoi, gitra to chirc ton gido va td chirc
xa hoi, gitra td chirc ton gido véi nhau duoc thé ché hoa nhu mot pham tru ctia Luat Dan sy
(P4 Quang Hung, 2014, tr. 87-88). Thuc chat day 1a loai quan hé c6 tinh hai mit: quan hé
chinh tri va quan hé dan su. Méi quan hé dan sy (gitta Nha nudc va cac tin dd ton gido) 1a
mot trong nhimg khiém khuyét 16n trong nghién ctru chinh sach ton gido tai Viét Nam. Dé
giai quyét duoc van dé nay, Nha nudc phai dugc td chirc theo mo hinh nha nudc phap quyén
v6i ba chan dé gdm: i) Su phan ly quyén luc chinh trj nha nudc va t6n gido; ii) Sy ton trong
tr do ¥ thirc va t6n gido; iii) Su binh dang giita cac ton gido khac nhau (trén phuong dién
phap 1y ciing nhu doi song xa hoi). Nha nude thé tuc c6 nhitng chiéu canh kha bién, trong
tung hoan canh cu thé, ting quéc gia khac nhau c6 thé ndy sinh tinh dac thu. Vi dy, ¢ Viét
Nam c6 su trung 14p nhét dinh ctia Nha nudc hodc cac gido hoi, ting it ¢ thé tham gia
nhiing hoat dong chinh tri yéu nudc (D6 Quang Hung, 2014, tr. 75-84).

Tuong quan Nha nude, giao hoi va chinh sach ton gido co nhiéu cach thirc phan tmg da
dang va khac nhau. Ching han nhu céc hién twong ton gido méi, Hoang Vian Chung (2014)
cho biét, chinh sach cua cac nha nude ddi véi van dé nay 1a phan ung & thé Gmg xtr cing rin
hodc 6n hoa, boi vi Nha nudc chiu thach thirc trén hai phuong dién chinh yéu. Thir nhét 1a
thach thirc vé mat phép 1y: i) Anh hudng tiéu cuc dén tin dd; ii) Tu cach phap nhan; iii) Thué
va nghia vu ctia ton gido va tin 6 dbi voi Nha nude. Thir hai 1a thach thic vé hai hoa ton
gido va an ninh xa hoi: i) Tinh can bang va 6n dinh xa hoi; ii) Nguy co khung bd; iii) Tién 1¢
xau; iv) Truyén théng va stic ép du ludn, bao chi. Xét vé& cau trac vi mé, gidi nghién ciru
phan dinh hai mé hinh 16n phan 4nh vé mdi quan hé nha nudc va giao hdi gdm: mo hinh nha
nude thé tuc va mé hinh nha nudc tén gido. Trong d6, mé hinh nha nudc thé tuc co tinh phd
quat va tién bo hon, bai vi & day chinh phi ¢6 diéu kién hoan thién mé hinh nha nudc thé tuc
thich hop, trang bi mot hé théng phap luat ton gido hodc co6 tinh doc 1ap hoac “hoa tan” trong
hé thong phap luat dan sy, nham giai quyét t6t mdi quan hé giita nha nude va giao hoi (PO
Quang Hung, 2014, tr. 90). D6i voi mo6 hinh nay, mot s6 nha nghién ctru di tién hanh phan
loai mot cach tong quat thanh 4 hay 6 dang thirc khac nhau. Chang han, theo Reichley thi c6
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cac dang thurc: 1) Phan tach; i1) Xa hdi tich cuc; iii) Thda hi¢p; va iv) Can thiép truc tiép
(Reichley, 2010, tr. 16). Trong khi Durham va Scharffs (2015) cho rang c6 6 dang thirc: i)
Nha nuée thé tuc co cc gido hoi duoc wa chudng; ii) Nha nudc thé tuc theo ché d6 hop tac;
iii) Nha nudc thé tuc theo ché do thoa hiép; iv) Nha nudc thé tuc thuc thi thuc su ché do
phén tach; v) Nha nuéce thé tuc theo ché do kiém soat; vi) Nha nudc thé tuc theo ché do vo
than, x0a bo ton gido. Riéng J. Baubérot, do xem xét ton gido va dan toc nhu hai truc can
ban, nén c6 cdc dang thirc hay mo6 hinh nhu: i) M6 hinh dan tdc - ton gido; ii) M6 hinh ton
giao dan su; iii) M6 hinh wu tién sy da dang t6n gido; iv) M6 hinh thé ché thé tuc tap trung
(P6 Quang Hung, 2014, tr. 96).

C6 thé thay, chinh sich ton gido 14 mot pham tru nghién ciru duge nhiéu hoc gia
khuyén nghi thudc vé chinh sach cong. Mdi quan hé gitta nha nudc va t6n gido ma hat nhan
1a mbi quan hé giita nha nudc va gido hoi da va dang dat ra nhitng van dé cap thiét. Cac qubc
gia co thé thudc vé mot trong hai moé hinh: nha nudc thé tyc hay nha nude ton gido. Mo hinh
nha nudc thé tuc cé su phd quat hon trén thé gidi. Cac nha nude c6 thé theo dudi chinh sach
t6n gido va thé Gmg xir vi ton gido voi nhidu dang thirc, song can chil ¥ dén hai khia canh
ma mot sé hoc gia da dé cap tdi, d6 1a: i) Chinh séch ton gido can luu tim dén nhiing khia
canh dic thy; ii) Chinh sach ton gido khong thé tach rdi van dé toc nguoi. Thyc tidn dat ra
nhiéu vin dé ma chinh sach ton giao du & mé hinh nha nudc thé tuc nao, théng nhét trén tinh
vi mo, nhat quan vé mat tong thé nhung mot ton gido trong nhitng canh hudng xa hoi (social
context) cung véi cac toc nguoi cu thé lai thé hién ra nhidu mau sic khac nhau trong doi
song xa hoi. Co nghia 14 trén nén tang théng nhét co tinh vi mé vé chinh sach ton gio, trong
qué trinh thyc thi chinh sach ton gido thi nha nudc dbi dién véi nhitng van dé& khong hé
gidng nhau, tirc phai kiém tim cac ciu tra 10i va giai phap khac biét.

3. Tiép can nhan hoc/dan tdc hoc vé nha nuwéc, tdc nguoi va chinh sich ton gido

Tiép can nghién ctru nhan hoc/dan tdc hoc vé mdi quan hé nha nudc - ton gido va toc
ngudi nham chi ra nhitg khac biét trong viéc nhan dién va nghién ciru vin dé chinh sach ton
gi4o, cung cap khia canh méi dé giai quyét van dé duoc sau sac hon. Dong Nam A 1a ving
c¢6 nhiéu hé luy lich st va 1a dia ban da dang toc ngudi. Vi vay, cong dong Dong Nam A
(ASEAN) hién nay ton tai nhitng khuoén mau van hoa khac nhau, cing cic hinh thai sinh
hoat tin ngudng ton gido ca ban dia 1an ngoai lai, dic biét co cac dong ton gido 16n cua
Islam. Khu vyc nay dugc nhén di¢n la vung dt c6 nhiéu thach thuc, da va dang nay sinh
hang loat van dé xa hdi nan gidi, lién quan dén nhiing van dé dan toc, ton gido, voi nhiéu
cudc xung dot dan tdc, ton gido dién ra lau dai, am thﬁm, dai déng (Ter Haar & Busuttil,
2005). Do d6, hoach dinh va thuc thi chinh sach nha nuéc xung quanh van dé t6n gido, toc
nguoi tai khu vuc trong bdi canh hién nay la van dé ludn mang tinh thoi sy. Nhin lai lich su,
khu vuc mién nui DPong Nam A duogc dinh danh 1a vung Zomia. Theo James Scott (2009),
Zomia 1a mién con lai rong 16n nhit cua thé gidi ma cu dan & day chua duoc tip hop mot
cach tron ven dé hinh thanh nén quéc gia - dan toc. Pay duogc coi la khu vuc dan cu co tinh



Tap chi Dan toc hoc s6'1 —2018 73

tur tri cao, ma theo J. Scott thi ddy 1a cac cong ddng toc ngudi v6i truyén thong du canh du
cu, da trén hay thoat khoi su trin ap co tinh cudng buc cua cac du an tao 1ap hinh thanh cac
qudc gia & nhitng ving dat thip, thung ling. Zomia 1a khu vuc céc toc nguoi cu tra mot cach
it 18 thudc vao chinh quyén trung wong, dong thoi ngan can ho tach khoi qua trinh xdy dung
nha nudc quéc gia - dan tdc, 13 cac khu vuc manh vun v& (shatter), hay cac khu an trén
(refuge) (Scott, 2009, tr. x-xi). Nhan dinh cta J. Scott nhan duoc nhiéu ¥ kién binh luan trai
chiéu. Bén canh nhiing ¥ kién dén nhan ciing c6 y kién phan bién vé cach tiép cin va quan
diém ctia 6ng (Vii Tuyét Lan, 2017).

O Chau A néi chung va Dong Nam A nodi riéng, mot loai hinh t6n gido, tin ngudng
cling c6 thé nay sinh nhiéu van dé & timg ving toc ngudi khac nhau (Muzaffar, 2005). Diéu
ndy dit ra thach thirc khong nho vé xdy dung, thuc thi chinh sach ton gido, tin ngudng nhat
quéan trén pham vi qubc gia. Truong hop chuyén ddi niém tin theo dao Tin Lanh ciia mot sb
toc nguoi thiéu sb khong chi tai Viét Nam ma ¢ khu vuc Dong Nam A, Mg, Uc hay & mot )
qudc gia khac trén thé gidi 1a mot vi du (Keyes, 1996). Nhiéu nha déan toc hoc/nhan hoc nhin
thiy kém theo qué trinh chuyén doi niém tin 1a xung d6t xa hoi, chia tach phan ly trong noi
bo toc nguodi va voi cac tde nguoi khac, dac biét 1a xung dot xa hdi gitra tdc nguoi thiéu sb
v6i nha nudc. Theo Charley Keyes, trong ba thip ky cudi cta thé ky XX, dao Tin Lanh rat
thanh cong trong viéc md rong pham vi anh hudng ¢ khip ving Pong Nam A, ngoai trir
Singapore va Viét Nam. Viéc chuyén ddi theo dao Tin Lanh & Indonesia, Thai Lan hay mot
s6 qubc gia Pong Nam A khac c6 mdi lién hé téi nhitng khiung hoang tiém an, thuong gin
v6i cac trai nghiém mang tinh c4 nhan xung quanh nhimg van dé strc khoe, su bén 1& hoa hay
ndi dau budn (Keyes, 1996, tr. 287). Cac toc ngudi ving ngoai vi thudng phai déi dién véi
viéc thich ing su phé bién van hoa ciia nhoém tdc nguoi da s6, nén mot sb6 da budc phai theo
cac ton gido qudc gia quy dinh boi nha nudc (Phét gido ¢ Thai Lan, Islam ¢ Indonesia). Mot
bd phan khac tu nhan thic va tiép tuc duy tri su khic biét vin héa trong tién trinh nay
(Atkison, 2014b), nhung mot s6 truong hop da Iya chon theo Tin Lanh hay Cong gido nhu la
mot su phan khang lai sy ap dat néi trén hodc nham tng phé trudce nhitng khing hoang ca
nhan hay xa hoi, va trudng hop niy bao gdm tdc ngudi thiéu sb bi bén 1& hoa hay khong co
van ty, nhu nguoi Karen & Thai Lan va nguoi Hméng & Viét Nam (Keyes, 1996). O nhiing
cong dong do, dao Tin Lanh giup d& vé chir viét va st dung nhu mot phwong tién hitu hiéu
dé truyén tai Kinh Thanh (Hayami, 1992). Viéc so hitu chit viét riéng cho thy cac toc nguoi
thiéu s6 bi bén 1& hoa khong con & vi thé thap kém trong dbi sanh voi toc nguoi da sé ndm
quyén luc kiém soat xa hoi (Keyes, 1996).

Quan hé giira nha nudc va cac toc ngudi thiéu sb chuyén déi niém tin hay cai dao theo
Tin Lanh con dugc phan anh trong hang loat cac nghién ctru vé dao Tin Lanh & Indonesia
(Hefner, 1993), Singapore va Malaysia (Siregar & Rodgers, 1981), Thai Lan (Hayami, 1992;
Keyes, 1993) hay cac noi khac thudc ving Péng Nam A (Tapp, 1989a, 1989b; Kammerer,
1990, 1996). Mot trong nhing ¥ kién giai thich vé cac canh hudng xung dot giira toc ngudi



74 Nguyén Anh Tudn

thiéu sd va nha nudc 1a do su thiéu hiéu biét va chwa danh gia dung vé “cai t6i” trong muu
cdu t6n gido dan dén viéc thyuc thi chinh sach con bat cap. Ciing ¢ ¥ kién cho ring, viéc
chuyén d6i niém tin theo dao Tin Lanh & cac tdc ngudi thiéu sd ving Pong Nam A va Nam
Trung Qudc 1a két qua cudc ddi thoai vé ban sic (Kammerer, 1990). Cudc ddi thoai mang
tinh hai chidu: noi toc ngudi - chia r& bén trong (inter-ethnic) va ngoai toc ngudi - chia r& voi
cong ddng cu dan da sb ving thap (intra-ethnic) (Kammerer, 1996). Theo d6, viéc chuyén
d6i niém tin nhu 1a mot doi hoi vé su khac biét va binh dang, boi vi gan két dugc véi cong
ddng cung chia sé dirc tin 6 pham vi khu vie rong 16n. Cu thé nhu viéc theo dao Tin Lanh
con gitp ngudi Hméng co tu cach thanh vién kép (double membership), thude vé cong
déng Tin Lanh toan ciu va cong dong Hméng xuyén qudc gia (Ngd Thi Thanh Tam,
2010). Qua phan tich cudc ddi thoai ndi toc nguoi (intra-ethnic dialogue), Ng6 Thi Thanh
Tam cho rang, sy khudc tir hay chuyén d6i niém tin theo dao Tin Lanh chiu anh huéng sau
sdc tir viéc thiét 1ap van hoa chinh tri cua toc nguodi da s6. Pong thoi, nd biéu dat nhiéu
khia canh trong quan hé quyén luc gitra nhom thiéu sé Hméng va nhém dan toc da sé (Ngo
Thi Thanh Tam, 2015, tr. 277). Riéng Nguyén Vin Thing (2009) thi nhdn manh vé su
phan chia bén trong giita cong dong tdc ngudi Hmong mot cach sau sic va kho c6 thé dung
hoa thanh mot thé thong nhit nhu ban dau. Nhitng ngudi Hmong theo 1y méi va 1y cii ¢6 su
phan ly vé cac thai cuc khac nhau, qua d6 Nguyén Vin Thing nhin van dé xa hon va dat
cau hoi rang: liéu da va dang hinh thanh ¢ Viét Nam nhiing nhom ton gido toc ngudi? Bai
toan quan tri doi sdng ton gido tin ngudng cua Viét Nam ¢ ving dan toc thiéu sb tir day s&
phai tinh thém vao dang thirc nay.

Nhu vay, tu truong hop dao Tin Lanh, co thé théy mot chinh sach vé& mat vi mé ¢o
nhimng tac dong, anh huong khong giébng nhau ddi véi cac toc ngudi du ho ciing chung mot
niém tin t6n gido va cu tr trén pham vi qudc gia. Tiép can nghién ctru nhan hoc/dan toc hoc
hudng dén tra 161 nhitg van dé cu thé & cac toc nguodi trong mdi lién hé ton gido nham cung
cép, bd sung va hoan thién hon nhiing van dé c6 tinh vi mo lién quan, ddc biét l1a h¢ théng
chinh sach ciia quic gia. M6i day dd co thém dé xuat nén nhin nhan lai mdi quan hé giita cap
bach va co ban cia van dé dan tdc/toc nguoi, trong do nhan manh dén cac van dé xa hoi ndi
cdm dan tdc - ton gido (LAm Minh Chau, 2017). Vi¢c nhin nhén, nghién ctru chinh sach dan
toc va ton giao ¢ Viét Nam da theo hai xu hudng chinh: 1) Gop chung va khong xac dinh cu
thé dau la co ban, dau la cép bach; ii) Coi day la hai dang van dé tach bach nhau. Vi vay,
Lam Minh Chau goi ¥ rang, van dé co ban va cip bach lién quan dén toc ngudi, ton gido déu
tac dong to 16n tdi doi séng chinh tri, van hoa, kinh té, x3 hoi & tung quéc gia. Moi dang van
dé doi hoi phai xir Iy bang cac giai phap chinh sach khac biét: ddi véi nhitng van dé co ban,
can c6 cac giai phap chinh sach lau dai, toan dién, triét dé; riéng nhitng van dé cip bach thi
doi hoi cac bién phap chinh sach khan truong, c6 kha niang xir Iy nhanh chéng nhing thach
thirc ddt ra trong thoi gian nhanh nhét. Viéc nhan dién khong ding cac hang muc van dé va
tinh chit co ban hay cép bach vé dan toc, ton gido co thé gay nén sy lang phi vé vat luc, nhan
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luc, tham chi dé lai tac dong to 16n vé sau. Cac dang van dé cling co mbi quan hé¢, cé thé
chuyén héa trong mot sd trudng hop tir co ban thanh cip bach va nguoc lai, hodc vira co ban
vira cip bach. Diéu nay doi hoi chinh sach phai c6 sy diéu chinh két hop giita cac giai phap
ngin han va dai han dé giai quyét thanh céng van dé (Lam Minh Chéu, 2017).

Két luan

Nha nudc, chinh sach ton gido, tdc nguoi la cum van dé c6 vi tri vo cung quan trong,
bao ham méi quan h¢ da chiéu gifra chinh tri, kinh té, x3 hoi, van hoa va dan tdc. Trong boi
canh toan cu hoa, nhiing quan hé dan tdc xuyén/lién bién gidi tao co hdi cho cac cong
dong dan toc - ton gido hoi nhap va mo rong mdi giao tiép qubc té. Song, ciing nay sinh
nhitng hé qua vé chu nghia ly khai, gia ting chia & din tdc, xuit hién chu nghia khing
bo... gy tac hai dén hinh anh céc ton gido, tin ngudng cia cac toc ngudi sdng trong mot
qudc gia va lién qubc gia. Néu khong tao nén quan hé hai hoa s& c6 nguy co dan dén xung
dot, gay méat 6n dinh vé chinh tri, an ninh quéc phong, chu quyén va su toan ven lanh thod
ctia mot quc gia.

Qua tong quan mot sd nghién ctru tir goc nhin nhan hoc/dan tdc hoc vé nha nude, chinh
sach ton giao va tdc ngudi cho thay, nhidu qudc gia trén thé gidi dang theo dudi cac thé ché
chinh tri, cA&c m6 hinh nha nudc va chinh sach ton gido khac biét nhau, vo1 mac do thé tuc
hoa va luat phap hoa khong gidng nhau, nén thuong cho trién khai va thuc hién mé hinh
chinh sich t6n gido ciia riéng ho. Do d6, & mdi qudc gia, chinh sach t6n gido cé tac dong
khac nhau dén ting nhém toc ngudi, dem lai nhitng phan Gng rat da dang ma nhiéu truong
hop 13 vuot ra khoi tam kiém soat ctia Chinh pha dé tré thanh nhimg vin dé mit 6n dinh
chinh tri va gdy phuong hai dén phat trién bén vimng. Trong nhiéu canh hudng, mét chinh
sach thuong dua lai nhitng hé luy va cach thirc phan tng da dang & céac toc ngudi khac nhau
tuy cung chung mot ton gido hodc ngay trong ndi bd mdt toc ngudi vdi sy phan ra thanh
nhirng nhom riéng biét.

Két qua téng quan mot s6 nghién ctru vé nha nudc, chinh sach ton gido va toc nguoi tir
g6c do nhan hoc/dan toc hoc con cho biét thém r?mg, chinh sach ton gido 1a mdt hé théng
nhit quan chung c6 tam phd quat & pham vi qudc gia, va 13 mot bo phan cua chinh sach
cong. Song, can phai cht ¥ dén mdi lién hé dan tdc va ton gido khi xdy dung hé thong chinh
sach t6n gido, vi cac nhom toc ngudi thiéu sé dé bi ton thwong thudng c6 nhidu tiém ning
tham gia vao cac xung dot ton gido va dan tdc. Trong khi, cac toc ngudi du thiéu sé hay da
s6 déu ludn gin véi nhimg ton gido, tin ngudng nhét dinh, nhat 1a ¢ khu vuc Pong Nam A.

Céc tdc nguoi thidu sd v6i su khac biét vé ton gido va van hoa trong boi canh hién nay
c6 nhitng mbi lién hé xuyén qudc gia, voi dong toc hay cong dong cung ton gido & nhiéu khu
vuc trén thé gioi. Do d0, ho chiu tic dong tir hai phia: chinh sach ton gido & qudc gia ma ho cu
trd; sic hap dan co tinh toan cAu héa, hién dai héa ngoai linh thd qudc gia mang tinh
lién/xuyén bién gidi. Véi canh hubng nay, chinh sach ton gido can cha ¥ thém nhitng truong
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hop nhom tén gido toc ngudi dé cung cap nhimg dir liéu phit hop vai cac nhom dbi tuong dic
thii. Viée xay dung hé thong chinh sach ton gido khong chi mang tinh nhan dién van d& ma can
hudng dén phan loai cac van dé trén co sé xac dinh nhitng hé van dé co ban hay cap bach dé
c6 cac diéu chinh cho thich tmg. Mot hé théng chinh sach t6n gido khong gitp cho sy 6n dinh
va phat trién xa hoi, khong diéu chinh duoc cac xung dot ton gido - dan toc thi can phai dugc
danh gia tham dinh vé tinh ding ddn dé c6 nhiing thay doi kip thoi, hoan thién hon.
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