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Tóm tắt: Nhà nước, chính sách tôn giáo và tộc người là cụm vấn đề rất quan trọng, 

bao hàm các mối quan hệ đa chiều giữa chính trị, kinh tế, xã hội, văn hóa và dân tộc phức 

tạp. Nếu không tạo nên sự hài hòa sẽ có nguy cơ dẫn đến xung đột, mất ổn định về chính trị, 

phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng, chủ quyền toàn vẹn lãnh thổ của một quốc 

gia. Bài viết này cung cấp một tổng quan nghiên cứu về nhà nước, chính sách tôn giáo và 

tộc người từ góc nhìn nhân học/dân tộc học nhằm bổ sung vào những cách tiếp cận đã có. 

Khác với các quan điểm và cách tiếp cận có tính vĩ mô và từ trên xuống, nghiên cứu này do 

tiếp cận vấn đề từ góc độ tộc người và tôn giáo của các tộc thiểu số trong tương tác với 

chính sách và nhà nước, nên cần coi chính sách tôn giáo là một bộ phận của chính sách 

công, khi xây dựng chính sách này cần chú ý đến mối liên hệ giữa các dân tộc và tôn giáo, 

bởi các nhóm tộc người thiểu số dễ bị tổn thương thường có nhiều tiềm năng tham gia vào 

các xung đột tôn giáo, dân tộc. 

Từ khóa: Nhà nước, chính sách tôn giáo, tộc người, chính sách công 

   Ngày nhận bài: 2/1/2018; ngày gửi phản biện: 3/1/2018; ngày duyệt đăng: 2/2/2018 

Dẫn nhập 

Nhà nước, tộc người, chính sách tôn giáo là ba hợp phần cơ hữu có quan hệ mật thiết 
với nhau. Chính sách tôn giáo với vị thế là một hợp phần của nền luật pháp, thể hiện sự 
tương tác giữa Nhà nước và các tộc người xung quanh vấn đề tôn giáo. Nhà nước là chủ thể 
ban hành, thực hiện việc quản lý tôn giáo bằng hệ thống chính sách tôn giáo. Các tộc người 
trong một quốc gia với tôn giáo của họ là đối tượng chịu sự tác động, điều chỉnh của hệ 
thống chính sách tôn giáo dưới sự quản lý của nhà nước. Bên cạnh đó, các tộc người cũng có 
tác động trở lại đối với chính sách tôn giáo và Nhà nước. Sự đa dạng về tôn giáo, tín ngưỡng 
tuy góp phần kiến tạo bản sắc tộc người phong phú nhưng tiềm ẩn nhiều nguy cơ bất hòa, 

                                                      
1 Bài viết là kết quả của đề tài cấp Nhà nước “Nghiên cứu chính sách dân tộc thiểu số của một số quốc gia trên 
thế giới, đề xuất bổ sung, hoàn thiện chính sách dân tộc ở Việt Nam”, Mã số CTDT.07.16/16-20 do Viện 
Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương chủ trì thực hiện năm 2016 - 2018. 
 



                                                                                                                                   Nguyễn Anh Tuấn  
 

 

70 

xung đột liên quan đến tôn giáo. Thực tế cho thấy, tình trạng căng thẳng và xung đột tôn 
giáo thường diễn ra chủ yếu ở các khu vực đa tộc người, đa tôn giáo. Bởi vậy, các quốc gia 
trên thế giới theo đuổi các mẫu hình, định hướng chính sách tôn giáo khác nhau vừa tuân 
thủ nguyên tắc luật pháp quốc tế chung, vừa phù hợp với chiến lược của mỗi quốc gia. Bài 
viết này hướng đến cung cấp một phân tích tổng quan dưới góc độ nhân học/dân tộc học về 
các vấn đề nhà nước, chính sách tôn giáo và tộc người, dựa trên cơ sở đồng thuận với các 
quan điểm vĩ mô có tính chiến lược trong xây dựng chính sách tôn giáo tại Việt Nam theo 
hướng là một bộ phận của chính sách công. Đồng thời, góp thêm vài gợi ý về tính cần thiết 
của việc xây dựng khung chính sách tôn giáo trong mối liên hệ với các nhóm tộc người 
cũng như văn hóa đặc thù của mỗi tộc người, với việc hoạch định rõ ràng hơn những mục 
tiêu căn bản và cấp bách.  

1. Một số vấn đề lý luận chung về chính sách tôn giáo 

Chính sách tôn giáo là đối tượng nghiên cứu của nhiều ngành khoa học xã hội và nhân 
văn như: Nghiên cứu nhà nước và pháp luật, Luật học, Khoa học chính trị, Xã hội học, Tôn 
giáo học, Dân tộc học, Nhân học,... Mỗi ngành có cách tiếp cận khác nhau. Dưới góc độ luật 
học, Durham và Scharffs (2015) cho rằng, chính sách tôn giáo ở các quốc gia tuy có những 
màu sắc khác biệt, nhưng có chung nền tảng cốt lõi. Vì thế, khi nghiên cứu vấn đề luật pháp 
và tôn giáo, hai học giả này khuyến nghị nên sử dụng phương pháp tiếp cận mang tính so 
sánh các quốc gia về sự tự do và tín ngưỡng tôn giáo, là khía cạnh nhân bản cốt lõi được thể 
hiện trong các văn bản quốc tế về quyền con người. Chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước là 
làm sao đảm bảo được quyền tự do về tín ngưỡng tôn giáo của các công dân. Từ nguyên lý 
và quan điểm tiếp cận này mà tổ chức Nhân quyền quốc tế (HWR) có một số báo cáo thường 
niên toàn cầu (hoặc quốc gia) xếp hạng một số quốc gia trên thế giới về mức độ thực thi 
quyền tự do tín ngưỡng tôn giáo (https://www.hrw.org/). Chính sách tôn giáo điều chỉnh mối 
quan hệ giữa nhà nước và các tổ chức tôn giáo trên 5 khía cạnh chủ yếu sau: i) Tự quyết tôn 
giáo; ii) Quyền lập hội và tư cách pháp nhân; iii) Các mối quan hệ tài chính giữa tôn giáo và 
Nhà nước; iv) Giáo dục; v) Tôn giáo và đời sống xã hội (Durham và Scharffs, 2015). 

Ở Việt Nam, gần đây Đỗ Quang Hưng đã yêu cầu xem xét chính sách tôn giáo như là 
một đối tượng nghiên cứu quan trọng và chuyên sâu hơn nữa. Ông cho rằng, tuy đã có sự 
nhận diện bước đầu với sự quan tâm nghiên cứu của một số học giả từ giữa thập niên 1990, 
nhưng chính sách tôn giáo chưa thực sự được nhận diện một cách rõ ràng, chuyên biệt. Cụ 
thể là, chính sách tôn giáo đã được hiểu hay đồng nhất với chính sách của Đảng Cộng sản 
Việt Nam, khái niệm chính sách xã hội giống như chính sách dân tộc hoặc chính sách an 
sinh xã hội (Đỗ Quang Hưng, 2014, tr. 175 và 190). Cách hiểu này khiến cho việc tiếp cận 
nghiên cứu chính sách tôn giáo thiếu sự rõ ràng, do đó nó phải được nhìn nhận là một bộ 
phận của chính sách công. Theo đó, chính sách tôn giáo là một chính sách xã hội quan trọng 
của Nhà nước hay cơ quan quản lý nhà nước về tôn giáo nhằm giải quyết vấn đề này trong 
phạm vi thẩm quyền của mình. Nhà nước là chủ thể quyền lực công cộng quyết định những 

https://www.hrw.org/
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phương cách, phạm vi điều chỉnh thông qua luật pháp để giải quyết vấn đề cốt lõi trong 
chính sách tôn giáo. Ở Việt Nam, vấn đề thực chất là mối quan hệ giữa Nhà nước và các giáo 
hội. Vì vậy, chính sách tôn giáo với tư cách là một hợp phần chính sách công của quốc gia 
được giới nghiên cứu xã hội học nhận định có “vai trò kiến tạo xã hội” trên hai phương diện: 
i) Kích thích phát triển sản xuất; ii) Tạo ra nền nếp xã hội mới góp phần thúc đẩy kiến tạo xã 
hội (Đỗ Quang Hưng, 2014, tr. 180-181). Theo Lương Hồng Quang (2012), tính kiến tạo xã 
hội ở đây được tham chiếu từ biến đổi nhiều mặt, cụ thể như: biến đổi tập quán, biến đổi lối 
sống, biến đổi quan hệ giữa con người với con người, con người với thiết chế xã hội, thậm 
chí cả cấu trúc xã hội. 

2. Nhà nước và chính sách tôn giáo 

Quan hệ nhà nước và tôn giáo là mối quan hệ chính thức về mặt luật pháp, chính sách 
quốc gia. Trong đó, tất cả các quan hệ nhà nước và giáo hội, giữa tổ chức tôn giáo và tổ chức 
xã hội, giữa tổ chức tôn giáo với nhau được thể chế hóa như một phạm trù của Luật Dân sự 
(Đỗ Quang Hưng, 2014, tr. 87-88). Thực chất đây là loại quan hệ có tính hai mặt: quan hệ 
chính trị và quan hệ dân sự. Mối quan hệ dân sự (giữa Nhà nước và các tín đồ tôn giáo) là 
một trong những khiếm khuyết lớn trong nghiên cứu chính sách tôn giáo tại Việt Nam. Để 
giải quyết được vấn đề này, Nhà nước phải được tổ chức theo mô hình nhà nước pháp quyền 
với ba chân đế gồm: i) Sự phân ly quyền lực chính trị nhà nước và tôn giáo; ii) Sự tôn trọng 
tự do ý thức và tôn giáo; iii) Sự bình đẳng giữa các tôn giáo khác nhau (trên phương diện 
pháp lý cũng như đời sống xã hội). Nhà nước thế tục có những chiều cạnh khả biến, trong 
từng hoàn cảnh cụ thể, từng quốc gia khác nhau có thể nảy sinh tính đặc thù. Ví dụ, ở Việt 
Nam có sự trung lập nhất định của Nhà nước hoặc các giáo hội, tăng lữ có thể tham gia 
những hoạt động chính trị yêu nước (Đỗ Quang Hưng, 2014, tr. 75-84).  

Tương quan Nhà nước, giáo hội và chính sách tôn giáo có nhiều cách thức phản ứng đa 

dạng và khác nhau. Chẳng hạn như các hiện tượng tôn giáo mới, Hoàng Văn Chung (2014) 

cho biết, chính sách của các nhà nước đối với vấn đề này là phản ứng ở thế ứng xử cứng rắn 

hoặc ôn hòa, bởi vì Nhà nước chịu thách thức trên hai phương diện chính yếu. Thứ nhất là 

thách thức về mặt pháp lý: i) Ảnh hưởng tiêu cực đến tín đồ; ii) Tư cách pháp nhân; iii) Thuế 

và nghĩa vụ của tôn giáo và tín đồ đối với Nhà nước. Thứ hai là thách thức về hài hòa tôn 

giáo và an ninh xã hội: i) Tính cân bằng và ổn định xã hội; ii) Nguy cơ khủng bố; iii) Tiền lệ 

xấu; iv) Truyền thông và sức ép dư luận, báo chí. Xét về cấu trúc vĩ mô, giới nghiên cứu 

phân định hai mô hình lớn phản ánh về mối quan hệ nhà nước và giáo hội gồm: mô hình nhà 

nước thế tục và mô hình nhà nước tôn giáo. Trong đó, mô hình nhà nước thế tục có tính phổ 

quát và tiến bộ hơn, bởi vì ở đây chính phủ có điều kiện hoàn thiện mô hình nhà nước thế tục 

thích hợp, trang bị một hệ thống pháp luật tôn giáo hoặc có tính độc lập hoặc “hòa tan” trong 

hệ thống pháp luật dân sự, nhằm giải quyết tốt mối quan hệ giữa nhà nước và giáo hội (Đỗ 

Quang Hưng, 2014, tr. 90). Đối với mô hình này, một số nhà nghiên cứu đã tiến hành phân 

loại một cách tổng quát thành 4 hay 6 dạng thức khác nhau. Chẳng hạn, theo Reichley thì có 
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các dạng thức: i) Phân tách; ii) Xã hội tích cực; iii) Thỏa hiệp; và iv) Can thiệp trực tiếp 

(Reichley, 2010, tr. 16). Trong khi Durham và Scharffs (2015) cho rằng có 6 dạng thức: i) 

Nhà nước thế tục có các giáo hội được ưa chuộng; ii) Nhà nước thế tục theo chế độ hợp tác; 

iii) Nhà nước thế tục theo chế độ thỏa hiệp; iv) Nhà nước thế tục thực thi thực sự chế độ 

phân tách; v) Nhà nước thế tục theo chế độ kiểm soát; vi) Nhà nước thế tục theo chế độ vô 

thần, xóa bỏ tôn giáo. Riêng J. Baubérot, do xem xét tôn giáo và dân tộc như hai trục căn 

bản, nên có các dạng thức hay mô hình như: i) Mô hình dân tộc - tôn giáo; ii) Mô hình tôn 

giáo dân sự; iii) Mô hình ưu tiên sự đa dạng tôn giáo; iv) Mô hình thể chế thế tục tập trung 

(Đỗ Quang Hưng, 2014, tr. 96). 

Có thể thấy, chính sách tôn giáo là một phạm trù nghiên cứu được nhiều học giả 

khuyến nghị thuộc về chính sách công. Mối quan hệ giữa nhà nước và tôn giáo mà hạt nhân 

là mối quan hệ giữa nhà nước và giáo hội đã và đang đặt ra những vấn đề cấp thiết. Các quốc 

gia có thể thuộc về một trong hai mô hình: nhà nước thế tục hay nhà nước tôn giáo. Mô hình 

nhà nước thế tục có sự phổ quát hơn trên thế giới. Các nhà nước có thể theo đuổi chính sách 

tôn giáo và thế ứng xử với tôn giáo với nhiều dạng thức, song cần chú ý đến hai khía cạnh 

mà một số học giả đã đề cập tới, đó là: i) Chính sách tôn giáo cần lưu tâm đến những khía 

cạnh đặc thù; ii) Chính sách tôn giáo không thể tách rời vấn đề tộc người. Thực tiễn đặt ra 

nhiều vấn đề mà chính sách tôn giáo dù ở mô hình nhà nước thế tục nào, thống nhất trên tính 

vĩ mô, nhất quán về mặt tổng thể nhưng một tôn giáo trong những cảnh huống xã hội (social 

context) cùng với các tộc người cụ thể lại thể hiện ra nhiều màu sắc khác nhau trong đời 

sống xã hội. Có nghĩa là trên nền tảng thống nhất có tính vĩ mô về chính sách tôn giáo, trong 

quá trình thực thi chính sách tôn giáo thì nhà nước đối diện với những vấn đề không hề 

giống nhau, tức phải kiếm tìm các câu trả lời và giải pháp khác biệt.  

3. Tiếp cận nhân học/dân tộc học về nhà nước, tộc người và chính sách tôn giáo 

Tiếp cận nghiên cứu nhân học/dân tộc học về mối quan hệ nhà nước - tôn giáo và tộc 

người nhằm chỉ ra những khác biệt trong việc nhận diện và nghiên cứu vấn đề chính sách tôn 

giáo, cung cấp khía cạnh mới để giải quyết vấn đề được sâu sắc hơn. Đông Nam Á là vùng 

có nhiều hệ lụy lịch sử và là địa bàn đa dạng tộc người. Vì vậy, cộng đồng Đông Nam Á 

(ASEAN) hiện nay tồn tại những khuôn mẫu văn hóa khác nhau, cùng các hình thái sinh 

hoạt tín ngưỡng tôn giáo cả bản địa lẫn ngoại lai, đặc biệt có các dòng tôn giáo lớn của 

Islam. Khu vực này được nhận diện là vùng đất có nhiều thách thức, đã và đang nảy sinh 

hàng loạt vấn đề xã hội nan giải, liên quan đến những vấn đề dân tộc, tôn giáo, với nhiều 

cuộc xung đột dân tộc, tôn giáo diễn ra lâu dài, âm thầm, dai dẳng (Ter Haar & Busuttil, 

2005). Do đó, hoạch định và thực thi chính sách nhà nước xung quanh vấn đề tôn giáo, tộc 

người tại khu vực trong bối cảnh hiện nay là vấn đề luôn mang tính thời sự. Nhìn lại lịch sử, 

khu vực miền núi Đông Nam Á được định danh là vùng Zomia. Theo James Scott (2009), 

Zomia là miền còn lại rộng lớn nhất của thế giới mà cư dân ở đây chưa được tập hợp một 

cách trọn vẹn để hình thành nên quốc gia - dân tộc. Đây được coi là khu vực dân cư có tính 
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tự trị cao, mà theo J. Scott thì đấy là các cộng đồng tộc người với truyền thống du canh du 

cư, đã trốn hay thoát khỏi sự trấn áp có tính cưỡng bức của các dự án tạo lập hình thành các 

quốc gia ở những vùng đất thấp, thung lũng. Zomia là khu vực các tộc người cư trú một cách 

ít lệ thuộc vào chính quyền trung ương, đồng thời ngăn cản họ tách khỏi quá trình xây dựng 

nhà nước quốc gia - dân tộc, là các khu vực mảnh vụn vỡ (shatter), hay các khu ẩn trốn 

(refuge) (Scott, 2009, tr. x-xi). Nhận định của J. Scott nhận được nhiều ý kiến bình luận trái 

chiều. Bên cạnh những ý kiến đón nhận cũng có ý kiến phản biện về cách tiếp cận và quan 

điểm của ông (Vũ Tuyết Lan, 2017). 

Ở Châu Á nói chung và Đông Nam Á nói riêng, một loại hình tôn giáo, tín ngưỡng 

cũng có thể nảy sinh nhiều vấn đề ở từng vùng tộc người khác nhau (Muzaffar, 2005). Điều 

này đặt ra thách thức không nhỏ về xây dựng, thực thi chính sách tôn giáo, tín ngưỡng nhất 

quán trên phạm vi quốc gia. Trường hợp chuyển đổi niềm tin theo đạo Tin Lành của một số 

tộc người thiểu số không chỉ tại Việt Nam mà ở khu vực Đông Nam Á, Mỹ, Úc hay ở một số 

quốc gia khác trên thế giới là một ví dụ (Keyes, 1996). Nhiều nhà dân tộc học/nhân học nhìn 

thấy kèm theo quá trình chuyển đổi niềm tin là xung đột xã hội, chia tách phân ly trong nội 

bộ tộc người và với các tộc người khác, đặc biệt là xung đột xã hội giữa tộc người thiểu số 

với nhà nước. Theo Charley Keyes, trong ba thập kỷ cuối của thế kỷ XX, đạo Tin Lành rất 

thành công trong việc mở rộng phạm vi ảnh hưởng ở khắp vùng Đông Nam Á, ngoại trừ 

Singapore và Việt Nam. Việc chuyển đổi theo đạo Tin Lành ở Indonesia, Thái Lan hay một 

số quốc gia Đông Nam Á khác có mối liên hệ tới những khủng hoảng tiềm ẩn, thường gắn 

với các trải nghiệm mang tính cá nhân xung quanh những vấn đề sức khỏe, sự bên lề hóa hay 

nỗi đau buồn (Keyes, 1996, tr. 287). Các tộc người vùng ngoại vi thường phải đối diện với 

việc thích ứng sự phổ biến văn hóa của nhóm tộc người đa số, nên một số đã buộc phải theo 

các tôn giáo quốc gia quy định bởi nhà nước (Phật giáo ở Thái Lan, Islam ở Indonesia). Một 

bộ phận khác tự nhận thức và tiếp tục duy trì sự khác biệt văn hóa trong tiến trình này 

(Atkison, 2014b), nhưng một số trường hợp đã lựa chọn theo Tin Lành hay Công giáo như là 

một sự phản kháng lại sự áp đặt nói trên hoặc nhằm ứng phó trước những khủng hoảng cá 

nhân hay xã hội, và trường hợp này bao gồm tộc người thiểu số bị bên lề hóa hay không có 

văn tự, như người Karen ở Thái Lan và người Hmông ở Việt Nam (Keyes, 1996). Ở những 

cộng đồng đó, đạo Tin Lành giúp đỡ về chữ viết và sử dụng như một phương tiện hữu hiệu 

để truyền tải Kinh Thánh (Hayami, 1992). Việc sở hữu chữ viết riêng cho thấy các tộc người 

thiểu số bị bên lề hóa không còn ở vị thế thấp kém trong đối sánh với tộc người đa số nắm 

quyền lực kiểm soát xã hội (Keyes, 1996). 

Quan hệ giữa nhà nước và các tộc người thiểu số chuyển đổi niềm tin hay cải đạo theo 

Tin Lành còn được phản ánh trong hàng loạt các nghiên cứu về đạo Tin Lành ở Indonesia 

(Hefner, 1993), Singapore và Malaysia (Siregar & Rodgers, 1981), Thái Lan (Hayami, 1992; 

Keyes, 1993) hay các nơi khác thuộc vùng Đông Nam Á (Tapp, 1989a, 1989b; Kammerer, 

1990, 1996). Một trong những ý kiến giải thích về các cảnh huống xung đột giữa tộc người 
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thiểu số và nhà nước là do sự thiếu hiểu biết và chưa đánh giá đúng về “cái tôi” trong mưu 

cầu tôn giáo dẫn đến việc thực thi chính sách còn bất cập. Cũng có ý kiến cho rằng, việc 

chuyển đổi niềm tin theo đạo Tin Lành ở các tộc người thiểu số vùng Đông Nam Á và Nam 

Trung Quốc là kết quả cuộc đối thoại về bản sắc (Kammerer, 1990). Cuộc đối thoại mang 

tính hai chiều: nội tộc người - chia rẽ bên trong (inter-ethnic) và ngoại tộc người - chia rẽ với 

cộng đồng cư dân đa số vùng thấp (intra-ethnic) (Kammerer, 1996). Theo đó, việc chuyển 

đổi niềm tin như là một đòi hỏi về sự khác biệt và bình đẳng, bởi vì gắn kết được với cộng 

đồng cùng chia sẻ đức tin có phạm vi khu vực rộng lớn. Cụ thể như việc theo đạo Tin Lành 

còn giúp người Hmông có tư cách thành viên kép (double membership), thuộc về cộng 

đồng Tin Lành toàn cầu và cộng đồng Hmông xuyên quốc gia (Ngô Thị Thanh Tâm, 

2010). Qua phân tích cuộc đối thoại nội tộc người (intra-ethnic dialogue), Ngô Thị Thanh 

Tâm cho rằng, sự khước từ hay chuyển đổi niềm tin theo đạo Tin Lành chịu ảnh hưởng sâu 

sắc từ việc thiết lập văn hóa chính trị của tộc người đa số. Đồng thời, nó biểu đạt nhiều 

khía cạnh trong quan hệ quyền lực giữa nhóm thiểu số Hmông và nhóm dân tộc đa số (Ngo 

Thi Thanh Tam, 2015, tr. 277). Riêng Nguyễn Văn Thắng (2009) thì nhấn mạnh về sự 

phân chia bên trong giữa cộng đồng tộc người Hmông một cách sâu sắc và khó có thể dung 

hòa thành một thể thống nhất như ban đầu. Những người Hmông theo lý mới và lý cũ có sự 

phân ly về các thái cực khác nhau, qua đó Nguyễn Văn Thắng nhìn vấn đề xa hơn và đặt 

câu hỏi rằng: liệu đã và đang hình thành ở Việt Nam những nhóm tôn giáo tộc người? Bài 

toán quản trị đời sống tôn giáo tín ngưỡng của Việt Nam ở vùng dân tộc thiểu số từ đây sẽ 

phải tính thêm vào dạng thức này.  

Như vậy, từ trường hợp đạo Tin Lành, có thể thấy một chính sách về mặt vĩ mô có 

những tác động, ảnh hưởng không giống nhau đối với các tộc người dù họ cùng chung một 

niềm tin tôn giáo và cư trú trên phạm vi quốc gia. Tiếp cận nghiên cứu nhân học/dân tộc học 

hướng đến trả lời những vấn đề cụ thể ở các tộc người trong mối liên hệ tôn giáo nhằm cung 

cấp, bổ sung và hoàn thiện hơn những vấn đề có tính vĩ mô liên quan, đặc biệt là hệ thống 

chính sách của quốc gia. Mới đây đã có thêm đề xuất nên nhìn nhận lại mối quan hệ giữa cấp 

bách và cơ bản của vấn đề dân tộc/tộc người, trong đó nhấn mạnh đến các vấn đề xã hội nổi 

cộm dân tộc - tôn giáo (Lâm Minh Châu, 2017). Việc nhìn nhận, nghiên cứu chính sách dân 

tộc và tôn giáo ở Việt Nam đã theo hai xu hướng chính: i) Gộp chung và không xác định cụ 

thể đâu là cơ bản, đâu là cấp bách; ii) Coi đây là hai dạng vấn đề tách bạch nhau. Vì vậy, 

Lâm Minh Châu gợi ý rằng, vấn đề cơ bản và cấp bách liên quan đến tộc người, tôn giáo đều 

tác động to lớn tới đời sống chính trị, văn hóa, kinh tế, xã hội ở từng quốc gia. Mỗi dạng vấn 

đề đòi hỏi phải xử lý bằng các giải pháp chính sách khác biệt: đối với những vấn đề cơ bản, 

cần có các giải pháp chính sách lâu dài, toàn diện, triệt để; riêng những vấn đề cấp bách thì 

đòi hỏi các biện pháp chính sách khẩn trương, có khả năng xử lý nhanh chóng những thách 

thức đặt ra trong thời gian nhanh nhất. Việc nhận diện không đúng các hạng mục vấn đề và 

tính chất cơ bản hay cấp bách về dân tộc, tôn giáo có thể gây nên sự lãng phí về vật lực, nhân 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 1 – 2018 

 

 

75

lực, thậm chí để lại tác động to lớn về sau. Các dạng vấn đề cũng có mối quan hệ, có thể 

chuyển hóa trong một số trường hợp từ cơ bản thành cấp bách và ngược lại, hoặc vừa cơ bản 

vừa cấp bách. Điều này đòi hỏi chính sách phải có sự điều chỉnh kết hợp giữa các giải pháp 

ngắn hạn và dài hạn để giải quyết thành công vấn đề (Lâm Minh Châu, 2017).  

Kết luận  

Nhà nước, chính sách tôn giáo, tộc người là cụm vấn đề có vị trí vô cùng quan trọng, 

bao hàm mối quan hệ đa chiều giữa chính trị, kinh tế, xã hội, văn hóa và dân tộc. Trong bối 

cảnh toàn cầu hóa, những quan hệ dân tộc xuyên/liên biên giới tạo cơ hội cho các cộng 

đồng dân tộc - tôn giáo hội nhập và mở rộng mối giao tiếp quốc tế. Song, cũng nảy sinh 

những hệ quả về chủ nghĩa ly khai, gia tăng chia rẽ dân tộc, xuất hiện chủ nghĩa khủng 

bố... gây tác hại đến hình ảnh các tôn giáo, tín ngưỡng của các tộc người sống trong một 

quốc gia và liên quốc gia. Nếu không tạo nên quan hệ hài hòa sẽ có nguy cơ dẫn đến xung 

đột, gây mất ổn định về chính trị, an ninh quốc phòng, chủ quyền và sự toàn vẹn lãnh thổ 

của một quốc gia. 

Qua tổng quan một số nghiên cứu từ góc nhìn nhân học/dân tộc học về nhà nước, chính 

sách tôn giáo và tộc người cho thấy, nhiều quốc gia trên thế giới đang theo đuổi các thể chế 

chính trị, các mô hình nhà nước và chính sách tôn giáo khác biệt nhau, với mức độ thế tục 

hóa và luật pháp hóa không giống nhau, nên thường cho triển khai và thực hiện mô hình 

chính sách tôn giáo của riêng họ. Do đó, ở mỗi quốc gia, chính sách tôn giáo có tác động 

khác nhau đến từng nhóm tộc người, đem lại những phản ứng rất đa dạng mà nhiều trường 

hợp là vượt ra khỏi tầm kiểm soát của Chính phủ để trở thành những vấn đề mất ổn định 

chính trị và gây phương hại đến phát triển bền vững. Trong nhiều cảnh huống, một chính 

sách thường đưa lại những hệ lụy và cách thức phản ứng đa dạng ở các tộc người khác nhau 

tuy cùng chung một tôn giáo hoặc ngay trong nội bộ một tộc người với sự phân ra thành 

những nhóm riêng biệt. 

Kết quả tổng quan một số nghiên cứu về nhà nước, chính sách tôn giáo và tộc người từ 

góc độ nhân học/dân tộc học còn cho biết thêm rằng, chính sách tôn giáo là một hệ thống 

nhất quán chung có tầm phổ quát ở phạm vi quốc gia, và là một bộ phận của chính sách 

công. Song, cần phải chú ý đến mối liên hệ dân tộc và tôn giáo khi xây dựng hệ thống chính 

sách tôn giáo, vì các nhóm tộc người thiểu số dễ bị tổn thương thường có nhiều tiềm năng 

tham gia vào các xung đột tôn giáo và dân tộc. Trong khi, các tộc người dù thiểu số hay đa 

số đều luôn gắn với những tôn giáo, tín ngưỡng nhất định, nhất là ở khu vực Đông Nam Á.  

Các tộc người thiểu số với sự khác biệt về tôn giáo và văn hóa trong bối cảnh hiện nay 

có những mối liên hệ xuyên quốc gia, với đồng tộc hay cộng đồng cùng tôn giáo ở nhiều khu 

vực trên thế giới. Do đó, họ chịu tác động từ hai phía: chính sách tôn giáo ở quốc gia mà họ cư 

trú; sức hấp dẫn có tính toàn cầu hóa, hiện đại hóa ngoài lãnh thổ quốc gia mang tính 

liên/xuyên biên giới. Với cảnh huống này, chính sách tôn giáo cần chú ý thêm những trường 
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hợp nhóm tôn giáo tộc người để cung cấp những dữ liệu phù hợp với các nhóm đối tượng đặc 

thù. Việc xây dựng hệ thống chính sách tôn giáo không chỉ mang tính nhận diện vấn đề mà cần 

hướng đến phân loại các vấn đề trên cơ sở xác định những hệ vấn đề cơ bản hay cấp bách để 

có các điều chỉnh cho thích ứng. Một hệ thống chính sách tôn giáo không giúp cho sự ổn định 

và phát triển xã hội, không điều chỉnh được các xung đột tôn giáo - dân tộc thì cần phải được 

đánh giá thẩm định về tính đúng đắn để có những thay đổi kịp thời, hoàn thiện hơn. 
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