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Tém tit: Bai viét tong quan cdc tai liéu quoc té dé lam ré cac chinh sach chinh cia
nuée Cong hoa Déan chii Nhén dan Lao lién quan dén qudn 1y va phdt trién vimg bién gidi.
Bai viét phan tich theo ba néi dung chinh gom: Chinh sach phdt trién néng thén qua xéa bo
du canh du cuw va bdo vé rieng (diém tdp trung va tdi dinh cw, quy hoach va phdn bé dat dai,
phdt trién cdy trong thwong nghiép), chinh sach bién tai nguyén thién nhién thanh nguon e
phat trién va thodt nghéo (phdt trién ddp thity dién, khai thac mé qudng, trong cdy cao su), va
chinh sach phdt trién kinh té bién gici (dic khu kinh té va tam gidc kinh té bién gi6i). Pong
thoi, bai viét trinh bay mét sé tac dong cia cac chinh sdach néi trén dén doi song cia nguwdi
dan, ddc biét la nguwoi dan téc thiéu sé viing bién gidi.
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Abstract: The article reviews international studies to clarify the central policies of the
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three main areas: rural development policy through eliminating shifting cultivation and forest
protection (focus points and resettlement, land planning and allocation, and commercial crop
development), policies to turn natural resources into resources for development and poverty
reduction (such as hydropower dam construction, mineral exploitation, and rubber
plantations), and border economic development policies (including special economic zones and
border economic triangles). Additionally, the article presents some impacts of these policies on
people’s lives, particularly ethnic minorities in border areas.
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nu6e Lao dd dua ra nhiéu cai cach dé dat nudc phat trién theo dinh hudng kinh té thi truong,
ban hanh va hé thong hoa nhiéu nghi dinh, diéu luét lién quan dén quyén tai san va quan 1y tai
nguyén thién nhién, trong d6 dic biét nhan manh tim quan trong cta tai nguyén thién nhién
d6i v6i tang trudng kinh té va giam ngheo. Viée bao tdn va phuc hdi méi trudng duoc dit & vi
tri cbt 161 trong chién lugc phat trién dat nudc. Trong chién luoc do, ving cao cia Lao véi
sinh ké chinh 13 hoat dong du canh, canh tac nwong riy dugc cho 1a nguyén nhdn chinh cua
tinh trang suy thoai dat dai. Mot sb bién phap giam nghéo va bao vé méi truong duoc Nha
nuée thue hién thong qua viée tip trung dan cu vung cao, phan loai dat dai, quy hoach st
dung dat, bao vé rimg va cac khu bao ton qudc gia (Lestrelin va Giordano, 2007). Lao xac
dinh hai muc tiéu chinh dé dat myc tiéu thoat khoi danh sach nhiing quéc gia nghéo nhét trén
thé gi6i trude nam 2025: (1) Bién Lao tir mot qudc gia nodi luc tré thanh ving dat két ndi véi
cac quoc gia ASEAN va Trung Qudc, tim nhin vé két ndi co sé ha tang nay da duoc Chinh
phu Lao két hop trong Chién luge ting trudng qudc gia va xda doi giam nghéo ciing nhu nhan
manh tai nhiéu hoi nghi thuong dinh khu vuc va tiéu khu vuc khac nhau; (2) Tan dung céc
ngudn tai nguyén thién nhién ctia minh, dic biét 14 tai nguyén thuy dién, khoang san va ngudn
dat duogc cho 1a sir dung kém hiéu qua & ving cao dé thu hit ngudn dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao cac du 4n quy md 16n nham chuyén d6i ngudn tai nguyén thién nhién theo dinh hudng thi
truong va danh thué (Weiliang, 2022). Nhing chinh sach chi yéu tir hai chién lugc phét trién
kinh t& nay bao gom: thu hdi dét cho cac du an thuy dién, trong cao su, phat trién cac dic khu
kinh té, khu tam giac kinh té bién gidi, thuong mai bién giéi va khai thac quing, trong d6 khu
vuc anh hudng chinh 1a vung bién gidi cua Lao.

Bai viét dugc thuc hién trén co s¢ téng quan mot ) nghién clru quéc té xuét ban trong
hai thap nién tr& lai ddy vé cac chinh sach lién quan dén viéc quan 1y va phat trién ving bién
gidi cua Lao. Lao 1a qudc gia lang giéng co chung hon 2.300km dudng bién gidi véi Viét
Nam, boi vy viéc tim hiéu vé cac chinh sach quan 1y va phat trién kinh té ving bién gidi cua
Lao ¢ y nghia thuc tién quan trong d6i véi Viét Nam. Bai viét phan tich cac chinh sach chinh
ctiia Lao lién quan dén quan 1y va phat trién vung bién gidi, cling nhu nhiing tic dong cua
nhimg chinh sach nay dén ngudi dan ¢ ving bién. Bai viét tip trung vao ba ndi dung chinh:
(1) Quan diém phat trién nong thon thong qua x6a bo du canh du cu va bao vé tai nguyén
thién nhién rimg & ving cao ciia Lo va cac chinh sach chinh dugc trién khai lién quan dén
quan diém nay, bao gdm diém tap trung va tai dinh cu, quy hoach va phan bo dét dai, phat
trién cdy trong thuong mai; (2) Lam rd quan diém bién tai nguyén thién nhién thanh ngudn
luc phat trién va thoat nghéo, chii yéu thong qua cac chinh sach thu hit ddu tu nude ngoai cho
cac du an xay dap nude, trong cao su va cay kinh té khac ¢ khu vuc ving cao va bién gi6i; (3)
Céc chinh sach phat trién kinh té truc tiép lién quan dén khu vuc bién gi6i, bao gdbm cac dic
khu kinh té, viing tam giac bién gidi. Trén co s¢ d6 bai viét cling néu 1én mot s6 tac dong cia
cac quan diém, chinh sach néi trén dbi v6i doi song ctia nguoi dan, dic biét 1a ngudi dan toc
thiéu sé & ving bién gioi.
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1. Chinh sach phat trién néng thon thong qua xéa bé du canh du cur va bio vé rimg

Tir ndm 1975, chinh sach phat trién nong thon ¢ Lao ¢6 hai muc tiéu chinh: cung cip
cac dich vu nhu y té, giao duc, chg dan sinh cho dan cu ¢ cac khu vyc ving sau vung xa va
x6a bo du canh nhim muc dich dn dinh céac cong déng dan cu, cai thién moi truong kinh té x3
héi, nang cao ning suat tai nguyén, giam thiéu su suy thoai tai nguyén thién nhién (Lestrelin
va Giordano, 2007). Cac chinh sach hién thuc hoa quan diém nay bao gém: chinh sach diém
tdp trung va tdi dinh cw, chinh sach quy hoach va phdan bé ddt dai, chinh sach phdt trién cdy
tréng thwong mai dugc thyc hién ¢ vung cao cua Lao.

1.1. Chinh sdch diém tdp trung va tdi dinh cw

Chinh sach diém tdp trung c6 muc tiéu 1a di chuyén nhitng ngdi lang xa x6i dén cac dia
diém d@ tiép can hon nham thuan tién trong cung cip cic co s ha tang va dich vu caa Nha
nudce. Trong bdi canh ngué)n luc han ché, viéc di chuyén cac ngdi lang dugc coi 1a thuc té hon
s0 v6i viee mo duong dén cac ving sau, ving xa (Castella va cong su, 2013). O cép qudc gia,
chinh sach nay c6 tac dong rat 16n dén dan cu ving cao. Nam 1998, cach tiép can diém tdp
trung duoc dua ra trong Chuong trinh Phat trién Nong thon quéc gia, trong d6 tng ho viée sat
nhap 1.200 ngoi lang va phat trién dich vu nha nude tai cac dia diém méi twong ung (Evrard
va Goudieau, 2004 - dan theo Lestrelin, 2011). Bén canh nhting cau chuyén thanh cong, nhiéu
nghién ctru dd bao céo vé nhitng hau qua nghiém trong, bao gdm tinh trang thiéu déi gia ting,
no kinh nién, gia tang ty 1& tr vong va danh mat ban sic van héa (Evrard va Goudineau, 2004 -
dan theo Lestrelin va Giordano, 2007). Ciing c6 nhiing quan sat nhan dinh rang viéc di doi cac
nhom dan toc nhat dinh dén cac diém tap trung co tinh chu dich, vi du nhu cong dong ngudi
Hmong & tinh Bokeo thuong duoc tai dinh cu gan ban ngudi Kho Mi, nham han ché anh huong
chinh tri va xa hdi cta ho ¢ khu vuc bién gidi nhay cdm nay (Friederichsen va Neef, 2010).

Bén canh chinh sach diém tdp trung, Chinh phii Lao dong thoi cling dua ra ké hoach tdi
dinh cw nham muc dich x6a bo du canh du cu va san xuat thudc phién. Trong nira dau thap
nién 2010, Chinh phu Lao khang dinh viéc dinh cu ctia nguoi dan 13 wu tién phat trién then
chét ciia viing cao va hudng dén x6a bo hoan toan hinh thic du canh du cu vao nam 2010
(Lestrelin va Giordano, 2007). Tuy nhién, trong thuc té viéc tai dinh cu khong phai lac nao
cling di kém vodi phat trién co so ha tﬁng va tao dung sinh ké méi phu hop, khién cho hoat
dong du canh duogc tai hién tai cac khoanh dét doc theo céc truc duong giao thong. Thém vao
d6, ap luc dan s6 do gia ting dan s ty nhién dan t6i thAm canh nong nghiép vai thoi gian dat
b6 hoa bi rat ngan tir 10 nim xudng con 2-3 nim, gy ra tinh trang suy thoai dat nghiém
trong. Su da dang va do giau cua ring giam dan cing véi muc do tiém can voi duong giao
thong (Castella va cdng su, 2013). Méc du c6 nhitng han ché nhu d3 néu trén, vé co ban nguoi
dan ¢ vung sau, vung xa cua Lao thuong nhin nhan mot cach tich cuc vé viéc tai dinh cu cla
ho dén cac khu vire dé tiép can dich vu hon (Lestrelin va Giordano, 2007).
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1.2. Chinh sach quy hoach va phéin bé dit dai

Chinh phii Lao d& ban hanh mét s6 quy dinh dé 1am 13 cac quyén dét dai, thiét 1ap ranh
gi6i gita dat ndng nghiép va dat rimg, thic ddy tham canh va han ché viéc pha rimg ciing nhu
thoai hoa dit dugc cho 13 bit ngudn tir hoat dong du canh truyén thdng cta cac dan toc thiéu
s6. Nhitng ndm 1990, Chuwong trinh giao dat, giao rimg duge thuc hién trén pham vi toan
qudc thong qua viéc khoanh vung, phan loai cac loai dit c6 muc dich st dung khac nhau &
cip d6 lang va phan bd dit dai cho ting ho gia dinh. Nam 2005, chuwong trinh nay da dugc
thuc hién & 2/3 sb lang trén ca nude (GoL, 2005 - dan theo Lestrelin, 2011). Chuong trinh nay
tao thanh nhimng diém dan cu tap trung & cic vung dat thap dugc phan dinh rd rang va doc
theo céc tuyén giao thong chinh, dé lai phan 16n khong gian khong c6 nguoi & duge bao phi
boi rung va quan 1y bdi Nha nudce (Vandergeest, 2003).

Nghién ctru tai cac ngdi lang tai dinh cu tai khu vuc viing cao ¢6 thanh phan dan toc chu
yéu 1a ngudi dan toc thiéu sb cho thdy viéc tién hanh phan loai va giao dat di han ché phan
16n kha ning tiép can cia nguoi dan dén ngudn dat dai va tai nguyén (Lestrelin, 2011;
Castella va cong sy, 2013). Vi du, tai Ban Lak Sip, noi nguoi Kho Ma chiém sé dong, chuong
trinh giao dat di thyc hién tir nim 1995, dién tich danh cho cac hoat dong noéng nghiép la
136ha (31% dién tich dat lang), trong khi cac loai ring bao ton, rirng cim, rimg san xuat tach
biét khoi muc dich san xuét nong nghiép 1a 281ha (65% dién tich dét lang). DAt néng nghiép
sau d6 dugc phan cho cac ho gia dinh, mdi ho khong c6 qua ba manh ruong. O cap do ho gia
dinh, viéc giao dat nay da lam giam khoang 1/3 dién tich dat trong, tir 3,9ha xubng 2,7ha. Céc
cu dan Ban Lak Sip van tiép tuc hoat dong du canh v&i thoi gian luan khoanh ngan hon (chi
trong 2 nam). Pong thoi, ngudi dan van tiép tuc canh tac va chian nudi trong ving rimg cim
von trude day thudc dién tich dét canh tac cii ciia ho (Lestrelin, 2011).

Trén thuc té, chuong trinh phan bo va giao dat nhan dugc su hoan nghénh tu da ) nong
dan. Trén mot dat nude timg ching kién nhiéu bat 6n trong hon nira thé ky, viéc duoc chimg
nhan vé quyén s¢ hitu dat dai ¢ mang lai cam giac an toan cho ngudi dan (Vandergeest, 2003).
Khi thuc hién, chinh sach nay ciing twong dbi thanh céng néu xét & muc d6 dap tng muc tiéu
bao ton do che phu rimg, khién nong dan chuyén ddi tir hinh thirc canh tic du canh sang san
xuat dinh canh dinh cu va phat trién san xuat theo dinh hudng thi truong. Tuy nhién, khi cic
quy dinh ctia Nha nuéce duge trién khai duéi dia phuong, néu chiung khong phut hop véi su phirc
tap va dic thu cua dia phuong thi sé tao ra nhimg su phan khang va bat hop téc tir phia nguoi
dan nhu truong hop lang Kho Mu néu trén (Lestrelin, 2011). Bén canh do, chinh sach nay cling
gy ra nhitng vin dé nghiém trong trong dam bao an ninh lwong thuc & dia phuong, sut giam
nang suit cdy trong, su gia ting dang ké khdi luong cong viée ciia nguoi dan va su khan hiém
ngudn 14m san ngoai gd ¢ ving 1an can cac khu dinh cu (Castella va cong sy, 2013). Chuong
trinh nay ciing duoc cho 1a nguyén nhan lam nay sinh nhiéu cudc di cu va xung dot tai nguyén
khong dang c6. Doi véi nhidu dan toc thiéu sb thi qua trinh giao dat, giao rimg khong dem lai
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cho ho sy dam bao vé& quyén so hitu ma 13 sy bat an khi nhimg hoat dong néng nghiép van
thudng 1am bi coi 13 bat hop phap (Vandergeest, 2003).

Trude va dau nhitng ndm 2000, ngay cang nhiéu nghién ciru phé phan quan diém vé tac
hai ciia du canh du cu ddi véi tai nguyén rimg, dat va nude & ving cao. Thay vao do, nhimng
nghién ciru nay cho rang khai thac gd thuong mai méi la nguyén nhan chinh gy ra su suy
giam dién tich rimg & Lao, cling nhu cac dap thiy dién 1a nguyén nhéan chinh din dén bién d6i
va suy thodi tai nguyén nudc. Bén canh do, ddi voi mot nude ¢6 mat dd dan sd thép nhu Lao,
du canh du cu con co thé tac dong tich cuc dén viée duy tri sy da dang sinh hoc rung. Viéc quy
hoach va phan bo dét dai bién ving cao Lao tir mot canh quan da chirc niang phirc hop trd thanh
mot bén 13 dat dé phat trién kinh t& va mot bén 1a dat dé bao vé méi truong (Castella va cong su,
2013). Tir 46, Nha nuéc Lao da tim kiém mot quy trinh thay thé linh hoat hon, vi du nhu B
Nong nghiép va Lam nghiép di khong con thyc thi nghiém ngat nhitng han ché d6i voi ngudi
du canh & nhitng noi khong du dat c6 sin cho néng nghiép dai ngay (Vandergeest, 2003).

1.3. Chinh sdch phit trién cdy trong thwong mai

Trong nd lyc han ché du canh du cu, chinh sach ciia Chinh pha Lao tap trung vao phat
trién laa nudc viung thdp, cdy nong san thwong mai hodc cac don dién. Viéc phat trién sb
lugng 16n thuy dién ¢ Lao giy ra sy han ché dién tich cay lta ¢ ving thap, dong thoi dan t6i
ap lyc 1én tai nguyén ving cao khi ngudi dan sir dung cac khu vuc nay 1am khu trong trot thay
thé. Trong khi san xuit cac cdy trong thuong mai c6 thé mé ra co hdi cho mot sd nong dan, nd
mang lai sy rii ro va khong chac chian cho nhiéu nguoi khac. Nguoi nghéo thuong mic ng khi
dau tu trong ciy thwong mai, dong thoi ho thudng gip phai tinh trang gia thi truong giam
hodc thiéu nguoi mua (Cavallo va cong sy, 2008). Nhiéu du an khuyén khich cay trong
thuong mai do Chinh phu thyc hién, vi du nhu ca phé va dau tuong, da that bai do han ché vé
kha ning tiép can thi trudng va kha ning canh tranh so voi cac nudc lang giéng nhu Trung
Quéc, Viét Nam va Thai Lan (Friederichsen va Neef, 2010).

Trén thuc té, cac nghién ctru cho thdy hoi nhap thi trudng ¢ ving cao c¢6 xu hudng
chuyén canh mét loai ciy trong, dugc thuc day boi sy bung nd gia ting thu nhap trong mot
thoi gian ngan han nhung ciing di kém vé&i nhiéu riii ro (Friederichsen va Neef, 2010). Mot vi
du dién hinh 13 trudng hop cdy ngd lai duoc trong ¢ ving cao Bac Lao. Cay ngd lai mang lai
thu nhap béng tién mat va can it suc lao dong hon so vdi viée tréng lua. Tuy nhién, ngay cang
¢6 nhiéu bang ching tiéu cuc ddi voi su md rong dién tich trong ngd lai tai ddy. Viéc trong
ngd lai da khong dap Gmg tiéu chi phat trién kinh t& xanh do c6 anh hudng tiéu cuc dén moi
truong (1am suy thoai dét rimg do chinh quyén khéng han ché trong ngd ¢ nhitng khu vire ¢6
rimg) va tinh bén virng kinh té - xa hoi (su khac biét giita cac ho gia dinh, ting rai ro kinh té,
ng nan va mat an ninh lwong thuc). Du canh du cu trén thuc té vin 13 ngudn cung cép thuc
pham chinh va 1a mot mang ludi an toan thiét yéu cho nguoi dan truéc nhimg rii ro khong
ludng trude duoc, bao gdbm mét mua hoic bién dong gia ca (Kallio va cong su, 2019).
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Nghién ctru cua Kallio va cac cong sy (2019) & hai lang ving cao Béc Lao cho thy &
cac dia phuong nay, cdy ngd lai da duoc trong véi s6 luong 16n vao nhitng nim 2013 va giam
di dang ké vao nam 2016. Dé tim kiém dong tién thay thé do sy suy giam cia viéc canh tac
ngd lai, nguoi dan da thir nghiém trong mot s loai cdy trong thwong mai khac nhu gimg, bap
cai, 0t, san, vimg. Cac loai cAy nay déu trai qua chu ky bung nd va pha san tuong ty nhu cay
ngd lai. Céc chién lugc phat trién noéng nghiép giai doan 2011-2020 di khéng din dén giam
nghéo va thuyc hanh néng nghiép xanh, khong cai thién an ninh luong thyc mét cach dong
déu, ciing nhu khong chim dit hoat dong du canh du cu truyén théng. Cac nha khoa hoc do
d6 dé xudt tich hop mot hé théng da dang cac cay trong thuong mai cung voi 14m nghiép va
thuc hanh hinh thire du canh b hoang luan canh dai han dé dat duoc muc tiéu phat trién nong
nghiép bén viing & viing cao nudc Lao (Kallio va cong su, 2019).

2. Chinh sach chuyén d6i tai nguyén thién nhién thanh ngudn luc cho thoat nghéo
va phat trién

Theo Chuong trinh Xéa déi gidm nghéo quéc gia cua Lao, viéc dau tu vao cac du an
quy md 16n s& gop phan tao ra cua cai théng qua viéc chuyén dbi tai nguyén thién nhién va
danh thué. Pay ciing 1a chinh sach kéo dai hon mot thap ky ciia Lao. Trong do, dat dai 1a mot
van dé gy tranh cii, do cac du 4n dau tu 16n thudng yéu ciu nhirng ving dat rong dé phat
trién co s ha ting (Weiliang, 2022). Dudi ddy 1a cac phan tich vé mot s6 du an duoc cho 1a
dem lai loi ich kinh té 16n nhat cho Lao, tuy nhién ciing doi hoi thu hdi mét dién tich dat dai
16n, bao gom du 4n x4y dung dap thity dién, khai thac quing va cac don dién cao su. Cac du
an nay chi yéu dién ra & viing cao, nam trong hodc sat v6i khu vuc bién gidi ctia Lao.

2.1. Cac dw an thuy dién

Phat trién thuy dién duoc xac dinh 1a mot trong nhitng phuong tién quan trong dé thac
day ting truong kinh té va tao ra doanh thu cho Lao, boi ngudn nude doi dao dong gop 43%
lwong nudc chay trong luu vue song Mé Kong. Véi vi tri trung tdm ciia tiéu ving song Mé
Koéng mo rong, Lao co loi thé trong viéc xay dung thi truong ning lugng quéc gia dua trén
nhitng thoa thuan thuong mai song phwong véi cac qubc gia lang giéng. Giira nhitng ndm 1990
dén dau nhitng nam 2000, Lao chung kién qua trinh chuyén doi nhanh chéng tir mot nén kinh té
do Nha nuéc lanh dao sang so hiru tu nhan trong phat trién thuy dién. M6 hinh BOT (xay dung
- van hanh - chuyén giao) dugc Ngan hang Thé gidi va cac nha dau tu thuc day, trong d6 cac
nha dau tu tr nhan giai quyét cac khau tai chinh, thiét ké, xay dung va van hanh mét dy 4n cong
v6i thoi gian 20 - 50 nam, sau 6 nhuong lai quyén cho Nha nuée (Tran va Surhadiman, 2020).

Céc dap thity dién chinh ciia Lao san xuat mot luong 16n nang lwong chu yéu cho phat
trién cong nghiép, dién khi hoa noéng thon va xuat khiu (Tran va Surhadiman, 2020). Theo
tuyén bd ciia Thir truong B Ning lugng va Mo Lao - Sinava Souphanouvong: “Ldo sé xdy
dung 100 dép trén khdp dat nude vao nam 2030, trong d6 ¢6 78 ddp da di vao hoat déng va
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6 kha nang san xudt 9.972 MW dién” (Hunt, 2020 - dan theo Weiliang, 2022). Thai Lan 1a
mot dbi tic mua dién 16n nhét cia Lao, voi tong mua 3.877MW, chiém 9,16% tong luong tiéu
thy cia nu6c nay (Rujivanarom, 2019 - dan theo Weiliang, 2022). Thiy dién 1a mot trong
nhing linh vyc trong diém ma Trung Quédc dd sém chiém linh tai Lao, do nudc ndy ¢ cong
nghé, von va cong nhan lanh nghé véi chi phi xy dung trung binh thap hon it nhat 30% véi
cac ddi thi nhu doanh nghiép ciia Han Qubc va Uc (Weiliang, 2022).

Trén thyc té, dit dai va kha ning tiép can tai nguyén cta nguodi dan & ving cao nudc
Lao, nhat 12 khu vyc bién gi6i ngay cang bi han ché boi viée cip quyén st dung dit cho thiy
dién, khai thac md, lam nghiép va tréng trot (Cavallo va cong su, 2008). Viéc xay dung dap
thuy dién tr 1au da bi cdc nha mdi truong nghi ngd vi tac hai cua no dén hé sinh thai dia
phuong va viéc di doi hang ngan ho gia dinh cu tri ven song va kiém séng & d6 (Weiliang,
2022). Cac déap 16n co tac dong dang ké dén sinh ké nong thon thong qua viée tai dinh cu, giy
ton that vé ngudn thuy san va nhimg vin dé vé chat lugng nudc nhung cac cong dong dia
phuong chua dugc boi thuong thoa dang cho nhitng thiét hai dé (Cavallo va cong sy, 2008).
Tham kich v& dap Xepian Xe Namnoy gy ngap lut 13 ngéi lang, 71 nguodi thi¢t mang,
khoang 7.000 ngudi mat nha cira tai Lao ndm 2018 di dit lai cau hoi vé kha ning caa Chinh
phu Lao trong viéc quan 1y cac khu dap thuy dién va can thiép ddi véi cac nha dau tu dé doi
quyén lgi cho nguoi dan bi anh hudéng (Tran va Surhadiman, 2020). Pap NT2 vén duoc
quang ba vé su thanh cong trong viéc bdi thudng cho nhitng nguoi bi di doi va mang lai cac
loi ich kinh té 16n cho khu virc van bi chi ra 1a dd gay nhiéu anh huéng tiéu cuc lau dai dén
doi séng ciia cac cong dong dan tdc thiu s vung ha luu song ma khéng co cac bién phap han
ché hay bdi thudng cho ho (Manorom va cong su, 2017).

Viée tiép tuc dau tu 16n vao thily dién cta Lao trong nhing nim t&i 1a mot quyét dinh co
phéan bap bénh, do ning luc thé ché cua Lao trong quéan 1y thiy dién con han ché, cling nhu toc
d6 phat trién ngay cang tang cia niang lugng thay thé (mit troi, gid) ¢ cac nudc lang giéng nhu
Thai Lan va Viét Nam. Két qua cta cudc chay dua tré thanh trung tdm ning luong cta khu vire
gitta Thai Lan, Trung Qudc va Viét Nam s& quyét dinh xem liéu trong thoi gian toi cac dy an
thily dién c6 tiép tuc 1a ngudn luc dong gop déng ké vao tang trudng kinh té qubc gia Lao nhur
hién tai (Tran va Surhadiman, 2020).

2.2. Cac dw an khai thac mo

Lao 1a mot trong nhitng qudc gia gidu tai nguyén véi hon 570 mo khoang san. Ké tir
dau nhirg nam 2000, linh vyc khai khoang ctia Lao di nhanh chéng tré thanh nguén thu
quan trong cta qudc gia. Cac nha dau tu nudc ngoai tran vao 6 at din dén sy gia ting sd
luong mé khai thac va tham do, dac biét 1a trong linh vyc vang, déng, bac (Hatcher, 2015).
Nam 2007, xuit khau dong va vang chiém gan 60% tong kim ngach xuat khau cua Lao
(Cavallo va cong su, 2008). Nam 2010, udc tinh c6 khoang 150 cong ty khai thac mo dang
hoat dong tai Lao, bao gdm céc cong ty tir Trung Qudc (56,5%), sau d6 1a Viét Nam, Thai
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Lan, Uc, Han Quéc, Canada, Dtrc, An Do, Nhat Ban, Anh va Nga (Hatcher, 2015). Nam
2020, hai cong ty khai thac mo 16n nhit dang hoat dong tai Lao 1a Phu Bia Mining & tinh
Xaysombuon va Lane Xang & Sepon, Savannakhet (Mottet va Lasserre, 2022). Uéc tinh dén
nam 2025, doanh thu tich Ity cta linh vuc khai thac mo sé dat 2 ty USD (United Nations,
2010 - dan trong Hatcher, 2015).

Tuy nhién, bén canh tiém ning va loi ich, khai thac mé ciing mang t6i nhitng nguy co
va tac dong dén moi truong, xa hoi nhu: mau thuan xa hoi do thiéu su hop tac voi cong dé)ng
dia phuong, suy thoai méi truong va ting 4p luc 1én tai nguyén nudc. Diéu quan trong can
nhin manh 1a cac hoat dong khai thac dang dién ra ¢ mot sé ving nghéo nhat ca nudc
(Hatcher, 2015). Tai mo Phu Kham do cong ty Phu Bia Mining van hanh, da c6 nhiing cang
thang nghiém trong giita cong dong ngudi Hmoéng so tai véi cac nhan vién trong mo, dan t6i
cac vu xa sung dién ra trong nam 2006 va 2011 (Mottet va Lasserre, 2022). Nam 2005, tai
Ph Bia xdy ra vu tran hoa chét trén song Nam M6, ngudi dan ¢ ving nay di bao co cac van
dé vé strc khoe lién quan dén vu tran dau cling nhu ca chét & ha luu song. Cudc khao sat nam
2012 thuc hién ¢ hai lang gan moé vang va dong Phu Bia cho thiy c6 43,5% dan lang bi anh
huong vé strc khoe, 29% cho rang khai thiac mo 1am suy thodi tai san ctia ho va 56% cam thay
bi anh hudng boi viée chuyén nhuong dat (Hatcher, 2015).

Trude nhitng bat cap vé tinh hinh khai thac mé & Lao, dudi sy thiic day ciia Ngan hang
Thé gidi, Luat khai thdc mé mdi cua Lao dugc ban hanh nam 2008 va stra d6i nam 2011 bao
gdm cac nguyén tic, quy dinh va bién phap lién quan dén quan 1y hoat dong khai thac mo,
bao vé tai nguyén khoang san, giam sat an toan va bao vé mdi truong. Ludt méi trao quyén
thuong lugng gitta hai bén cho Chinh phu (Hatcher, 2015). Tt nam 2016, Chinh phu Lao
quyét tam thuc hién cac bién phap rang budc ddi voi linh vuc khai thiac mo, thit chit cac tiéu
chi cip gidy phép va cét giam bét cac cong ty trong va ngoai nudc dang co6 mat trén dat Lao
(Mottet va Lasserre, 2022).

2.3. Cdc dw dn phdt trién cdy cao su

Céc du 4n cho thué dat trong cao su nam trong chién luoc qudc gia ctia Lao nham “bién
dat thanh von” thong qua chinh sach t6 nhuwong dat dai, chil yéu thuc hién ¢ cac tinh va khu
vuc bién gidi (Laungaramsri, 2012). Nhitng nam dau thap nién 2000, Lao dugc hudng nhiéu
lgi ich tir viéc md rong nhanh chéng cac ddn dién cao su, chu yéu tir cac nha dau tu Trung
Quéc ¢ Bic Lao. Chinh phii Trung Quéc hd trg mé rong dién tich trong cao su dé bd sung cho
san xudt trong nudc va giit gia nguyén liéu tho & muc thap dé bao vé nganh san xuat cao su
dang bung nd trong nudc (Friederichsen va Neef, 2010). Nhu ciu ting vot vé cao su & Trung
Qudc da thuc day ting truong dau tu vao san xuat cao su & cac nudc lang giéng nhu Thai Lan
va Viét Nam, cac nude nay ciing tim dén Lao do chi phi thué dat ¢ day thap hon.
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Bo Thuong mai Lao ndm 2007 bao cao c6 40 cong ty nudc ngoai dang phat trién cao su
& Lao véi tong dién tich 182.900ha. Mot bao cao nim 2009 cho thiy c6 hon 1.000 cong ty,
trong d6 c6 398 cong ty thudc so hitu nudc ngoai dd nhan dugc quyén chuyén nhuong dat &
Lao (Laungaramsri, 2012). Chinh phu Lao hoan nghénh san xuit cao su nhu mét phuong tién
giam nghéo, gia tang dién tich rimg, hd trg cac khu dinh cu ¢d dinh va xda bo hoat dong du
canh ¢ vung cao. Nguoi nong dan vung cao Lao bi thu hut boi trién vong dat duogc su thinh
vuong nhu nhitng ngudi tréng cao su & Ty Nam Trung Qude, ciing nhu cac loi ich khac bao
gdm gidy chimg nhin quyén str dung dat vinh vién, giam thué dét va han ché rui ro thong qua
céc théa thuan canh tac theo hop ddng (Friederichsen va Neef, 2010).

C6 hai m6 hinh twong phan trong mé rong cao su & mién Bic va Nam Lao. O mién Bic,
cac cong ty thuong sir dung mo hinh canh tac theo hop dong véi cac hd san xuit nho, trong khi
& mién Nam, nha dau tu c¢6 xu huéng mé ddn dién 16n dudi hinh thirc nhugng dét va kiém soat
hoan toan viéc san xuat. Hai hé thong nay di tac dong khac biét t6i nong dan dia phuong.
Thong qua hop dong canh tac, ngudi nong dan Béc Lao vén 1a chi s¢ hitu dét va co thé duy tri
viéc ra quyét dinh cta minh, diéu nay tao ra hinh anh tich cuc hon cho cay cao su. Trong khi dé,
viéc chuyén nhuong dat dai quy mo 16n va cac don dién cao su & mién Nam da bién nong dan
ving cao thanh nguoi lao dong khong c6 dat (Laungaramsri, 2012).

Sy mé rong cay cao su cling mang dén mot sd tac dong tiéu cuc nhu viée 1an chiém vao
dat rimg ciia cac thon lang cing cac hau qua bét loi ddi v6i thily van luu vyc va da dang sinh
hoc cua khu vuc. Nganh chan nudi cling bi tac dong manh mé, nguoi dan giam ) luong dan
trau bo do sg vét nudi pha hoai don dién cao su. Viée cap ching nhan quyén sir dung dat vinh
vién khién dat bi tap trung vao tay nhitng ngudi giau va cac tdoc ngudi cd ngudn luc kinh té
manh hon. Bén canh d6, viéc giao dat cho cac nha dau tu nudc ngoai ciing giy ra nhidu cang
thang giita chinh quyén dia phuong va noéng dan, boi ngudi dan cho rang chinh quyén khong
quén 1y dat dai mot cach hop 1y (Friederichsen va Neef, 2010; Laungaramsri, 2012). Diéu nay
dan dén nhiing cai cach, stra d6i ciia Chinh pht Lao nham khic phuc cac diém yéu cta chinh
sach trong cac du an chuyén nhuong dét quy mé 1on. Trong khi d6, nha dau tu nudc ngoai cling
vap phai nhiéu khé khan tir viéc thuong xuyén stra doi va ban hanh cac luat va quy dinh lién
quan dén nhuong quyén dit dai cling nhu sira d6i vé chi phi dét dai cia Chinh phu Lao. Tai cac
vung duoc nhuong quyén, phan 16n dat dai von da duoc nguoi dan canh tac, do d6 cac nha dau
tu phai boi thuong cho néng dan khi thu hoi dat. Bén canh do, dién tich thyc té c6 thé canh tac
cdy cao su thuong thap hon rat nhiéu so véi dién tich duoc cap phép (Laungaramsri, 2012).

3. Chinh sach phat trién kinh té bién gi6i
3.1. Pic khu kinh té

Theo théng ké ctia Chinh phu Lao nam 2019, khai thac mo va thity dién chiém 95,5%
vbn FDI con nong nghiép chi chiém 2%. Dé pha v su bé tic nay, Lao da cong bd ké hoach



Tap chi Dan téc hoc s6 4 - 2024 101

xdy dung 40 dic khu kinh t& (SEZ); dén nim 2020 Lao di thanh lap duoc 12 SEZ (Weiliang,
2022). Ldy cam himng tir mé hinh SEZ Tham Quyén cia Trung Qudc, Lo xay dung nhiéu
SEZ & khu vyc bién giéi nham muc dich bién ving bién gii xa x6i thanh nhimng thanh phd
moi (Laungramsri, 2019). Cac doanh nghiép Trung Quéc dd dau tu 1,5 ty USD vao viée xay
dung SEZ ¢ Lao, chiém 23% téng von dau tu vao SEZ, nhu mot phan chién luoc “Mot vanh
dai Mot con dudng” cia Trung Qubc. Hau hét cac SEZ nay duoc xay dung gan cac co sd ha
tang m6i do Trung Qudc xay dyng, nhu dudng cao toc hodc dudng sit (Weiliang, 2022).

Trung Qudc c¢6 bdn SEZ tai Lao, theo ca hinh thirc lién doanh va 100% vén Trung
Quéc. Tuy nhién, mé hinh SEZ tai Lao gip nhiéu han ché do chinh sach wu tién dau tu nudc
ngoai cta cac khu kinh té nay. Trai lai véi Tham Quyén, noi ca trung uong va dia phuong déu
dong vai trd quan trong trong qua trinh 1ap ké hoach va phdi hop véi Chinh phu, thi truong va
cac chu thé phi nha nuéc khac trong toan bd qua trinh phat trién khu vuc, cac SEZ cua Lao
cho thay su thoai nhuong ctia Nha nude khi cp toan quyén quy hoach va quan 1y cho céc nha
dau tu. CO bac, cong nghiép tinh duc va budn ban dong vat hoang da xuat hién trong cac khu
SEZ nay dé phuc vu khach du lich Trung Quédc (Laungaramsri, 2019).

Trong khi d6, ngudi dan ¢ khu vuc so tai, cht yéu 13 nguoi dan toc thiéu sd, cam thay bi
tach biét khoi cudc séng hién tai khi ho thdy thanh phd méi moc 1én, do Trung Qubc xdy dung,
mang nhiing gia tri vin hoa va doi sdng kinh té - x hoi hoan toan khac biét. Nguoi dan khong
dugc huong nhitng quyén loi vé viée 1am nhu nha dau tu hira hen, thay vao dé c¢6 mot lan song
di cu cia nhitng ngudi Trung Qudc va Myanmar dén phuc vu trong cac dic khu kinh té nay. Ca
dac khu Golden Triangle va Boten déu that bai trong vi¢c thu hut lyc lugng lao dong Lao hoac
bién ho thanh cu dan thanh thi. Chinh sach khuyén néng va cac chuong trinh phat trién khac dé
cai thién sinh ké ctia nguoi dan da sém ngimg hoat dong. Két qua 1a nhiéu ngudi nong dan Lao
trong cac khu tai dinh cu khong c6 dat va khong c6 viéc lam (Laungaramsri, 2019).

3.2. Khu tam gidc kinh té bién gigi

Trude day, hop tac kinh té ¢ khu vuc bién gidi Lao tap trung vao viéc phat trién mau
dich tiéu ngach, thiét 1ap khu thuong mai bién giéi va thi truong hang héa dia phuong.
Khoang hon 10 nam trd lai day, Lao theo dudi chinh sach chu trong phat trién tam giac bién
gi6¢1. Khu tam gidc Campuchia - Lao - Viét Nam (CLV) thanh lap ndm 1999 va di vao hoat
dong toan dién nam 2004. Bén khu tam giac khac tai Lao déu hoat dong it so1 ndi hon so véi
tam giac CLV ndi trén. Viéc phat trién khu tam giac bién giéi gan lién véi chu truong hoi
nhap khu vue, quy hoach khong gian va giam nghéo cta Lao. Quy hoach khong gian gin véi
viéc phat trién cac hanh lang kinh té két ndi v6i cac nudc lang giéng, dic biét 1a cac SEZ va
khu thuong mai bién gidi tai cac dia diém chién lugc (Nolintha, 2012). Ké tir khi thanh 1ap
hanh lang kinh té Pong Tay (EWEC), tuyén duong thuong mai xuyén bién gidi giira cac nudc
trong Tiéu ving song Mé Koéng mo rong di dugc tao diéu kién thuan loi hon. Thanh cong cua
EWEC khuyén khich chinh quyén dia phwong trong khu vic thanh 1ap cac hanh lang kinh té
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khac, chu yéu 1a két ndi ctra khdu Thai Lan - Lao hodc Lao - Viét Nam, cac thanh phé 16n &
phia Pong Bic Thai Lan, Nam va Trung Lao, Bic Trung Bo va Trung Trung Bo Viét Nam va
cac cang ¢ Viét Nam bang cach stir dung mot sé dudng cao téc Chau A hoidc cac duong xa 16
hién c6 cua cac qudc gia (Nguyen, 2012).

Ké hoach phat trién cia CLV Lao gém cac tinh Champasak, Saravane, Attapeu va
Sekong. Khu vuc nay c6 dién tich 44.091km?, v6i dan s6 1,3 triéu dan. Champasak s€ 1a trung
tam cta khu CLV Lao, tru cot kinh té cua toan bd khu vuc Nam Lao. Ba khu du lich tap trung
s& dugc phat trién tai Champasak, khu cao nguyén Bolaven va Attapeu. Bén khu san xuét
cong nghiép tap trung s& duoc dau tu tai cac quian/huyén khac nhau trong 4 tinh noi trén. Nam
hanh lang kinh té s& phat trién theo ca chidu doc va chidu ngang ciia cac tinh nay, trong dé
dang chu ¥ 12 hanh lang kinh té Pong - Ty 2 va 3 ndi khu vuc bién gidi cua Viét Nam ¢ tinh
Sekong va Saravane tdi cac khu vuc khac cta Lao. C6 6 khu thuong mai bién gidi, trong do
¢6 3 khu ndi két véi bién gidi Viét Nam tai cac tinh Attapeu (Phukeua - Bo' Y thudc tinh Kon
Tum), Sekong (Daktaoknoy - Nam Giang thudc tinh Quang Nam) va Saravanne (Lalay -
Lalay thudc tinh Quéang Tri) (Nolintha, 2012).

Céc tinh thudc CLV Lao dugc cho 1a s& hudng loi tir viéc phat trién hé théng giao thong
két ndi giita cac vung kinh té, SEZ va tiém ning cung tng cho san xuét cling nhu xuat khau
dién tir mang ludi dap thuy dién tai dia phuong. Tuy nhién, cic nghién ctru cho thdy, dén nay
thuong mai bién gidi cling nhu cac khu tam giac kinh té bién giéi ctia Lao chwa thuc sy mang
lai nhiéu lgi ich kinh té cho Lao néi chung cling nhu ngudi dan dia phuong néi riéng. Quan
sat cho théy mac du thuong mai tiéu ngach c6 dem lai g1 ich nhét dinh cho nguoi dan so tai,
cac cura khau quéc té gitra Lao va Viét Nam & khu vyc CLV Lao hoat dong khong soi ndi,
tham chi di xudng trong nhirg nam gan day (Lamijo, 2016).

Két luan

Tt nam 2000 dén nay, Lao da cé su chuyén d6i manh mé& vé kinh té va nd luc thoat
nghéo théng qua viée sir dung ngudn tai nguyén thién nhién phong phi va thu hat von dau tu
tir nuGc ngoai. Bén canh nhitng thanh cong nhat dinh giup kinh té Lao giit muc ting truong
cao trong nhiéu nam lién tuc, cac chinh sach thoat nghéo va phat trién kinh té & khu vuc ving
cao va bién gi6i ciia Lo van c6 nhiéu anh hudng tiéu cuc dén doi song ciia ngudi dan, nhat 1a
nguoi dan toc thiéu s6 & ving bién gidi. Cac hé qua bao gdm ngudi dan bi mat dat, bi 1& hoa,
bip bénh vé sinh ké, anh hudng vé sirc khoe, cic mau thuin nay sinh giira cic cong dong,
gilta cong dong voi nha dau tu nudc ngoai, cling nhu giita cac cong dong véi ddi ngii can bd
Nha nudc. Bén canh d6 13 cac hau qua that thoat vé ngudn von, suy giam tai nguyén moi
truong. Nha nudce Lao ciing dd c6 su thay doi, bd sung va diéu chinh cac chinh sach dé can
thiép, tuy nhién, cho dén nay cac van dé nay chua dugc khic phuc hiéu qua. Dé loi ich kinh té
dén duogc voi ngudi dan khu vuc ving cao va bién gidi, van can ¢ nhitng nd luc cai cach vé
chinh sach va tim ra nhitng hudng di méi tir Chinh phu Lao.
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