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Tom tit: Dua trén két qua nghién ciru dién da tai hai huyén Tay Giang va Nam Giang
thuoc tinh Quang Nam nam 2023 - 2024, bai viét trinh bay nhitng han ché trong thuc hién
chinh sach giam nghéo va phat trién kinh té cho cdc téc nguoi khu viee bién gidi tinh Quang
Nam ndi riéng ciing nhw khu vue bién gidi Viét Nam - Lao n6i chung, phan tich cac nguyén
nhdn cua nhitng han ché nay va dwa ra cdc kién nghi nham tang tinh hiéu qua cho viéc thuc
hién chinh sdch tai dia phuong. Bai viét gém cdc ngi dung: Gioi thiéu vé dia ban nghién ciu,
cdc han ché trong qud trinh thuc hién chinh sdach, nguyén nhdn va mot sé kién nghi.
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Abstract: Based on field data collected in the Tay Giang and Nam Giang districts of
Quang Nam province during 2023-2024, the article presents the limitations in implementing
poverty reduction and economic development policies for ethnic groups in the border area of
Quang Nam province specifically, and the Vietham - Laos border area more generally. It
analyses the causes of these limitations and makes recommendations to improve the
effectiveness of policy implementation in the locality. The article covers the following
contents: an introduction to the research area, limitations in the policy implementation
process, causes, and some recommendations.
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M¢ dau
“Toi trong ba dia chau noi ngoai, bo me chung no di lam xa. Co mot budi trwa cac
chau hoi toi, ba oi con doi quad, hom nay minh an gi. Toi bao: o ciing chang biét an cai gi.

! Bai viét nay la két qua nghién ctu cua Dé tai khoa hoc cap Bo (2023-2024): “Nghién cizu chinh sach phat trién
kinh té cho mgt so téc nguoi ¢ vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Qudang Nam hién nay”, do TS. Tran Hong
Thu lam Chi nhiém, Vién Dan toc hoc chu tri.
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Chiing né thdy con méo bdt dwoc chudt vé liéen dap chét con chudt dé an”. Day 1a cau chuyén
ctia mot ngudi phu nir Co Tu (62 tudi), géa chong sdng tai mot xa bién gidi huyén Tay Giang,
tinh Quang Nam ké vé cudc séng cua gia dinh minh. “Nghéo”, va doi khi ca “déi”, 1a nhimng
tir ngit thudng xuyén xudt hién trong nhitng chia sé ciia ngudi dan va can bo dia phuong tai
hai huyén bién gioi Tay Giang va Nam Giang cua tinh Quang Nam.

Dua trén két qua nghién ciru dién da thyc dia trong nam 2023 va 20242, bai viét huéng
t6i viéc 1y gidi tai sao cac chinh sach giam nghéo va phat trién kinh té - x4 hoi cho cac toc
ngudi & ving bién gi6i cua tinh Quang Nam hién nay lai dat hiéu qua thdp hon so véi mong
doi. Bai viét duoc chia 1am bén noi dung chinh, bao gém: Gioi thiéu dia ban nghién ctru, cac
han ché trong qué trinh thyc hién chinh séach tai dia phuong, nguyén nhan cua han ché dudi
goc do chinh sach va mot sb kién nghi dua ra.

1. Gi6i thiéu dia ban nghién ciru

Quing Nam la mdt tinh ven bién nim & cuc bic khu vuc duyén hai Nam Trung Bo
thudc ving kinh té trong diém mién Trung. Sau thang dau nam 2024, toc do ting truong kinh
té ciia Quang Nam ting 2,7%, quy mo nén kinh té tinh dat gan 59 nghin ty dong, xép vi tri thir
26/63 tinh, thanh ph (Nguyén Nhan, Lé T&i, 2024). Cé thé thdy Quang Nam 1a mét tinh c6
tiém ning phat trién va thyc té dang trén da phat trién véi co cdu nén kinh té dich chuyén theo
hudng cong nghi¢p, thuong mai, dich vu. Mac du vay, Quang Nam van la mot trong nhing
tinh nghéo nhat trén ca nudc véi tong sd ho nghéo theo chuan da chiéu méi nim 2021 1a
33.127 ho (7,59%). Bung trudce thuc trang trén, trong nhitng nam qua, tinh Quang Nam xéc
dinh giam nghéo bén viing 1a nhiém vy trong tim hang dau trong ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi hang niam. Dén nam 2023, téng sé ho nghéo toan tinh giam xudng con 24.669 ho
(5,57%). Tuy nhién, van c6 su chénh 1éch khé 16n giita ty 1¢ ho nghéo & cac huyén dong bang
(1,48%) va ty I¢ ho nghéo & cac huyén mién ndi (22,05%) (Anh Diing, 2024). Trong do, hai
huyén bién giéi 1a Tay Giang co ty 1& nghéo 50,61% (cao nhit toan tinh) va Nam Giang
35,58% (Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2024).

Tay Giang va Nam Giang la hai huyén bién gidi cua tinh Quang Nam gidp vai tinh
Sekong cua nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan (CHDCND) Lao. Huyén Tay Giang nam &
phia tay bic cuia tinh Quang Nam, co tong dién tich tu nhién 913,70km?2. Pia hinh chi yéu 1a
d6i ndi, chia lam ba dang chinh: dia hinh nui cao (27,72%), dia hinh d6i ndi thip (39,39%) va
dia hinh thung ling, go ddi (32,89%). Dién tich canh tac lua rit it, duwoc hinh thanh ven séng
sudi, thuong xuyén bi thay ddi, cudn troi boi 1i lut (UBND tinh Quang Nam, 2024). Nam

2 Bai viét st dung két qua phong vin nhém, phong van sau vai can b céc cap tai Ban Dan toc tinh Quang Nam,
UBND huyén Nam Giang va Tay Giang, UBND 04 x4 bién giéi 1a xa La Déé, Pik T6i (Nam Giang), A Tiéng,
Tr’hy (Tay Giang); phong van sau ngudi dan va phong van bang hoi (332 phiéu) véi cac ho gia dinh thugc ba
dan toc Co Tu, Gié Triéng va Kinh trén dia ban cac xa noi trén; ddng thoi tong hop thdng tin tir cac bao cao
dugc cac cap ban nganh cung cip vé viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo va phét trién kinh té trén dia ban
nghién cuu.
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2020, luc luong lao dong ndng nghiép cia huyén Tay Giang c6 7.739 nguoi, chiém 62,73%
dan sb trong do tudi lao dong. Tinh trang that nghiép cao, lao dong hi€u qua thép. Trén dia
ban huyén c6 16 dan toc cung sinh sbéng, trong d6 Co Tu 14 toc ngudi da sb (95%), tiép d6 1a
dan toc Kinh (UBND huy¢n Tay Giang, 2023a).

Huyén Nam Giang ndm & phia tiy cia tinh Quang Nam, c6 tong dién tich tu nhién
184.65%ha, trong d6 dat néng nghiép chiém 84,07%. O ving ndi cao phan 16n 13 dit d6 vang
(37,93) nghéo dinh dudng, dat dai ving nay khong thuan loi cho phat trién nong nghiép. Dat
d6 va vang nhat (52,02%) phan bé & ving thip hon, twong dbi thuan loi cho canh tac ciy
cong nghiép hang nam, cdy lam nghiép, cdy lau nim. Ngoai ra, c6 mot phan nho 1a dat phu sa
pht hop phat trién cay luong thuc. Trén dia ban huyén c6 cac tuyén duong Qudc 16 14B, 14D,
duong HO Chi Minh va duong Trudng Son Pong chay qua, cing voi Ctra khau Nam Giang
(dugc nang cap 1én ctra khau qudc té nim 2020) va Khu bao ton thién nhién Séng Thanh,
thuan loi hon cho phat trién kinh té va du lich so v6i Tay Giang. Luc lugng lao dong cua
huyén chii yéu 1am trong linh vuc néng, 1am, thuy san (60,27%), con cac linh vuc cong
nghiép va xay dung (28,31%) va dich vu (11,42%) van chiém ty 18 thip. Huyén c6 nhiéu dan
toc cung sinh sbéng, trong d6 dong nhat 13 ngudi Co Tu (60,1%) va ngudi Gié Triéng
(18,11%) (UBND huyén Nam Giang, 2023a; 2023Db).

2. Mt s6 han ché trong qua trinh thye hién chinh sach

Cac chinh sach chinh vé giam nghéo va phat trién kinh t& dang duoc thuc hién tai khu
vuc bién gidi cua tinh Quang Nam noéi chung cling nhu tai huyén Nam Giang va Tay Giang
noi riéng bao gdm: 1) Cac chuong trinh, chinh sach chung cia Nha nuéc: Chuong trinh myc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiu sb va mién nai giai doan
2021-2030 (dudi day goi 1a CT1719), Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025 (dudi day viét tat 1a CTGNBYV), Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung ndng thon mai giai doan 2021-2025 (dudi day viét tat a3 CTNTM), chinh sach tin dung,
chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc lam va dua lao dong thudc ho nghéo, ngudi dan toc
thiéu s di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong; va 2) Cac chinh sach dic thu cua tinh Quang
Nam: Chinh sach khuyén khich thoat nghéo bén viing, Nghi quyét s6 23/2021/NQ-HPND
ngay 22/7/2021 vé Sap xép, 6n dinh dan cu mién nti Quang Nam giai doan 2021-2025 (duéi
day viét tit 1a NQ23), Nghi quyét s6 35/2021/NQ-HPND ngay 29/9/2021 quy dinh co ché hd
trg phat trién kinh té vuon, kinh té trang trai trén dia ban tinh Quang Nam giai doan 2021-
2025,... Nhiing hoat dong chinh sach lién quan dén giam nghéo va phat trién kinh té bao
gom: xay dung nha &; cip ciy, con giéng; cap dat san xuat; phat trién trang trai va hé thong
lién két theo chudi gia tri; day nghé; gidi1 thi¢u viéc lam; cho vay von; va xay dung céc cong
trinh céng cong nhu trudong hoc, tram y té, hé thong thuy loi, duong giao thong, ...

Céc muc dudi day s€ phan tich sdu hon nhiing han ché cu thé trong qua trinh thuc hién céc
chinh séch nay tai dia ban nghién ctru. Nhiing han ché nay dugc thé hién qua dit liéu trong béo
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céo két qua cua dia phuong, ciing nhu y kién cua can bd dia phuong va ngudi dan vé cac chinh
sach dugc thuc hién. Do dir li¢u tir cac bdo cdo cua huyén Tay Giang c6 tinh cap nhat hon (dén
hét nim 2023), déng thoi cling mang tinh dai dién do cé su tuong tu trong két qua thyc hién
chinh sach tai hai huy¢n Tay Giang va Nam Giang, nén cac dir li€u trong bao cdo duoc trinh bay
s& duoc lay tir huyén Tay Giang. Trong khi d6, cc ¥ kién, phan anh tir phia can bd va ngudi dan
s& duoc 14y tir két qua phong van sdu, thao luan nhom va diéu tra bang hi tai ca hai huyén.

2.1. Chinh sach khong dwoc ngwoi din don nhdn

Hai dy 4n tiéu biéu mic phai han ché nay la Dy an 1 vé HO trg nha &, dat & ndm trong
CT1719 va Tiéu du an 2 vé HJ trg ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
thuoc Du an 4, CTGNBYV. Phan anh tir cac cudc thao luan nhém véi can bo cép tinh, huyén va
xa déu cho théy ddi v6i Dy 4n 1, murc hd tro ti da 44 triéu déng/nhé la qua thép so voi gia
nguyén vat liéu hién nay dé 1am nha kién c6 “3 cimg” nhu quy dinh, cong tac trién khai thuc
té rat kho khin. Bén canh d6, ngudi dan trong chd vao NQ23 cua tinh ¢6 ddi twong twong tur
nhung mirc hd tro cao hon (t6i da 125 triéu dong/nha). Boi vay nhiéu truong hop tham chi da
tr chdi nhan thy huoéng chinh sach; tir do din dén hién tuong chinh sach dic thu cta tinh von
nén hd trg déy manh chinh sach cua trung vong lai tr¢ thanh ddi trong triét tiéu hi¢u qua cla
chinh séach tu trung wong.

Trong khi d6, Tiéu du an 2 thudc Dy an 4 CTGNBV tai Tay Giang c6 két qua giai ngan
nam 2023 13 0 déng. Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi huyén di phdi hop voi cac
cong ty, doanh nghiép di van dong, thong tin va tuyén truyén ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai tai 06 xi; két qua dat dugc 1a c¢6 06 nguoi dang ky tham gia di lao dong tai thi
truong Nhat Ban (UBND huyén Tay Giang, 2023b). Mic du theo phong van véi can b cép
xa cho thiy cong tac van dong quan ching hang nim rat vat va, nhiéu can bd sat sao v6i dan
nhu thuong xuyén cdp nhat thong tin tir nhém Zalo cta nhitng nguoi tim viée va da di xuat
khéu lao dong, hd tro lam ho so, dua nguoi di xuat khéu lao dong dén tan noi lam viéc tai
Lio..., nhung nguoi dan khéng qua hao hing dén nhan chinh sach nay. Mot phan 1a do tim
Iy khong muén di qua xa nha, mot phan 1a trong khoang thoi gian trude d6 da timg c6 mot s6
nguoi di xuat khau lao dong tai Indonesia nhung hiéu qua mang lai cho kinh té gia dinh khong
1d nét, tham chi c6 gia dinh mac no. Tir d6 tdm 1y ngudi dan khéng qua min ma, tham chi co
phan khang cy véi viéc xuat khau lao dong.

2.2. Chinh sdach khéng trién khai dwoc

Céc chinh sach lién quan dén lién két chudi gia tri san xuat va day nghé gip phai nhiéu
han ché trong viéc trién khai boi khong tim dugc ddi tuong chinh sach. Vi du nhu Dy an 2,
CTGNBYV v¢é Da dang hoa sinh ké, phat trién mo hinh giam nghéo tai Tay Giang nam 2023,
chi giai ngan duoc 1.636,360 triéu dong, dat ty 18 24,11% ké hoach vén. Trong ndi dung nay,
téng cong c6 11 dy an lién két duge huyén giao cho cic don vi khac nhau thyc hién, tuy



Tap chi Dan téc hoc 56 5 - 2024 21

nhién, dén cudi ndm 2023, 10 dy 4n van dang duoc tham dinh cac budc hd so du an theo quy
dinh, duy nhét chi c¢6 01 du 4n phan bd cho Uy ban nhan dan xi Dang vé lién két chudi gia tri
trong cdy cam 1a dd c6 quyét dinh phé duyét du an, don vi chi dau tu da ky hop dong véi don
vi chu tri lién két. Trén dia ban huyén, cac don vi du nang luc dé thuc hién hoat dong san xuét
lién két theo chudi gia tri con nhiéu han ché; don vi chu tri lién két (doanh nghiép, hop tac x3)
chua man ma, nhiét tinh trong tham gia lién két. Bén canh d6, ddi tuong thu hudng uu tién la
ho nghéo, hd can nghéo, ho méi thoat nghéo, ho dan toc thiéu s, hd cé cong véi cach mang,
h6 c6 chi ho 1a phu nit da s6 1a nhitng ho nghéo co didu kién kinh té khé khin vé nhiéu mit.
Do d6, viéc tham gia dong gdp von ddi tmg dé phuc vu san xuét, dau tu chin nudi thyc hién
cac mo hinh lai cang kho khan hon (UBND huyén Tay Giang, 2023b). Ngoai ra, cac chinh
sach wu dai cuia Nha nude hién nay con ¢ thu tuc phirc tap va chua thue su rong cira dé thu
hut cac doanh nghiép, nha dau tu tir viing thap 1én ving cao.

Mot vi du khac 1a Dy an 4, CTGNBV vé Phit trién giao duc nghé nghiép, viéc 1am bén
vitng. Trong nam 2023, Tiéu du 4n 1 vé phat trién giao duc nghé nghiép ving ngheo, ving
kho khan thyc hién tai huyén Tay Giang chi khai giang duoc 01 16p dao tao nghé so cip (35
hoc vién), thuc hién gidi ngin dat ty 1€ 2,41%. Két qua diéu tra phiéu cho théy c6 12% s6 ho
gia dinh (40/332 ho) da duoc hd tro dao tao nghé, trong d6 sd hd nguoi Kinh chiém ty 1¢
nhiéu hon so voi nguoi dan tde thiéu sd. Ty I¢ ho dénh gia nghé duoc dao tao mang lai nhiéu
thu nhap 1a 32,5%, it thu nhap la 40% va khong mang lai thu nhap gi 1a 27,5%. Nguyén nhan
ctia sy thiéu hiéu qua cta chinh sach nay 1a do nguoi lao dong trén dia ban huyén it c6 nhu
cau hoc nghé. Pdi twong hoc sinh sau khi tot nghiép phé thong trung hoc thuong chi trong
viéc hoc dai hoc, danh gia thip tiém ning ctia hoc nghé trong viéc 1ap nghiép, tim viéc lam va
ty tao viéc lam on dinh (UBND huyén Tay Giang, 2023b). Trén thuc té, hién nay céc cong ty
sau khi tuyén dung cong nhan phén 16n déu s& dao tao hodc dao tao lai tai chd, do dod thuong
chi nhitng ngud1 moé co sé lam an trén dia ban hay lao dong lam thué mdi c6 nhu cau hoc
nghé, ma sb lugng nay rat han ché. Béi vay viéc mé 16p dao tao nghé rat khé khan, chi phu
hop vé6i dao tao nghé so cp dudi 3 thang.

2.3. Chinh sdch cé dp bao phii rong nhung hiéu qud thap

Céc chinh sach nam trong dién nay bao gdm cac du an vé xay dung va da dang hoa sinh
ké. Vi du nhu tong s6 cong trinh dwoc dau tu thuoe CT1719 cua Tay Giang trong nim 2023,
bao gdm ca cac cong trinh, dy 4n tir ndm 2022 chuyén sang 1a 43 cong trinh, thi trong d6 chi co
12 cong trinh da hoan thanh, 31 cong trinh con lai van dang thi cong (UBND huyén T4y Giang,
2024). Twong tw, Dy 4n 1, CTGNBYV vé HJ trg dau tu phét trién ha ting kinh té - x hoi c6 tong
ké hoach v6n bé tri nam 2023 1a 131.326,904 triéu dong nhung thuc hién giai ngan chi dat ty 1¢
50,5% ké hoach von (UBND huyén Tay Giang, 2023b). Theo két qua phong van can bd huyén,
chi1 yéu chi giai ngan nhing cong trinh dé 1am, gan duong, giao thong thuén tién, & cac khu vuc
thép va trung tam. Cac cong trinh & khu vuc xa hon, dac biét 1a khu vuc cac xa, thon dac biét
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khoé khan hau nhu chua duogc thuc hién do thoi tiét mua nhiéu, gia nguyén vat liéu chuyén cho
bi dodi cao 1én vi dudng sa xa x061, mat béng kho tiép can, kho thi cong, din dén tién do va cong
tac giai ngan ngudn vén chdm. Cac du 4n sau khi 14p Bao cdo kinh té k§ thuat déu cé gia tri
tong mirc dau tu cao so véi cac danh muc dau tw dwoc phé duyét ciia Nghi quyét Hoi dong nhan
dan huyén. Nhu vay, trén thuc té cac cong trinh duoc trién khai khong phai 1a cic cong trinh
can kip nhét, mang lai 1o ich cho nhiing ddi tuong can dugc thu huong nhét.

Dy 4n 2, CTGNBYV trién khai tir 2021, vé Da dang héa sinh ké, phat trién mo hinh giam
nghéo, ciing nhu Dy 4n 3, CT1719, vé Phat trién kinh té ndng, 1am nghiép bén viing, phat huy
tiém nang, thé manh ciia cac ving, mién dé san xuat hang héa theo chudi gia tri déu bao gobm
cac hoat dong cung cap cdy, con gidng cho cac ho gia dinh. Pay 1a nhimg hoat dong chinh
sach da duoc thuc hién tir nhiéu chuong trinh, du an trudc dé6 nhu Chuong trinh 30a, Chuong
trinh 135. Mic du hoat dong chinh sach nay da duoc thyc hién nhiéu nim, nhung chua tao
dugc cac chuyén bién trong viéc hinh thanh cac ving chuyén canh cay trong, vat nudi. Vi vy,
du noéng nghiép 1a nganh chiém ty 1¢ chii yéu trong nén kinh té ciia ca Ty Giang ciing nhu
Nam Giang nhung déng goép con khiém tén (UBND huyén Nam Giang, 2023b; UBND tinh
Quang Nam, 2024). Két qua phong van can bo xi va nguoi dan cho thdy, nhimg van dé chu
yéu gip phai trong trién khai chinh sach 13 viéc giai ngan cham dan dén thoi diém giao cay
gidng khong thuén loi cho viéc trong va cham soc, ty 1& cay chét nhiéu, cac ciy con ton tai
cling khong phat trién tét. Con gidng thuong 1a ngoai nhap, khong hop thoi tiét dia phuong,
c6 ty 1& chét, bi bénh cao ngay sau khi dugc trao cho ngudi dan. Két qua diéu tra phiéu ciing
dua dén nhitng nhan dinh tuong tu: c6 140/332 ho (40,16%) duogc hoi cho biét da tung nhan
dugc hd tro san xuat (cdy gidng, phan bon, vat tu) tir chinh sach cia Nha nudc, tuy nhién
trong s6 nay chi ¢6 8,3% cho rang cac hd trg ndy dem lai hiéu qua cao, 72,7% cho biét chinh
sach c6 hiéu qua it va 18,9% khong théy chinh sach dem lai hiéu qua. V& chan nuéi, 89 hd
(29,55%) da duoc nhan hd tro (con giéng, thic dn, vat tu), tuy nhién chi c6 15,3% cho rang
chinh sach dem lai hiéu qua nhiéu, 50,6% danh gia hiéu qua it va 34,1% nhan dinh chinh sach
khong dem lai hi¢u qua.

Viéc khong xac dinh duoc cdy trong, vat nudi chu luc cia dia phuong va su bap bénh vé
thi truong dau ra khién nguoi dan khong dam dau tu tap trung hay vay von dé phat trién san
xuat. Bén canh dé, c6 nhiing phan anh tir phia can b dia phuong ring ngudi dan sin sang ban
trao tay cac cdy, con gidng ngay sau khi nhan dugc, v6i nhan dinh rang d6 13 sy v lai, luoi
nhéac cia mdt by phan ddi tuong thu hudng chinh sach. Tuy nhién, khi xem xét & mot khia
canh khéc, c6 thé thiy nhitng hanh vi nay ciing phan nao thé hién tinh thiéu hiéu qua cua
chinh sach. Boi voi tinh duy loi thé hién trong nhitng hanh vi néi trén, néu viéc chin nudi va
cham soc cdy giéng thuc sy mang lai lgi ich dang ké cho ngudi thy hudng trong twong lai thi
ho s& khong dé dang ban chiing di nhu vay.
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2.4. Chinh sach thwc hién khong dung muc tiéu

Mot ndi dung chinh sach cé dién bao phu rong va rat duoc doi tuong thu huong don
nhan 13 chinh sach tin dung cho cac ho nghéo va can nghéo. Tinh dén thang 11/2023, téng
doanh sb cho vay tai huyén Tay Giang 1a 28.935 triéu ddng/2.859 khach hang vay, trong d6
¢6 2.828 ho nghéo va 31 ho can nghéo (UBND huyén Tay Giang, 2023b). Tuy nhién, két qua
phong van vai can bo xi cho biét, tuy c6 nhitng xa gan nhu 100% sb d6i tugng chinh sach déu
vay von tir ngan hang Chinh sach xi hoi véi nhiéu ding ky muc dich vay von khac nhau,
nhung s von nay chu yéu duoc st dung cho viée sira sang hodc xay dung nha ctra, rat it sir
dung cho dau tu phat trién san xuat. Két qua diéu tra phiéu cho thiy c6 259/332 ho (78,01%)
da vay von trong thoi gian 10 nam vira qua, trong sd d6 c6 dén 140 ho (54,05%) la vay véi
muc dich lam nha. Cho dén nay, m&i chi c¢6 17 hd 1a da thanh toan hét cac khoan ng, 102 hd
cho biét 1am an khong thuan lgi nén chua c6 tién tra. S6 ho vay vén x6a doi giam nghéo 1a 84
(24%), trong d6 c6 62 hg nhan dinh von vay da giup ho gia dinh phat trién kinh té, 16 ho cho
rang viéc vay vén khong co hiéu qua.

3. Nguyén nhan ciia cac han ché duwéi géc dd chinh sach

Thuec tién cho thdy c6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén sy thiéu hiéu qua trong thuc hién
chinh sach giam nghéo va phat trién kinh té cho cac toc ngudi ¢ khu vuc bién gioi Viét Nam -
Lao tai tinh Quang Nam. C4c nguyén nhan chinh vé mit chinh sach c6 thé ké dén 1a:

- Chinh sdch thiéu tinh thyc té. Tinh thiéu thuc té dugc thé hién rd trong du an hd trg
nha &, dat & ctia CT1719 va CTGNBV. Miic hd tro ti da 44 triéu dong dé xay dung nha & 1a
khong thuc té, khi cac cap ban nganh dia phuong déu xac dinh can tbi thiéu 100 triéu dong
mai ¢ thé xdy duoc mot ngdi nha dap tng tiéu chuan “3 cting” do chwong trinh dua ra. Bén
canh d6, sy d6i 1én nhiéu 1an cta chi phi xdy dung tai cic khu vuc ving cao, ving siu ving
xa, khu vuc dic biét khé khin so voi ngudn von phéan bo ciing khong dugce tinh dén, khién cho
cac cong trinh kho cé thé duoc trién khai hodc s& duge thuc hién véi chit lugng thép.

- Chinh séch thiéu tinh cdp nhdt vé nhu cau xd héi. Nhu da dé cap & muc 2, hién nay nhu
cau dao tao nghé ¢ cac dia phuong da xudng rat thip. Cac khu cong nghiép, cum cong nghiép
duoc mé & tat ca cac tinh thanh cing véi yéu cau ha thip vé dau vao, qua trinh dio tao nghé
hodc tai dao tao nghé ma hau nhu cic cong ty déu cung cip di lam giam manh nhu ciu dugc
dao tao nghé tai dia phuong, cling nhu giam muc da dang ctia cac nganh nghé yéu cau duoc dao
tao & dia phuong ma ngudi thu hudng sinh sdng. Viéc khong ndm bét duoc tinh hinh, nhu cau
thuc té & dia phuong di khién cho cac dy 4n day nghé khong thé trién khai dugc.

- Chinh sdch thiéu tinh hop 1y. Cac chuong trinh chinh sach dugc dua ra, dic biét 1a cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, chua tinh dén kha ning cua bd mdy dia phuong ciing nhu sy
han ché trong cac nguf”m luc khéc cua dia phuong. T chirc bd may can bo va nhan luc truc
tiép tham muu thyc hién cong tic giam nghéo & huyén va xi da phan 13 kiém nhiém, nhiéu
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viéc, doi ngii can bd lam cong tac gidam nghéo & cac dia phuong mong, thudong xuyén thay
d6i, khdi lwong cong viéc rat nhiéu dan dén tién do giai quyét cong viéc con cham (UBND
huyén Tay Giang, 2024). Trén thyc té, viéc trién khai cac hd so du thau, hd so dang ky cho
cac du an chudi lién két gia tri san xuat tai cac diém nghién ctru cho dén nay déu la cap huyén
gitip d& cAp x3 thuc hién, boi cac can bd cip xa ciing nhu cac don vi hop téc xi, cong ty tai
dia phuong chua c6 du nang luc va kinh nghiém xtr 1y nhiing thu tuc nay. Su ling ting trong
qué trinh trién khai d4 dan dén sy cham tré thuc hién va giai ngan cac du an.

- Chinh sdch thiéu tinh dong bg. Cac thong tu huéng dan thuong dugc dua ra kha mudn
so v&i chinh sach, bén canh d6 lai thuong xuyén thay doi, tir d6 gy anh hudng dén qua trinh
thuc hién va giai ngan cling nhu két qua thuc hién cac chinh sach, dic biét 1a cac hoat dong da
dang hoa sinh ké va xay dyng vén phu thudc rat nhiéu vao thoi tiét.

- Chinh sdch thiéu tinh chuyén biét. Cac chinh sach thuong c6 tham vong 16n va it khi
hudng t6i mot nhom d6i tugng cu thé, riéng biét; thudng xuyén co cac chinh sach véi ddi tuong
tring 1ap nhau. Vi du nhu Dy an hd tro nha ¢, dat & thuoc CT1719, CTGNBV va NQ23 cuia tinh
Quang Nam, hay cac dy an da dang hoa sinh ké, phat trién ndng - 1am nghiép thudc cac chuong
trinh Muc tiéu qudc gia déu c¢6 cac dbi twong twong ty nhau. Tir d6 dan dén sy chong chéo vé
chinh séch, sur so bi ctia cac dbi twong thu huong giira cac chinh sach, su dan trai vé ngudén von
phan bd gay suy giam hiéu qué cila chinh sach, cling nhu sy chiém dung thoi gian ciia bd may dia
phuong khi phai thuc hién phan bo ddi tugng thu hudng giita cac chinh sach mot cach hop 1y.

- Chinh sdach thiéu tinh dinh hwéng. Mot trong nhiing vai trd quan trong ctia chinh sach
1a dinh hudéng hoat dong va hanh vi cua cac chu thé tham gia theo nhitng muc tiéu, phuong
hudéng da dinh trudc ciia Nha nudc, tuy nhién hién trang thyc hién chinh sach tai khu vuc bién
gidi tinh Quang Nam cho thdy cac chinh sach dang duogc thuc hién chua lam tot vai tro nay.
Théo luan nhém va phong van sau véi can bd cap huyén, xa tai huyén Tay Giang cho thay,
hoat dong kinh té nao 1a chi luc, s& dem lai nhitng thay doi va phat trién vuot bac cho dién
mao kinh té cua huyén 1a mot cau hoi chua c6 161 gidi dap. Bdi vay, cac hoat dong chinh sach
phat trién kinh té cho nguoi dan hau nhu déu 1a nhimg phép thir, dugc thir nghiém mot cach
cam chung va thdm chi 1n xdn. Viéc trén dia ban huyén nam 2023 dy dinh trién khai 11 du
an chudi lién két san xuat v&i 07 ndi dung trong trot va chian nudi khac nhau (bo, vit xiém, ba
kich, buoi da xanh, heo c6 dia phuong, déng sam, cdy cam), mdi du an c6 nguén von dau tu
thap tAm vai tram triéu 1a mot vi du.

Ngudi dan dugc cho 1a chua phat huy t6t vai trd chu thé trong xay dung néng thon méi,
phat trién san xuét, ting thu nhap, bao vé méi trudng, bao ton van hoa truyén thdng. Diéu nay
cling phén nao thé hién sy kém hiéu qua cua cac dy an vé truyén thong, van dong dinh hudng,
thay d6i hanh vi ctia ngudi dan. Muc tiéu chinh sach 1a giam nghéo bén viing, nhung tinh bén
viig lai khong duoc thé hién trong hanh vi va nhan thuc, thdm chi 1a cua cac can bo. Khi
duoc hoi phuong 4n phét trién kinh té trong nhitng nim t6i cua Tay Giang, c6 can bd cho
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rang, trudc mat can “liy ngan nudi dai”, nén phat trién cong nghiép nang trude rdi sau d6 mai
chuyén sang cong nghiép xanh va phat trién kinh té cira khau, muon dudng cho cic xe tai van
chuyén hang hoa xuyén bién gi6i di qua. Tuy nhién, diéu nay hoan toan mau thuan véi vai tro
la 14 phdi xanh cua Quang Nam, dic biét 1a cac huyén bién gi6i von co dién tich 16n ndm
trong khu vyc rimg qudc gia, rimg phong hd. Bén canh d6, tim guong tir huyén Nam Giang
cho thdy viéc mong cho kinh té cira khau dem lai loi ich cho huyén Tay Giang 1a thiéu kha
thi. Chi sau mot nam, thoi gian di chuyén tir xd Thanh My, trung tdm huyén Nam Giang 1én
ctra khdu Nam Giang d tang 1én gip rudi; cac phuong tién xe con, xe may trong mua mua di
chuyén kho khan va tham chi khong thé di chuyén dugc. Ly do 1a boi hang trim xe tai chd
quing mdi ngay di bam nat cung dudng tir cira khau dén trung tdm huyén. Trong khi do,
ngudi dan dia phuong hau nhu khong nhan duge loi ich gi vé mit kinh té tir nhitng xe cho
quing nay, déng thoi mat di tiém nang du lich xanh, du lich vin hoa cua dia phuong, boi du
lich khong thé phat trién trong diéu kién duong di lai xudng cép, cling nhu méi truong tu
nhién bi anh hudng trim trong do hoat dong khai thac ctia con ngudi, thé hién qua mot cung
duong vai chyc kilomet ddy nhirng 6 voi, 16m chom da dam, tiéng xe tai chay ngay dém va
ngép bui.

- Chinh sach thiéu tinh dot pha. Day 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong nhét
khién cac chinh sach phat trién kinh té cho cac toc nguoi khu vuc bién gidi dang dugc thyuc
hién it hiéu qua. Cong cudc giam nghéo & Viét Nam trong hon 30 nim qua di dat duoc rat
nhiéu thanh tyu, tuy nhién dén nay nhiing budc tién 16n dat dugc trong giam ngheéo nho thay
d6i vé chinh sach dit dai nhitng ndm 1990, hay viéc mé rong dién tich trong ciy cong nghiép
& khu vyc néng thén va da dang hoa trong nong nghiép gan nhu déu di dugc thyc hién.
Nhiém vu x6a nghéo tré nén khé khan hon, béi tinh trang nghéo gén lién véi cac dan toc thiéu
s6, cac khu vuce xa x6i héo 1anh, ma tinh han ché vé giao thong, dia Iy da trd thanh nhimng bo
budc kho co thé loai trir (Nguyén Thi Thu Ha va cong su, 2015). Trudc tinh hinh nay, chi co
thay ddi, tao ra nhitng dot pha trong mo hinh kinh té tang truong pht hop véi bdi canh thuc
tién cia dat nudc mai c6 thé tao ra nhting dong luc va co hdi giam nghéo mdi.

4. Kién nghi

Véi nhitng han ché trong thyuc hién chinh sach tai khu vuc bién gi6i tinh Quang Nam va
nguyén nhan ciia nhitg han ché nay tir goc d6 chinh sach, bai viét dwa ra mot sb kién nghi vé
mat chinh sach nhu sau:

- Chinh sdch can sdt voi thyc té. Chi phi hd trg cho nha &, chi phi dau tu cho cac cong trinh
xdy dung can duoc tinh toan theo khoang cach dén cic khu trung tim va do cao cta cac cong
trinh. Can tranh tinh trang cao bang gay kho khan cho trién khai va thuc hién chinh sach, tranh
tinh trang chinh sach khong dugc nguoi dan dén nhan, hodc nhimg cong trinh xay dung c6 chat
luong kém, khong mang lai hi¢u qua cho nhiing dbi tuong that su can dén sy ho tro tir chinh sach.
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- Chinh sdch can cé tinh cdp nhdt. Can cip nhat nhu cu cta dja phuong di voi chinh
sach, qua d6 loai bo hodc diéu chinh c4c chinh sach da khong con phu hop, tranh tinh trang
lang phi nhan lyc, thoi gian ciing nhu dan trai ngudn von dé trién khai chinh sach.

- Chinh séch can c6 tinh tap trung. Co cAu bd may hanh chinh, nhan lyc, trinh d9 tai cép
co s& chi c6 han, khi yéu cau phai cang ra cho nhiéu muc tiéu, nhiém vu khéc nhau sé& kho ¢6
thé nim bét va hoan thanh t6t hét duoc. Boi vay cac chinh sach nén duoc thuc hi¢n tdp trung
hon, bén canh viéc gidm tai ) luong du an, co thé dé dja phuong tu quyét dinh. Lva chon uu
tién mot sd du an cép thiét nhat d6i voi dia phuong trude va trién khai cac noi dung con lai
trong nhimg nim vé sau trong cung mot giai doan ciia Chuong trinh muc tiéu qudc gia.

- Chinh sdch can ¢6 tinh chuyén biét. Cho dén nay, viéc phan loai hd nghéo, cdn ngheo
tuy da thé hién goc do da chiéu cua nghéo, nhung chua dugc phén tich theo nguyén nhan cua
nghéo do6i. Do d6 cac chinh sach hd trg chua thyuc sy hiéu qua khi tiép tuc thyc hién hd trg
mot cach cao béng ddi véi tat ca cac doi tuong. bdi véi cac dodi tuong thude dién ngheo kinh
nién (hd nguoi gia neo don, nguoi bi bénh thuong tat mat vinh vién kha ning lao dong,...), hd
trg nén thudc dién an sinh xa hoi. Nguoce lai, nhitng ho nghéo nhét thoi can duoge phan loai
theo nguyén nhan nghéo cu thé, tir d6 c6 nhimg chinh sach phu hop dé hd trg ho thoat nghéo
mot cach hiéu qua. Phan loai ho nghéo ngay tir dau theo nguyén nhan nghéo s& khién cho viéc
x4y dung chinh sach c6 tinh hudng dich cao hon, viéc xac dinh d6i tugng chinh sach nhanh
chong va dé dang hon, kha ning tiép can va tiép nhan chinh sach ciia d6i twong t6t hon, ciing
nhu hiéu qua cta chinh sach dugc cao hon.

- Chinh sdch can c¢6 tinh linh hoat. Trudng hop Du an 1 CT1719, CTGNBV va NQ23
néu trén da phan anh tinh thiéu hé thdng cua cac chinh sach dugc trién khai; cac chinh sach
thay vi c6 tinh hé théng, hd tro cho nhau d3 trd thanh dbi tuong canh tranh, tham chi so bi lan
nhau gitta nguoi dan. Nén ching can c6 sy trao quyén tu chii cao hon cho cép tinh, thé hién
qua viéc khong c6 quy dinh cing vé ngudn von dbi img caa tinh, huyén, xa dbi voi cac chinh
sach cta trung wong. Vi du, trong Dy an 1 néi trén, thay vi quy dinh hd tro tir ngudn von
trung wong dé xay dung mot cin nha t6i da 1a 40 triéu dong, tir ngan sach ddi ung cua dia
phuong 13 4 triéu dong, thi c6 thé cho mirc ngan sach d6i tng cua dia phuong tbi thiéu 1a 4
triéu dong/nha. Tir d6, tinh Quang Nam c6 thé ty can d6i ngudn vén dbi Gmg, c6 thé 1a 60
triéu dong/nha dé dam bao chi phi hd tro it nhat 100 triéu dong/nha ma can bo dia phuong da
xé4c dinh 1a can thiét dé xay dung dugc mot can nha dat tiéu chudn “3 ctmg”. Can cb cac
phuong an gitp tich hop hi€u qua chinh sach cua ca trung wong va dia phuong, tang tinh tu
chu cua dia phuong, ddm bdo tinh hgp 1y cua chinh sach dugc trién khai, tir d6 mang lai hiéu
qua cao va dugc nguoi dan thuc sy don nhan.

- Chinh sdch can cé tinh dinh hwéng. Mot van d& co tinh cap thiét ddi voi Tay Giang
noi riéng, hay Nam Giang va nhiing huyén mién nui khac thudc khu vuc bién gi¢i Viét Nam -
Lao noi chung la can phai xac dinh dugc mot hay mot vai hoat dong kinh té mang tinh chu
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dao co thé tao ban dap cho phat trién kinh té dia phuwong. Thiéu di mét phuong hudng nhu
vay s& rat khé dé cac chinh sach cua cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia hién tai dugc trién
khai mang lai hiéu qua thiét thyc cho doi sdng ciia nguoi dan, nhét 13 trude nhimg bip bénh
vé thi truong thé gidi va cac tac dong cua bién d6i khi hau. Bén canh d6, can tich cuc ddi méi
tu duy nguoi dan trong nhirng khia canh quan trong sau: (1) fur duy vé hoc nghé, cho rang hoc
dai hoc hién nay s& dam bao thu nhap cao hon va dé kiém viéc 1am hon. Diéu nay la chua
thuc t& ddi véi xuit phat diém cua nguoi dan vung cao va nguoi dan toc thiéu s6, von bi han
ché hon vé ngon ngir, vé céc co hoi hoc tap, hay céc mbi quan hé dé tim kiém viéc 1am tai cac
khu d6 thi so véi ngudi dan ving thdp hay nguoi Kinh; (2) tw duy vé “an cu lac nghiép”, trén
thuc té can sy dao nguoc lai, lac nghiép ro6i m&i an cu: khi nguoi dan tim kiém duoc cac cong
viéc c6 thu nhap cao va on dinh thi ho s& c6 ngué)n von can thiét dé xay nha ma khong phu
thudc vao hd tro ciia Nha nude, dong thoi nén kinh té co dong luc dé phat trién boi tinh tw chu
clia nguoi dan trong cac hoat dong kinh té duoc nang cao; (3) twr duy cao bang, khong dam
nhan nhiéu, khong dam nhan hon nguoi khéc, tir 6 din dén cac hd tro chinh sach bi dan trai,
phan nho va mang lai hi¢u qua thép. bat nguoc lai van dé, thuc té nay khong phai van dé tir
phia nguoi dan, ma 1a van d tir trong chinh tr duy ciia nhitng nguoi lam chinh sach. Cac chinh
sach cho dén nay dit ning van dé vé trinh d6 hoc van, vé nha cira, vé binh dang xa hoi, cho rang
day 13 nhimg yéu 6 s& thuc day phat trién kinh té&. Nhung mdi chinh sach, mdi yéu t6 dong luc
déu c6 tinh giai doan, cac yéu t6 nay c6 thé ¢ mang lai nhitng dong luc va thay d6i 16n vé giam
nghéo cho nguoi dan trong nhimg giai doan trudc. Tuy nhién, dén nay thi ching lai dan tré
thanh nhiing tr& luc cho phit trién, do d6 rat can nhiing dot pha trong tu duy chinh sach trong
thoi ky hién nay dé dem lai dong luc méi, nhur da dé cap o trén.

Két ludn

Chinh sach ludn 12 mot bai toan phirc tap. Chinh sach giam nghéo va phat trién kinh té
cho khu vyc bién gidi tinh Quang Nam noi riéng va bién gidi Viét Nam - Lao noi chung co
lién quan nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau; qué trinh thyc hién chinh sach béi vay cling
kho khan, phirc tap, doi hoi nhidu thoi gian va cong stic. Trong hon 30 nim vira qua, Dang va
Nha nudc ta da thyc hién nhiéu chinh sach c6 hiéu qua, tao ra thanh qua viing chic vé giam
nghéo. Tuy nhién, nhing thanh qua nay cho dén nay di c6 phan chiing lai, trén thuc té cac
chinh sach tai dia phuong thé hién nhiéu han ché: chinh sach khong dugc nguoi dan don
nhan, chinh sach khong trién khai duoc, chinh sach c6 do phu rong nhung hiéu qua thép, hay
chinh sach di 1éch myc tiéu. C6 nhiéu nguyén nhan din t6i nhimg han ché nay dudi goc do
chinh sach, ma ndi bat trong do va can thiét nhat dé tao da phat trién cho kinh té, nang tam
hiéu qua cho chinh sach, d6 1a phai co6 sy thay doi dot pha vé tu duy, xac dinh cac hoat dong
kinh té chu dao cua tung dia phuong, qua dé thuc hién tinh dinh hudng cta chinh sach.
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