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SU DUNG PAT NONG NGHIEP O TINH PAK LAK:
THUC TRANG, VAN DE PAT RA VA GIAI PHAP'

ThS. Trwong Thi Hanh
Vién Khoa hoc xa h¢i vung Tay Nguyén

Tém tit: Pak Lak la tinh cé loi thé vé dat nong nghiép, chiém 88,40% dién tich tu
nhién cua tinh. Trong nhitng nam qua, Pdang va Nha mede dia ban hanh nhiéu chii trirong,
chinh sach sir dung dat dai, phat trién kinh té néng nghiép. Nhitng chii trwong, chinh sdch
do duoc cac ban nganh lién quan trén dia ban trién khai thuc hién va dua dén nhitng thanh
twu ddng ké, lam thay doi bg mdt kinh té - xd héi dia phwong. Tuy nhién, vin dé sir dung
ddt néng nghiép trén dia ban hién con nhitng bdt cdp va két qua dat dwege chuwa twong ximg
VGi tiém ndng thé manh cia tinh. Bai viét ndy chi ra thuc trang sir dung dat néng nghiép ¢
tinh Pak Lik va nhitng van dé dat ra; tir d6 dé xudt cdc gidi phdp cu thé d@é khdc phuc va
thiie ddy hiéu qua viéc sir dung dat ndng nghiép, gép phan phat trién kinh té - xd hoi trén
dia ban tinh Dk Liik.

Tir khéa: Stk dung dat dai, dat néng nghiép, nong nghiép, tinh Ddk Lak.
Ngay nhdn bai: 9/3/2018; ngay giti phan bién: 4/5/2018; ngay duyét dang: 12/6/2018

Mé dau

Pk Lik 1a tinh ndm & vi tri trung tdm cta ving Tay Nguyén, noi cu tri cta nhiéu
thanh phan dan toc, 12 dia ban chién lugc dic biét quan trong vé kinh té, xa hoi, an ninh,
qudc phong va méi trudng sinh thai ctia ca nude. Thé manh cua Pak Lak 1a tai nguyén dat,
rimg, 14 co s& phat trién nén néng nghiép da dang. Theo muc dich sir dung, dat dai ¢ Pak
Lak duogc phan thanh 3 nhom: dat nong nghiép, dat phi nong nghiép va dat chua st dung;
trong d6 dat nong nghiép chiém 88,4% dién tich tu nhién (1.160.092,94ha). Pay la nhém dat
kha da dang vé6i sy gop mit ciia hau hét cua cac loai dat nong nghiép c6 & Viét Nam, trong
d6 co dat bazan® phu hop véi nhidu loai cdy trong, nhét 1a cdy cong nghiép. Ngoai ra, cac
loai dat khac ciing thich hop cho nhiéu loai cay trong khac nhau. Tiém nang dat cho phép

! Nghién ctru ndy phan anh mot phan két qua cia dé tai cap qudc gia: “Xu hudng bién doi quan hé dan téc:
Nhitng vén dé dat ra va dinh hieéng chinh sach”, ma s6 KX.04.21/16-20.

2 Trén dia ban tinh Dik Lik, dit Bazan chiém dién tich 16n, v6i 345.001ha, chiém 26% dién tich toan tinh,
chiém 27% tong dién tich dat bazan ving Tay Nguyén va chiém khoang 14% quy dét bazan toan qudc.
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tinh Dak Lak phat trién nong nghiép kha toan dién, vira co thé tao ngudn lwong thuc tur cap
ty tiic, vira tao ra nhiéu san phim hang héa phuc vu nhu cau trong nudc va xuat khau.

1. Thue trang sir dung dit nong nghiép ¢ tinh Pik Lak

X 1y s6 lidu tir két qua kiém ké dat dai ciia S& Tai nguyén & Moi truong tinh Dak Lik
nam 2015 va Nién giam Théng ké tinh Dk Lik ndm 2010, ndm 2015 cho thay: Pak Lik c6
tong dién tich dat ty nhién 1a 1.312.345ha; trong d6, dat phi nong nghiép 88.352,22ha; dat
chua sir dung 63.899,84ha va dat nong nghi¢p 1.160.092,94ha. Theo phan loai cia Luat Pat
dai 2003 va Luat Dat dai sira doi, bd sung nam 2013, d4t nong nghiép bao gdm 8 loai véi
muc dich st dung khéc nhau’. Tuy nhién, xét trén thuc té & dia ban tinh Bak Lik, dat néng
nghiép dugc chia thanh 3 loai: dt trong cdy hang nim va dét trong cdy lau nim; dat 1am
nghiép; dat nudi trong thuy san va dat nong nghiép khac”.

1.1. Sir dung dit trong cdy hang nam va dit trong cdy lau nam

Dién tich dét trong cay hang nim va dét tréng cdy lau nam & tinh Dk Lik da c6 nhiing
budc ting dang ké va budc dau hinh thanh nhimng ving, tiéu ving san xuit cay chuyén canh
cong nghiép dai ngay, cady hang nam va cdy an qua.

Theo sb lidu théng ké cua Cuc Théng ké tinh ik Lik, dién tich va san lugng cay
trong khong ngimg tang 1én qua cac ndm. Nam 2015, dién tich dat trong cdy hang nim va dat
tréng cay lau nam trén dia ban tinh 1a 627.161,96ha, chiém 48% téng dién tich tu nhién, tang
97.278,74ha so véi nam 2010, tang binh quan 19.455,74ha/nam va chia lam 3 loai: dat tréng
laa, dat trong cdy hang nam va dit trong ciy lau nam. Trong d6, dat trong lta - 69.147,62ha,
tang 10.424,58ha so v&i nam 2010; dat trong cdy hang nim khac - 169.973,74ha, ting
13.411,75ha so véi nam 2010; dat trong cdy lau nam - 388.040,59ha, ting 73.442,40ha so
vo1 nam 2010 (Téng cuc Théng ké, Cuc Théng ké tinh Pak Lik 2016, tr. 330). Do dién tich
trong trot ting 1én nén san luong cta cac nhom cay trong ciing ting 1én dang ké, gop phan
cai thién doi sdng kinh té cho nguoi dan.

Tinh Piak Lik dd dinh hudng phat trién trong trot theo hudng san xuat hang hoa,
khuyén khich ngudi dan manh dan chuyén d6i co ciu cdy trong va hinh thanh mét s6 ving
chuyén canh c6 dién tich 16n, nhu ving tréng cay dau, diéu, cdy an qua, ca phé, cao su, lua
nudc,... Bén canh do, nguoi dan ap dung cac tién bo khoa hoc ky thuat vao san xuét dé tang
ning sut cac loai cdy trong va gan voi cong nghiép ché bién. Mot s6 gidng mai co ning
sudt, chat lugng cao duoc ngudi nong dan dua vao thay thé cho giéng cii da thoai hoa, ning

Theo Luat Dat dai, dat nong nghiép bao gém dét tréng cdy hang nam, dt tréng cdy lau nam, dét ring san
xudt, dat rung phong ho, dét rung dac dung, d4t nuoi trdng thay san, dat 1am mudi, dit nong nghiép khac. Tuy
nhlen tinh Dak Lik khong c6 dit lam mudi.

Trong do, dat trong cay hang nam va dat trdng cdy lau nim bao gém dét trong laa, dat trong cdy hang nam
khac nhu ng, sin, rau, dau... va dat trong cay lau nam; d4t 1am nghiép bao gom dat rimg san xuét, dat rimg
phong ho va dét rimg ddc dung, dat nudi trong thity san va dat néng nghiép khac.
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suét, chat luong thap lam cho gia tri san xuat trong trot khong ngimg ting 1én qua cic nam.
Niam 2010, gia tri san xudt trong trot tinh theo gid hién hanh phan theo nganh kinh té 13
21.313.670 tridu dong, dén nam 2015 ting 1én thanh 40.522.102 triéu dong (Téng cuc Thong
ké, Cuc Théng ké tinh Pik Lik, 2016, tr. 149), binh quéan tang 3.841,686 triéu dong/nam.
Trong d6, cay luong thuc co6 hat 1a 8.949,675 triéu déng; rau, dau, hoa, cay canh - 1.743,425
triéu dong; cay cong nghiép hang nam - 2.995,671 triéu dong; cdy an qua - 1.303,438 tridu
dong; cay cong nghiép lau nam - 25.329,576 triéu dong (Tong cuc Théng ké, Cuc Théng ké
tinh Pak Lak, 2016, tr. 152). Két qua nay di gop phan thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi va
nang cao doi song vt chat, tinh than cho nguoi dan.

Nhin chung, van dé sir dung dat trong cay hang nim va dat trong cdy lau nim nhiing
nim qua ¢ tinh Pak Lik di co su bién dong thé hién qua dién tich, co cdu, san luong va hiéu
qua kinh té. Piéu d6 thé hién ¢ giai doan tir nim 2010 d&én ndm 2015, co ciu ciy trong cia
tinh phong phii, da dang va da pha bo hoan toan thé doc canh truéc day. Tuy nhién, co cau
va dién tich cdy trong dang thay do6i theo chiéu hudng thiéu quy hoach. Cay cong nghiép dai
ngay duge danh gia 1 thé manh cia tinh trong nhitng nim gan day di ting véi tc do nhanh.
C6 thé noi, véi toe do ting nhanh nhu vay, cdy cong nghiép dai ngay di va dang pha v quy
hoach chung ctia tinh. Day 1a mot trong nhitng bét cap 16n d6i véi viée sir dung nhom dat
nong nghiép o tinh Pk Lik hién nay. Mit khac, trong diéu kién dan sd tang 1én, quy dat thu
hep dan nén cuong do su dung dét duoc nang lén két hop v6i phan bon, thudc trir sau, hoa
chit trong chim soc cdy trong cung v6i su thay doi moi trudng sinh thai lam anh hudng dén
su suy thoai tai nguyén dat.

1.2. Sir dung dit ldm nghiép

Pik Lik co dién tich dat 1am nghiép 16n, chiém 40,25% tong dién tich tu nhién. Dién
tich dat 1am nghiép c6 sy bién dong va giam manh qua thoi gian. Xir 1y s6 liéu tir Nién giam
Théng ké tinh Dk Lik ndm 2010 va 2015 cho thay: nam 2010 dién tich dat 1am nghiép trén
dia ban tinh 14 599.738,80ha, dén ndm 2015 giam xubng con 519.735,74ha va duogc chia lam
3 loai: dat rung san xuat, dat rung phong hg, dat rung dac dung. Trong do, dat rung san Xuét
nam 2010 1a 312.766,40ha, nam 2015 giam xudng con 239.534,29ha - tirc giam 73.232,11ha
so v6i nam 2010; dat rimg phong ho nim 2010 1a 67.566,76ha, nim 2015 giam xudng con
64.814,38ha - tuc gidm 2.752,38ha so véi ndm 2010; dat rung dic dung nam 2010 la
219.405,64ha, nam 2015 giam xudng con 215.387,07ha - tirc giam 4.018,57ha so véi nim
2010 (Tong cuc Thong ké, Cuc Thong ké tinh Dak Lik, 2016).

Nguyén nhan din dén dat rimg giam manh 1a do tic dong cua lan song di cu ngoai ké
hoach, su quéan 1y thiéu chit ché ciia cac co quan lién quan dén bao vé ring din dén nan pha
rung lam dét canh tac nuong réy, dic biét bak Lik 1a tinh thu hit mot sb luong dan di cu tu
do. Theo s lidu thong ké ctia Chi cuc Phat trién nong thon tinh Dak Lak, trong thoi ky 1976
- 2015, téng s6 dan di cu tu do dén tinh Dik Lik 14 59.484 ho v&i 289.915 khau. Trong do,
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giai doan 1976 - 2004 c6 57.995 ho véi 282.230 khéu cua 60 tinh, thanh ca nude dén cu tra
trén dia ban 15 huyén, thi xa va thanh phé cua tinh; giai doan 2005 - 2015 ¢6 1.529 hg véi
7.685 khau ctia 38 tinh, thanh dén cu tra trén dia ban tinh. Riéng trong giai doan 2010 - 2015,
toan tinh c6 790 hg, 3.950 khau di cu dén cu tra trong 10 huyén (Chi cuc Phat trién nong thon
tinh Dak Lik, 2016). Pong bao di dan ty do dén day pha rimg dé lay dat san xuat, lam cho
dién tich rimg ngay cang giam sut. Vi thé, sb vu vi pham lién quan dén dat rimg trong nhiing
nam gan day ting 1én dang bao dong. Riéng trong hai nam 2014 - 2015, s6 vu vi pham 1én téi
hon 1.780 vu/nam, dién tich rimg bi chit phé 1a gan 600ha (Chi cuc Kiém lam tinh Dak Lak,
2015, tr. 7). Ly giai vé “van nan” nay, da s6 y kién déu cho rang, do nhu cau cudc séng hang
ngdy ctia ngudi dan dia phuong 1 rat 16n va hét sirc birc thiét, nhét 13 cac dan toc thiéu sb song
& cac ving dém lién ké v6i nhiing khu rimg. Phan 16n ho khong c6 nghé nghiép on dinh, dat
dai san xuét it, quen sdng dua vao rimg... nén viéc pha rimg lam nuwong ray, khai thac gd, sin
bt tht rimg kiém séng 1a thyuc trang khé c6 thé kiém soat, ngan chan.

Bén canh d0, chinh sach phat trién thily dién va sy phat trién qua nhanh cua ciy cong
nghiép da anh hudng téi rimg va pha v& quy hoach dat dai cta tinh. Hién nay, ngoai cac thay
dién 16n nhu thiy di¢n Budn Tua Srah, Buon Kuép, Sérépok 3, Sérépok 4,... bik Lk con
¢6 33 dy an cong trinh thity dién vira va nho. Qua trinh phat trién cay cong nghiép & day bét
dau dién ra tir thap nién 80 cua thé ky XX, phat trién dén dinh diém vao thap nién 90 cia thé
ky nay va dén nay chua c6 ddu hiéu dimg lai. Vi thé, tinh trang pha rimg 6 at dé chuyén dat
c6 rung thanh dat rdy dé trong cay cong nghiép dién ra pho bién ¢ tinh Pak Lik.

Mit khac, cong tac kiém ké nam 2010 cho thdy, cic cong ty 1am nghiép, ban quan Iy
rung phong hg, ring dac dung chua ra soat ding hién trang dét dai theo Quyét dinh s
64/2005/QD-UBND ngay 15/12/2005 ctia Uy ban nhan dan tinh Dak Lak vé viéc ban hanh
Quyét dinh ra sodt hién trang sit dung dat; xdy dung hodc diéu chinh, xét duyét quy hoach
sir dung dat chi tiét; giao ddt, cho thué dat va cdp gidy chirg nhdn quyén sir dung dat doi
vOi cdac nong, ldm truong quo”'c doanh trén dia ban tinh Pdk Ldk, nén trén thuc té phﬁn 16n
dién tich dat da la dat tréng trot nhung kiém ké lai la dat 1am nghiép. Pén nam 2015, cong
tac kiém ké da xac dinh ding hi¢n trang str dung d4t nén dién tich dit lam nghiép gidm
xudng. Bén canh d6, do tiéu chi kiém ké dit dai gitra nganh ndng nghiép voi nganh tai
nguyén va mdi trudng c6 su khac nhau’. Chinh vi nhitng nguyén nhan co ban noi trén ma
dién tich ring & tinh Pak Lik da c6 su giam manh trong nhitng nim gan day.

Su bién dong vé dién tich kéo theo su bién dong vé gia tri kinh té. Gi tri san xudt 1am
nghiép cua tinh Pik Lik nim 2010 so v&i nam 2015 ¢6 sy giam sut. Cu thé, nam 2010 gia tri
san xuét lam nghiép trén dia ban tinh 1a 423.987 tricu déng, nhung ndm 2015 con 386.176
triéu dong. Nhu vy, trong vong 5 ndm, gia tri san xuat 1am nghiép giam 37.811 triéu dong

> Nganh nong nghiép kiém ké theo chu sir _dung rung, trong khi nganh tai nguyén va moi truong kiém ké theo
chu str dung dat. Nganh néng nghiép cho rang dat c6 rimg ddc dung va dat co rimg phong ho 1a dét 1am nghiép,
d6i tuong str dung rimg 1a don vi qudc phong con nganh tai nguyén va moi truong xem d6 1a dat quoc phong.
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(Tong cuc Thong ké, Cuc Théng ké tinh Dak Lk, 2016).

Trong khai thac, sir dung dat 1am nghiép cua tinh Pak Lik, cic gia tri kinh té nim
2015 so véi nam 2010 déu giam. Cu thé, khai thac gb va 1am san khac nam 2010 1a 352.374
triéu dong, dén nam 2015 giam xudng con 267.798 triéu dong; thu nhat san pham phi gd tir
rimg nam 2010 1a 9.426 triéu dong, nam 2015 1a 8.019 tridu dong; dich vu nam 2010 14
10.796 triéu d6ng, nam 2015 1a 8.502 tri¢u dong. Chi riéng trong va chim séc rimg co gid tri
gia tang, nam 2010 12 51.418 triéu dong va tang 1én 101.857 triéu dong nam 2015 (Tong cuc
Thong ké, Cuc Théng ké tinh Pak Lik, 2016). Mic du co su ting 1én vé gia tri kinh té trong
tréng va cham soc rimg trong linh vyc 1dm nghiép, nhung khi rimg bi mat qua nhiéu s& dé lai
hau qua ning né va ddy 1a thoi gian rimg trd nén nghéo kiét can phai trong rimg va cham soc
rimg dé phan nao han ché sy tic dong ctia moi truong dén doi sbng ngudi dan. Nguyén nhan
cua sy tang giam nay la do di¢n tich ring ngay cang bi thu hep.

1.3. Sir dung dit nuéi trong thiiy sin va dit néng nghi¢p khdc

Dik Lik 1a tinh ¢ dién tich va san lugng nudi trong thiy san chiém trén 50% toan
ving Tay Nguyén. Nam 2010, dién tich nuéi trong thiy san 1 2.270,58ha va dén nim 2015
tang 1&én 4.472,35ha, chiém 0,34% téng dién tich ty nhién cua tinh. Nhu vay, trong vong 5
nam (2010 - 2015), dién tich nudi trong thiy san ting 2.201,77ha; trong d6, hd gia dinh/ca
nhan su dung 4.351,45ha, td chire kinh té - 78,23ha, co quan nha nudc - 17,12ha, td chire su
nghiép cong lap - 3,01ha, cong dong dan cu va to chirc khac - 18,33ha, Uy ban nhan dén tinh
- 4,21ha (Tong cuc Théng ké, Cuc Théng ké tinh Bik Lak, 2016).

Vé nudi trong thuy san, trén dia ban tinh Dk Lak co 3 hé thong song, khoang 778 ho,
dap thuy lgi phan b tuong ddi dong déu, 1a lgi thé 16n cho nghé nudi trong va khai thac thiyy
san. Tan dung va khai thac nhimng diéu kién thuan lgi d0, trong nhimg nim gan day, tinh Dak
Lak khong chi chiém wu thé vé dién tich ma con chiém wu thé vé san luong - chiém trén 50%
san lugng thily san toan ving Tay Nguyén; trong d6 san xuit gidng thuy san di gép phan
thiic day nghé nuéi trong thuy san cta dia phuong va cac tinh lan cén.

Tir nam 2010 dén nam 2015, nganh nudi trong thity san cia tinh Dak Lik da dat dugc
nhitng két qua dang ké, voi mirc ting trudng binh quan vé dién tich dat 4,9%/nam, san luong
khoang 24,8%/nam, gia tri tang 46,5%/nam, thu hut hon 4.000 lao dong. Gia tri san xuét
nganh nudi tréng thity san dong gop khoang 80,8% - 89,9% tong gié tri san xuat nganh thuy
san noi chung cua tinh (Téng cuc Thong ké, Cuc Thong ké tinh Dak Lik, 2016). Nudi trong
thily san dong vai tro 16n trong viée cung cap thuc pham, nang cao chat lugng cudc sdng va
phat trién kinh té - x4 hoi néi chung ctia dia phuong. Dic biét, nudi trong thiy san chu yéu &
quy md ho gia dinh, gép phan giai quyét viéc lam.

Bén canh dién tich nudi tr(‘Sng thuy san, trén dia ban con c6 mot s6 dién tich dat nong
nghiép khac. Pén nam 2015, dién tich nay la 89,37ha, tang 55,83ha so voi nam 2010; trong
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do, ho gia dinh su dung 1a 66,52ha, t6 chirc kinh té - 17,49ha, to chirc sy nghiép cong lap -
4,41, t6 chirc phét trién quy dit - 0,94ha (Tong cuc Thong ké, Cuc Théng ké tinh Pak Lak,
2016), muc dich str dung ch yéu phuc vu chin nudi gia stic va gia cam.

2. Mt s6 van dé dit ra
2.1. Dién tich dit lam nghiép giam dan

Tinh ik Lik c6 dién tich 16n dit 1am nghiép, nhung dién tich nay giam dan qua cac
nam. Chi trong vong 5 nim (2010 - 2015), dién tich ring ¢ tinh Pak Lik di giam
80.003,06ha, téc do giam binh quén 13 16.000,61ha/nam. Tinh trang mét rimg kéo theo nhiéu
hé luy, 1am anh hudng téi doi sdng ctua ngudi dan, nhat 1a dbi voi dia ban ¢6 nhidu ngudi dan
toc thiéu sd tai chd sinh séng - noi rimg da gan bo chiat ché va 1a khong gian sinh hoat vin hoa,
gan v6i doi séng tam linh cua ho.

Mit rimg dan dén d¢ che phu cta tan timg khong con hoic khong nhiéu, do vay khong
gift duge nude va dd am, giy nén han han, 1ii lut, thiéu nude sinh hoat va nude tudi tiéu. Mot
thuc t€ hién nay 1 dan cu trén dia ban tinh Pk Lik vé mua kho thiéu nudce sinh hoat, tinh
trang cat nudc xay ra thudng xuyén. Céc loai cdy trong cong nghiép nhu ca phé, tiéu,... can
luong nude 16n dé tudi tidu vao mua kho, tuy nhién do ngudn nude ngdm bi giam sat dan
dén thiéu nudc tudi nén hiéu qua kinh té thip lam anh hudng toi doi sng kinh té va sinh
hoat nguoi dan.

2.2. Chit lwong dit dai suy kiét

Dudi tac dong cua céac ap luc gia tang dan sb, cach thuc st dung dat, muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi va bién ddi khi hau, xu thé thoai héa dit va hoang mac héa & tinh Pak
Lik duoc canh bao s& mo rong vé dién tich va gia tdng cuong do. Pac biét, gia taing qua trinh
x6i mon, rira troi bé mat va thoai hoa hoa hoc do mé rong dién tich dat san xudt nong
nghiép, chuyén d6i dat 1am nghiép sang dat san xuat nong nghiép, thAm canh cdy cong
nghiép dai ngay va canh tac nwong riy thiéu cac bién phap bao vé dit. Hau qua dan dén suy
giam manh céc chét dinh dudng va do phi nhiéu cia dat, lam mat kha ning san xuat cia dat
va anh huong téi moi truong va sic khoe ngudi dan. Day 1a mot nguy co hién hitu déi voi
ngudn tai nguyén dat - tu lidu san xuat dic biét khong gi thay thé dbi véi tinh Dak Lak, di
ngugc lai muc tiéu phat trién bén virng kinh té - x4 hoi.

Theo béo céo chuyén dé vé Tinh trang thodi héa dat trén dia ban tinh Pk Lk nam
2015 cia S& Khoa hoc Cong nghé tinh bik Lik, & do ddc tir 5 dén 8 do, vai lugng mua
hang nam 1.905mm thi trén lha nuong ray lugng dét bi rira troi 1én dén 95,1 tin/nam, trén
dat trong ngd 1a 105,7 tan, trén dat trong ca phé co 2 nam tudi 1a 69,2 tin... 16n gap rat
nhiéu 1an so voi noi ¢o ring (rimg tai sinh 12 tin, rimg nguyén sinh chi c6 dudi 6 tan).
Theo cac nha khoa hoc, qua téng két nhiéu diém quan tric trén cac do doc va cac vung dat
khac nhau ¢ tinh Pik Lik ciing cho thdy, luong chat dinh dudng trung binh hang nim trén
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lha dat san xuat bi cudn troi rat 1on. Sy cudn troi d6 dan dén suy thodi tai nguyén dat
(Pham Thé Trinh, 2016, tr. 125).

Bén canh d6, nhing nim gan day, hoéa chat bao vé thuc vat dugc sir dung rong rii
trong san xudt ndng nghiép, gia ting vé khéi luong va da dang vé ching loai. Nong dan Pak
Lk thudng st dung cac hoa chat bao vé thuc vat nhu: thude trir sdu, thude trir bénh, thude
diét co va cac loai thudc khac, v6i gan 200 loai thude trir sdu, 83 loai thudc trir bénh, 52 loai
thudc diét co, 8 loai thudc diét chudt va 9 loai kich thich sinh truéng. Vi vay, 6 nhiém thudc
bao vé thuc vat dbi v6i dat nong nghiép da vuot ngudng giéi han cho phép. Ham lugng mot
s6 kim loai ning trong dat ciing & murc kha cao so v6i mot s6 khu vuc khac trong ving Tay
Nguyén va trén lanh tho toan qudc. Theo bao cdo két qua khao sat ciia Trung tAm Tu van dau
tu phat trién nong thon Viét Nam, ¥% mau dat phan tich & Tay Nguyén, trong d6 c6 tinh Dik
Lak c6 du luong thude bao vé thuc vat. Cac mau dat ¢ xa Cu Pui, huyén Lak cho ham luong
dong dao dong trong khoang 33 - 128mg/kg; ham luong kém tir 21,4 dén 152,1mg/kg (Pham
Thé Trinh, 2016, tr. 131).

2.3. Chuyén doi, sir dung dét sai muc dich, vicot qud quy hoach va chwa phdt huy
dwoc hiéu qua sir dung dit

Viéc quy hoach, chuyén di dién tich rimg nghéo sang trong cdy cong nghiép mot cach
6 at dan dén tinh trang dién tich giao chuyén ddi nhiéu nhung dién tich thuc trong it. Su tang
nhanh dién tich cdy cong nghiép da vuot xa so v4i quy hoach gy anh huong dén viée sir
dung dét.

Ca phé, tiéu 1a nhitng dién hinh vé chuyén d6i, sir dung sai muc dich, vuot qua quy
hoach trong sir dung nhom dat nong nghiép ¢ tinh Pk Lik. Theo Quyét dinh sé 150/Qb-
TTg nam 2005 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc Phé duyét quy hoach chuyén d6i co cdu san
xuit ndng, 1am nghiép, thily san ca nudc dén nam 2010, tim nhin 2020 thi dién tich trong ca
phé trong ca nude chi & mirc t6i da 500 ngan ha, nhung dén nim 2009 dién tich ca phé da dat
t6i 534.261ha, vugt qua chi tiéu an dinh cho nam 2020. Theo Quy hoach phat trién ca phé
Viét Nam ndm 2010 va tim nhin dén nim 2030 ciia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon, dén nam 2020 dién tich trong ca phé ca nudc 1a 500 ngan ha, dén nam 2030 giam
xubng con 479ha, trong d6 dién tich ca phé Tay Nguyén chi nén ¢ mirc 447 nghin ha, chiém
89,4% so voi tong dién tich ca phé cua ca nude. Trong d6, Pak Lak - 170 nghin ha, Lam
Pong - 135 nghin ha, Gia Lai - 73 nghin ha, Dak Nong - 69 nghin ha (Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, 2012). Thé nhung hién nay cac dia phuong trong ving da vuot gan 100
nghin ha so v&i quy hoach. Tong dién tich ca phé toan ving hién nay 1a 539,8 nghin ha;
trong do, tinh Pik Lik c6 201.340ha, vuot 31.340ha so véi ké hoach dé ra dén nam 2030.
Cung voi ciy ca phé, dién tich cdy tiéu trén dia ban tinh dén ndm 2020 1a 16.000ha, nhung
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dén nam 2015 dién tich nay da 1a 20.000ha, vuot 4.000 ha so vdi quy hoach dén nam 2020
(Vii Tudn Anh, 2014).

Céc cong ty ndng, 1am nghiép ndm giit mot dién tich 16n néng nghiép nhung chua phat
huy duoc hiéu qua sir dung dat. Viéc sap xép, d6i méi va phat trién nong, 1am trudng qudc
doanh trén dia ban tinh Dak Lik chu yéu méi thay doi vé tén goi tir nong, 1am trudng qubc
doanh thanh cong ty nong, 1dm nghi¢p hay cong ty trdch nhiém hitu han mdt thanh vién
nong, 14m nghiép. Phuong thirc t6 chirc hoat dong, san xuat kinh doanh, dic biét dbi voi cac
cong ty trach nhi¢m hiru han mdt thanh vién 1am nghi€p chua c6 két qua rd rang, chua tao
dong luc dé kich thich phat trién hiéu qua sir dung dt. Theo két qua tong két thuc hién Nghi
quyét 28/TW tai 9 cong ty nong nghiép do tinh quan 1y tai thoi diém dén ngay 31/12/2013,
chi ¢6 6 don vi san xuét kinh doanh ¢6 13i tir 2,01% dén 12,38% sau thué so véi von chi s&
hitu, ¢6 3 don vi thua 15. Trong s6 15 cong ty 1am nghiép, chi c6 1 don vi hoat dong san xuat
kinh doanh ¢6 13i tir 4,9% sau thué so véi chi so hitu d6 1a cong ty 1am nghiép Krong Bong;
4 cong ty thua 13, s con lai chi dat mc rat thdp (<0,1%) (Uy ban nhén dan tinh Dak Lak,
2015, tr. 9-10). Phuong thiic trong ca phé van 14 san xuat nho 1, phan tan, do cic ho ndng
dan tryc tiép quan 1y; quy md mdi ho trong chi dat 0,5 - 1ha. S6 ho gia dinh c6 dién tich 16n
va san xuat dudi hinh thirc trang trai chiém ty 18 khong dang ké. Cac ho nong dan kho tiép
can nhitng tién bd khoa hoc cong nghé, thi truong va cac dich vu khac nhu vay von tin dung,
ngan hang...; trong khi d6, cac cong ty nong nghiép va cac doanh nghiép cong nghiép ché
bién chua dong vai tro tru cot trong chudi gia tri. Viéc thi diém chuyén nong, 1am truong
qudc doanh thanh cong ty c¢6 phan qua quy mé thi diém c6 phan hoa vuon cay gin véi co sd
ché bién, dich vu gip nhiéu vuéng mic, nhét 1a viéc dinh gia tai san trén dat (cdy trong) va
xtr Iy dat dai, chua tinh dén gid tri quyén st dung dét khi dinh gia tai san. Hiéu qua san xuét
trén mot don vi dién tich chua cao din dén tinh trang mic du c6 nhiéu dat song nguoi dan
van con gip khong it khé khan. Bén canh do, c6 mot sb dién tich chua dugc sir dung va mot
s6 dién tich bi 14n chiém chua kiém soat dugc gdy anh huong dén qué trinh st dung dat.

2.4. Phin héa siv dung dit dai trong cong dong dan cw, thiéu dit san xudt ¢ mot sé
déin téc thiéu so tai chd

Thuc trang thiéu dat san xuat xay ra pho bién & tinh Dak Lak, dic biét 1a d6i voi dong
bao dan tdc thiéu sb. Theo Bao céo vé tinh hinh sir dung dat ctia dong bao dan toc thiéu sb
tinh Pak Lak nim 2015, binh quan dién tich dat san xut toan tinh 0,25ha/ngudi, trong khi
cac dan toc thiéu sb tai chd 1a 0,22ha/nguoi, thap hon so v6i binh quan chung 0,03ha. Dan
toc thicu s tai chd chiém 21% dan s6 nhung chi str dung 12% dién tich dat san xuat trong
tinh. Theo diéu tra thang 12/2015, ¢6 29.500/58.000 ho dan tdc thiéu sd (51% s6 hd) co dién
tich san xudt duéi lha/hd (Ban Dan toc tinh Pak Lik, 2015, tr. 4). Binh quan dat san
xuat/nguoi clia cac dan toc mdi dén cao gap 2 1an so vai binh quan dién tich dat san xuat/nguoi
ctia cac dan toc tai chd.
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C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang ndy nhu sy di cu 6 at; mua ban, chuyén
nhuong dat dai; hau qua cua cac chinh sach kinh té dé lai nhu thanh 13p nong, 1am truong
qudc doanh, qudc hiru héa dat nong, 1am nghiép... dan dén tinh trang dat san xuét tap trung
nhiéu ¢ cac néng, 1am trudng (nay la cac cong ty nong, 1am nghiép) va cac dan toc moi dén
nén cac dan toc thiéu sb tai chd thiéu dat san xuat & muic bao dong.

3. Mot sb giai phap gép phin sir dung hiéu qua dit ndng nghiép

Qua nghién ctu thuc trang va nhitng van dé dit ra trong st dung nhom dat nong
nghiép & tinh Pik Lak, dé gop phan st dung hiéu qua nhom dat nay, cin xem xét thyc hién
mot sb giai phap sau:

Thi nhdt, can tong kiém ké quy dat, rimg gan vé6i viée diéu chinh va xay dung méi quy
hoach tong thé vé str dung dat va phat trién rimg.

Thir hai, d6ng bao cac dan toc thiéu so tai chd co truyén théng gan bé véi rimg, nhung
trong thuc té rimg ¢ Pak Lak chu yéu giao cho nganh 1am nghiép ma it gin véi nguoi dan.
Do d6, Nha nudce can déy manh hon nita viéc thu hoi dt cua céac néng, lam truong hoat dong
khong hiéu qua va day manh viéc giao dit, giao rimg cho cong dong cac budn lang, khong
tryc tiép giao cho cic ho gia dinh, ca nhan. Viéc giao dat giao rimg can phai danh gia k¥ chat
luong ctia timg 16 rimg dé 4p dung hinh thirc giao khoan. Pong thoi xdy dung phuong an tac
dong vao 16 rimg (Iam giau, nudi dudng...), dé tir d6 co ké hoach dau tu va dua ra muc
hudng 1oi cho timg bién phap tac dong cu thé va xac dinh giao rimg cho dong bao 1a giao tu
lidu san xuat chir khéng phai thué coi rimg lay tién cong. Can c6 nhiing quyét saich manh
hon trong viéc huy dong ngudi dan toc thiéu sb tham gia vao qua trinh xa hoi hoa nghé ring,
coi day 1a hudng di can thiét, ding dan. Mudn lam duoc nhu vay, phai ¢y manh cong tac
gido duc, dio tao, nang cao trinh do déan tri; ddy manh cong tac day nghé trong trot va nghé
rimg, chuyén dbi va da dang hoa co cdu cy trong cho ngudi dan toc tai chd. Phai dat viéc
giao rung, khoan bao v¢ rung trong mbi quan hé¢ tac dong lan nhau gitra kinh té, chinh tri,
van héa, x4 hoi, an ninh, qudc phong va méi trudng sinh théi.

Thit ba, can nhanh chéng diy manh cac chuong trinh phu xanh dat tréng doi troc; duy tri
ham lugng chét hiru co trong dét bang viéc ting cudng bon phan hitu co va tra lai cac tan du
thye vat cho dat va cac giai phap k¥ thuat khac nham han ché hién twong suy thodi dét; phat
trién nong nghiép bén vimg theo hudng sinh thai; khai thac va st dung hop 1y cac ving dat
man, dat pheén, dét cat, dat lﬁy thut... dé tré thanh nhitng vung dét c6 hiéu qua kinh té cao.

Thit tir, quy hoach str dung dat phai dam bao viéc khai thac c6 hiéu qua quy dat phuc
vu nhu cau phat trién cua tinh trong tirng thoi ky. Phai can cu diéu kién tu nhién, kinh té, xa
hoi dé bd tri cay trong, vat nudi phit hop nham phat huy tiém ning, loi thé cua tinh. Dong
thoi, chu trong bao v€ va phat trién ring, vira bao ddm muc ti€u phat trién kinh té, vira bao
dam muc tiéu bao vé moi truong, gop phan bao ton cac gia tri van hoa, lich sir ciia dong bao
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cac dan toc tai chd. Khic phuc tinh trang phé rimg bira bai, phat trién nong nghiép khong theo
hoidc khong c6 quy hoach. Vi thé, can c¢6 co ché chinh sach pht hop véi truyén théng sé hitu,
sir dung dat rimg ciia nguoi dan cac dan toc thiéu s tai chd trong tinh.

Thir ném, xir 1y triét & van dé dat cua cac cong ty nong, 1am nghiép; can tinh toan lai
kha ning san xuét, kinh doanh, dinh lai dién tich, quy mé hop 1y, quan 1y chat ché vé dat dai.
Nhitng cong ty sir dung dit vao muc dich san xuit nong nghiép khong hiéu qua can duoc
giai thé. D6i v6i cac cong ty ndng, 1am nghiép tiép tuc ton tai, phai cuong quyét 1ap quy
hoach sir dung dat @é giao dét, cho thué dat va hoan thanh dut diém viéc cim méc ranh gioi,
cép gidy chimg nhan quyén st dung dat, thuc hién théng nhit mot co ché cho thué dét tra
tién hang ndm. Dic biét, cac néng, 1am truong ving siu, ving xa, ving bién gidi, ving chién
lugc qubc phong... phai duge chuyén dbi thanh cac don vi su nghiép va tiép tuc dau tu, phat
trién dé hd tro, tao diéu kién cho phat trién kinh té - x4 hdi va dam bao quéc phong, an ninh
tai dia phuong. Ra soat, danh gia lai cac hop d(‘Sng khoan, lién két gilra cong ty voi nguoi lao
dong, xay dung phuong an khoan mang tinh bén viing, thé hién trach nhiém, nghia vu cua
cac bén, dam bio dung chinh sach ctia Nha nudc, lgi ich cia cong ty va nguoi lao dong.

Thir sdau, xu ly nghiém céc td chirc, ca nhan st dung dat khong theo quy hoach va co
bién phap can ddi trong co cAu cay tréng, dic biét 1a ddi véi cay ca phé vi dién tich tréng loai
cay nay hién nay trén dia ban tinh da vuot xa so vdi quy hoach.

Thir bay, chuyén ddi cac loai dat phu hop sang nudi trong thity san nham nang cao hiéu
qua su dung trén mdt don vi dién tich.

Két luin

La tinh ¢6 loi thé vé dat va rung, dac biét la ddi v&i nhom dat ndng nghiép, trong
nhitng nim qua, tinh Pak Lik da phat huy loi thé d6 dé phat trién nén noéng nghiép chuyén
canh da dang va mang lai hiéu qua nhét dinh trong phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, do
nhirng diéu kién khach quan va chu quan, trong qua trinh phat trién, tinh trang mét dat, mat
rung; su suy thoai tai nguyén dat, rung; chuyén doi, st dung dét sai muc dich, vuot qua quy
hoach va chua phat huy dugc hiéu qué str dung; phan hoa dét dai, thiéu dat san xuit & mot bd
phan ngudi dan toc thidu sb tai chd... dd gay anh huong tiéu cuc dén cudc sdng ngudi dan,
dén quan hé gitra cac dan toc thiéu sd tai chd v&i dan toc méi di cu dén. Diéu nay da va dang
dat ra mot sd van dé thuc tién can khic phuc nham gop phﬁn thuac déy kinh té - x4 hoi va
dam bao an ninh qudc phong, caung ¢ va ting cudng khéi doan két dan toc trén dia ban ¢o vi
tri chién lugc dic biét quan trong nay.
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