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SINH KE CUA NGUOI DAN TQC THIEU SO THUQC DIEN TAI PINH
CU CUA TINH HOA BINH TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU'

ThS. Nguyén Quang Tuin
Vién Xa hoi hoc

Tém tit: Tinh Hoa Binh la mét trong nhitng dia phwong chiu nhiéu tic dong Ion cia
bién d6i khi hdu nhie béo, lii lut, sat 16 dat. Bién doi khi hdu dé c¢é anh hieong rt 1om dén cude
song ciia nguoi dan, ddc biét la dong bdo dan toc thiéu s6. Trude nhitng tdc déng cia bién doi
khi hdau, Nha nuoc va tinh Hoa Binh dda ban hanh nhiéu chuwong trinh, chinh sach tai dinh cuw
nham giam thiéu mikc dg ton thwong tir thién tai doi voi cac hé dan trong ving danh huong. Céc
chuwong trinh tai dinh cw mot mat bao vé an toan tinh mang cho nguoi dan trudc nhitng thay
d6i ciia thoi tiét nhung mat khdc ciing tao ra nhitng thach thirc trong viéc o6n dinh va phat trién
sinh ké ciia hé gia dinh. Bai viét ndy nham phdn tich tinh hinh sinh ké ciia nguwoi dan téc thiéu
56 thude dién tdi dinh cur do cdc téc dong cua bién doi khi hau gay ra; thdo ludn vé mét sé van
dé chinh sach nham on dinh va phat trién sinh ké cho nguoi dan thudc dién tai dinh cu, dac

biét la nhitng ho dan da tai dinh cuw do tdac dong cua bién doi khi hdu.
Tir khéa: Bién doi khi hau, sinh ké, tdi dinh cu, dan toc thiéu sé, tinh Hoa Binh.

Ngay nhdn bai: 12/6/2018; ngay gui phan bién: 2/7/2018; ngay duyét dang: 8/8/2018

1. Pit van dé

Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia chiu anh hudng ning né ctia thién tai va bién doi
khi hau (BBDKH) nhu bao, 11 lut, sat 1o dét, han han... lam anh hudng rat 16n dén sy an toan
va sinh ké ctia nguoi dan. Theo Ban chi dao Trung wong vé Phong, chdng thién tai nam 2017,
nam 2016 thién tai da 1am 264 ngudi chét hodc mat tich, pha huy 5.431 ngdi nha, hu hai thém
364.997 ngdi nha khac cing véi 828.661ha dat san xuat nong nghiép. Bién doi khi hau lam
gia ting tinh dé bi t6n thuong va c6 thé de doa doi séng va sinh ké cta nguoi dan nong thon
(ADB, 2011, tr. 148). Dac biét, dbi vai nhiing hd gia dinh ngheo va khong co6 dat, su thay ddi
ctia khi hau da tic dong dén kinh té ho gia dinh, chii yéu ¢ khia canh nhu cau lao dong néng
nghiép va hoat dong kinh doanh tai dja phurong bi suy giam (Nguyén Coéng Thao va cong su,
2013, tr. 49-53).

' Bai viét la két qua cua dé tai cap Co so nam 2018 “Tiép can viéc lam cia nguoi dan tai dinh cuwr do bién doi
khi hdu: nghién citu truong hop tai tinh Hoa Binh” do tac gia lam Chu nhiém.
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Dudi nhitng tdc dong cua BDKH, nhiéu hd dan & noi bi anh huong budc phai di doi
tam thoi hodc 14u dai dé giam thiéu thiét hai, duy tri sinh ké, dam bao an toan tinh mang va
cude sébng (UN Viét Nam va 10S, 2017, tr. 6). Trong bdi canh d6, Viét Nam di ban hanh
nhiéu chuong trinh, chinh sach lién quan t6i BPKH va di cur do méi trudng, trong d6 ¢ hoat
dong tai dinh cu (TDC) nham giam muc d6 anh hudng tir thién tai dén cudc sdng ctia ngudi
dan. Cac chuong trinh TPC dugc xem 1a mot trong nhitng chién luoc chii dao vé thich tng
v6i BDKH cua Chinh phu Viét Nam nham giam tac dong va muc do ton thuong ciia ngudi
dan chiu anh huéng (Pang Nguyén Anh va cong su, 2016, tr. 42).

Hoa Binh 1a mot tinh ¢ ving TAy Béc ctua Viét Nam. Ddy 1a tinh mién nui ¢6 luong
mua theo mua 16n, trong khi dia hinh ddi nai déc cang lam tiang nguy co lii lut do nude sdng
dang cao, 1ii quét va sat 16 dat. Trong nhitng nim gan day, Hoa Binh chiu rat nhiéu thiét hai
do thién tai (Hiru Trung, 2016), dic biét la con bao $6 5 ndm 2007° va mua i nim 2017°.
Cin cr vao muc do rui ro do thién tai, tinh Hoa Binh di x4y dung Dé an bd tri, 6n dinh dan
cu sinh séng quanh khu vuc c¢6 nguy co cao vé sat 10 va 1ii quét ving hé Hoa Binh. UN Viét
Nam (2014, tr. 14) cling chi ra rﬁng, viéc TPC ¢6 thé tao ra nhiing co hi va nguén sinh ké
moi, nang cao kha niang chdng chiu, bao vé su an toan ctia ngudi dan, phong tranh thién tai,
nhit 13 ddi voi nhitng nguoi dan c6 diéu kién kinh té tot, nhung ciing tao ra cac ton thuong
méi trong dam bao sinh ké ddi v6i nhitng nguoi co diéu kién kinh té kho khin va nhém doi
tuong dé bi t6n thuong nhu ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé (DTTS), nguoi gia, . ..

Mic du di c6 nhiing nghién ciru vé tac dong cia BDKH dén sinh ké ciia nguoi dan,
nhung cc nghién ctru ddc thi vé sinh ké cta ngudi DTTS tai dinh cu do BDKH con chua
dugc phan tich chi tiét boi day 1a cong dong nguoi bi ton thwong nang né do thién tai, su
bién doi ctia thoi tiét va ho phai di chuyén dén mot noi & méi. Cau hoi dat ra 1a sinh ké hién
nay ctia ngudi DTTS thudc dién TDC do BDKH dién ra nhu thé nao? Bai viét nay gop phan
phéan tich tinh hinh sinh ké cua nguoi DTTS thudc dién TDC do BDKH, ddc biét 1a nhiing
nguoi DTTS da TPC theo mé hinh tap trung. Tir d6, mot s6 van dé lién quan dén chinh sach
s& duoc thao luan hudng téi dam bao su 6n dinh va phat trién sinh ké cho ngudi DTTS thude
dién TDC ndi chung va dién da TPDC ndi riéng cua tinh Hoa Binh.

2. Phuong phap nghién ctru

Bai viét str dung dir li¢u khao sat dinh luong va dinh tinh dugc tién hanh nam 2016 do
T chue Di cu Quéc té (IOM) tai Viét Nam thuc hién véi su diéu phéi va hop tac cua Vién
Xa hoi hoc. Nghién ctru dugc thyc hién tai hai xa vung long hd thuy dién Hoa Binh la Tan
Mai va Phuc San thudc huyén Mai Chau c6 nguoi thude dién TDC va ba khu TPC tap trung

2 Con bao s6 5 nam 2007 lam nhiéu tuyén duong hu hong va tinh trang sat 16 dat nghiém trong, 14 ngudi bi
chét va rat nhiéu nguoi bi thwong (BPtirc Phuong, 2007).

®Nam 2017, tinh hinh mua 1ii da gay ra thigt hai ngng né vé ngudi va tai san, 34 ngudi chét va mit tich, trén
180 cdng trinh bi hong nang hoac thiét hai hoan toan (Tran Thudng, 2017).
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thudc cac xa: Yén Nghiép (huyén Lac Son), Bao Hiéu (huyén Yén Thuy), Dong Tam (huyén
Lac Thuy) dugc xay dung cach noi ¢ cli khoang 100km cho cac ho ty nguyén TDC tap trung
cua hai xa trén.

Bang phuong phéap 1y miu ngiu nhién, nhém nghién ctru di phong van bang bang hoi
406 nguoi dan 1a chu hd/dai dién hd gia dinh (274 hd thudc dién TDC va 132 ho da TbC).
bac biét, tac gia da su dung phuong phap loc s6 liéu nhitng ngudi chu ho/dai dién chu ho 1a
ngudi DTTS tham gia tra 161 bang hoi, gdm c6 368 nguoi thude dién di duoc di doi va ho
chua duoc di doi trong bdi canh BDKH. Ngoai ra, dé thu thap dit liéu dinh tinh vé qua trinh
TPC, 30 cudc phong van sau (PVS) va 15 cudc thao luan nhom (TLN) tap trung da duoc
thuc hién véi dai dién hé TDC, hd can TPC, lanh dao va can bd dia phuong, dai dién co
quan chinh quyén tinh véi muc dich lam phong phti thém céc thong tin chi tiét lién quan dén
chu dé nghién ctru.

3. Khai quat vé dia ban nghién ctru

Téan Mai va Phuc San 1a hai xd mién nii thudc huyén Mai Chau cta tinh Hoa Binh véi
s6 dan 14 3.535 nguoi, trong d6 x4 Tan Mai ¢6 1.500 nguoi va xa Phuc San ¢6 2.035 nguoi.
Phan 16n ngudi dan noi day 1a nguoi DTTS, trong d6: dan toc Mudng chiém ty 1& 1on nhét
(v6i ty 1& twong tng 1an luot & hai xa Tan Mai va Phiic San 1a 53,4% va 61,8%), tiép dén 1a
dan toc Dao (40,7% dbi voi xa Tan Mai va 9,4% ddi véi xa Phuc San), dan toc Thai (21,5%
¢ xa Phuc San), con lai la cac dan tdc khac (UN Viét Nam va IOS, 2017, tr. 22).

Thu nhap ctia ngudi dan trong xi chu yéu tir hoat dong san xuat nong nghiép, ngu
nghiép nhu trong ludng, déanh bat ¢, nudi ca long hd. Hai xa nam doc theo 1ong hd & ving
ddi ntii nén chiu nhiéu anh huong cua BDKH, dac biét 1a sat 1o dat vao mua mua. Ty 1€ ho
nghéo & hai xd nay twong ddi cao, chiém 57% dbi véi xa Tan Mai va 35% ddi véi xa Phuc
San. Thuc té khao sat cling cho théy, hd ngheo chiém 51,4%, can nghéeo 1a 11,7% trong téng
s6 368 ho gia dinh DTTS theo ti€u chi xét hd ngheo, can ngheo hién hanh cta B¢ Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi. Diéu d6 cho thiy, ngudi DTTS thudc dién TDC do BPKH phan 16n
c6 diéu kién kinh té kho khan va nhitng tac dong cua BDKH (nhu mua bao, 111 lut, sat 1 dét)
cang khién ho roi vao hoan canh kho khan hon.

Trong nhiing nim qua, tinh Hoa Binh da c¢6 ké hoach di doi nguoi dan ¢ hai xa Tan
Mai va Phuac San theo hinh thirc TDC tap trung tai ba diém TPC & cac x3 Yén Nghiép, Bao
Hiéu va Pong Tam thudc cac huyén Lac Son, Yén Thuy va Lac Thiy. Ba diém TDC nay la
nhirng noi it chiu &nh hudéng cia BDKH hon so véi hai xa Tan Mai va Phiic San. Trong hai
dot t6 chitc TPC cho ngudi dan thudc hai xa Tan Mai va Phtic San, da c6 60 hd dugc chuyén
dén diém TDC xa Yén Nghiép, 75 ho dén xd Bao Hiéu va 50 ho dén xa Dong Tam.



28 Nguyén Quang Tudn

4. Sinh ké dwa vao hoat ddng ndng nghiép

Nguoi DTTS thude dién TPC chu yéu sdng dua vao hoat dong san xuit nong nghiép
con 18 thudc nhiéu vao thién nhién va tmyén théng canh tac lau doi®. Noi cach khac, cac ho
gia dinh nay van dai dién cho “h¢ kinh té tiéu n6ng”5. Diéu dang noi 13 su phan hoa xa hoi
theo nghé nghiép dién ra rat chdm. Két qua phan tich s6 liéu cho thdy, phan 16n nguoi tra 10
lam nghé nong, 1am, ngu nghiép (chiém 83,9%) trong tong s6 368 truong hop trong khi
nhirng ngudi 1am cac nghé phi néng nghiép chiém ty 1& rat nho. Dic biét, nhitng tac dong
ctia thién tai va qua trinh BPKH cang anh hudng xau dén sinh ké ctia nguoi dan hon. Tinh
riéng truong hop sat 10 dit do thién tai giy ra, phan 16n nguoi dan trong ving anh hudng
thudc hai xa T4n Mai va Phuc San cho biét ho bj thiét hai rat nhiéu: giéng cay tréng bi hong
va giam nang suat (24,1%), hu hong nha cira, d6 dung gia dinh (22,2%), san phim nong -
Iam nghiép bi hong (14,6%), dit san xudt bi mat va thu hep (14,1%), vat nudi bi dm, chét
(6,6%) va nhirng thiét hai khac.

Ngudn thu nhép tir hoat ddng san xuit nong nghiép (chu yéu 1a trong trot va chin nudi)
cta nguoi DTTS thude dién TDC con rat thép. Phan tich s liéu cho théy, téng thu nhap binh
quan trong 12 thang trude thoi diém diéu tra tir hoat dong trong trot, chan nudi cua nguoi
DTTS thudc dién TDC khoang hon 19 tridu dong (Mean = 19.191.000 dong), trong khi d6
téng chi binh quan cho hoat dong trong trot chin nudi da gan 8 triéu dong (Mean =
7.705.000 déng). So sanh gitra cac hd da TDC tai noi & méi cho théy, téng thu nhdp binh
quéan trong 12 thang trudc thoi diém diéu tra tir hoat dong trong trot, chan nudi cia cac ho
dan da TbC thép hon so véi cac hd thudc dién TDC nhung chua dén noi TPC méi (Mean
= 13.657.000 dong so voi Mean = 21.803.000 dong). Con téng chi binh quan trong 12
thang trude thoi diém diéu tra cho hoat dong san xudt nong nghiép cia nguoi dan thude
dién TDC nhung chua TDC cao hon rat nhiéu so véi cac ho da TDC (Mean = 10.767.000
dong so véi Mean = 6.260.000 dong). Diéu nay cho thiy, thu nhép tir hoat dong trong trot,
chdn nuoi cua nguoi dan thude dién TPOC con rat thép, dac biét nhirng ho da dugc TDC con
thip hon nhiéu so véi noi ¢ cii ciia ho. Didu nay dugc 1y giai rang, cac ho dan ¢ noi & moi
duogc cap dit san xudt va dat ¢ it hon, chit lugng dat lai khong cao nén da anh hudng rat
16n dén hoat dong san xuat, chan nudi ciia nguoi dan. Didu nay din dén tong thu tir trong
trot ciing nhu chan nuéi thap, trong khi chi phi lai cao hon. Pong thoi, chua co hé thong xir
1y chat thai tir chin nudi cling gop phan anh huong dén méi truong va on dinh sinh ké cta
ngudi dan: “Pdt né hep nhuw nay thi nudi dwoc bao nhiéu, gioi lam thi chi dwge Vai con.

* Truyén thong canh tac 1au doi dugc hiéu 1a cac ho gia dinh chi san xuét vira dii dn va hiéu qua kinh té khong cao.

®> Ho kinh té tiéu nong la nhitng ho 14y san xuét ndng nghiép lam co s¢ kinh té va kinh té ho da bat dau gén véi thi
truedng qua quan hé mua ban déu ra, dau vao, ké ca vay muon vén véi mot luong nho va véi cac hinh thuce tin
dung khac nhau. Phuong thuc san Xuét cua ho nay chu yéu dua vao lao dong ca thé, k¥ thuat thu cong va kinh
nghiém ¢ truyén, dai by phan san phim san xuét ra dé tiéu dung truc tiép nham duy tri sy sinh ton cua gia dinh.
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Ngodi ra, khéng thé tinh dwoc chdan nudi vi hé thong xir Iy khéng c6, néu ma chdn nuéi thi
6 nhiém méi trwong luon” (TLN, nam, dan tdc Dao, 46 tudi, xa tai dinh cu).

Céac cudc phong van dinh tinh ciing cho thiy, khu TDC c6 nhiéu diéu kién thuan loi
hon vé sy an toan, giao thong di lai nhung ngudi dan lai gip nhiéu khé khin hon trong san
xuét néng nghiép do dién tich dat san xuit dugc giao it hon, chat lwong dét ciing khong bang
noi & cii. Cu thé 13: “Mdc dit xuoéng ddy (khu TPC méi) di lai thudn tién hon nhung dat dai
thi it hon so voi trén qué (noi o cii)” (TLN, nam, dan tc Dao, 47 tudi, xa tai dinh cu); va
chat luong dét rit kém gay kho khan trong viéc trong trot: “Néi chung, ddt & ddy toan dd.
Trén kia c6 da nhung con cé dat doi van canh tic dwoc, con & day ba bé bon bén khong
canh tac dwoc gi. Chiing téi muon cdy ciing khéng cé dat ma cdy” (PVS, nit, dan toc Dao, 30
tudi, x3 tai dinh cu).

Mot trong nhiing yéu t quan trong trong viéc dam bao sinh ké bén ving ciia nguoi dan
nong thon ving DTTS 1a van dé dat dai (dat & va dat nong nghiép), dac biét dbi véi cong
dong DTTS tai dinh cu dang phu thudc rat 16n vao dat nong nghiép (bao gébm dét san xuat
néng nghiép, dat 1am nghiép va dat thuy san). Chinh sach hd trg dit dai chung cho cic ho
gia dinh thudc dién TDC 1a duoc cip dit & v6i dién tich khoang 300 - 500m*ho va dat
nong nghiép 1a 5.000m?/hg. Tuy nhién, viéc hd tro dit van con it so véi dién tich dat noi &
cii va diéu nay da anh huong nhiéu dén sy phét trién kinh té cta cac ho dan. Két qua phan
tich cho thay, hau hét nguoi dan da TDC tai noi & méi (chiém 97,5%) duoc cip dat nong
nghiép it hon nhiéu so v&i noi ¢ cii: chu yéu dugc cap dat nong nghiép 5.000m2/hod
(97,5%) trong khi nhiing nguoi & noi & cii ¢6 dién tich dat nong nghiép binh quan dat
khoang hon 11.000m?/hg. Thyc té nay hoan toan pht hop véi y kién ciia nguoi dan khi
duoc hoi: “So véi trude khi TPC, dién tich dat san xudt nong nghiép duoc giao cua ho
tang hay giam?”. Két qua phan tich s liéu cho thiy, c6 81,4% ngudi dan TDC dugc hoi
cho biét dién tich dat san xuat néng nghiép dugc cap giam di so véi noi & cii, trong khi chi
¢6 9,3% cho rang ting 1én hoac khong thay doi.

Nhing tac dong ctia nén kinh té thi truong da lam thay d6i ban chat kinh té - xa hoi cia
nguoi néng dan truyén thong. Trudc day, ngudi néng dan ty trong trot, chin nudi nhung
ngay nay ho vira tu san xuét néng nghi¢p cho ho gia dinh minh vira lam thué va nhan tién
cong trong nong nghiép (cho cac hoat dong nhu trong mia, boc mia, trong keo, bac keo...)
cho cac hd co quy mo dat san xuat va dién tich cdy trong 16n (hay con goi 1a chu trang
trai/nong trai): “Ba con di lam thém ¢ ddy thwong la di béc mia, trong mia, trong keo, boc
keo” (TLN, nam, dan toc Dao, 56 tudi, x4 tai dinh cu).

Mot diém dang chua y 1a tai noi ¢ cii, ngoai san xuat nong nghi¢p nguoi dan con dugc
huong loi mdt s6 ngudn tir song Pa thong qua danh bat ca, nuoi ca ¢ vung long ho,... Tuy
nhién, khi dén noi & méi, sinh ké dua vao song Da khong con nira nén doi song ctua cac hd
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dan trude kia phy thudc vao séng Pa gip nhiéu khé khin hon. “O trén qué khong di lam thi
chiing t6i xuong song bdt tém cd, khong dwoc nhiéu thi it. Trén nay khong di lam thué |1a
ngay hém nay khéng c6 gi an, cho nén vé day vit va hon ¢ qué” (PVS, nit, dan toc Mudng,
55 tudi, x4 tai dinh cu). Pac biét, doi song cua cac ho dan TPC khé khin hon nhiéu so véi
ngudi dan so tai do van giit tip quan canh tac va san xut nong nghiép & noi & cii, trong khi
d6 & noi & moi ngudi dan so tai c6 nhimng hoat dong canh tac da dang va tao ra ning suét
hon: “...Déi véi nguoi dan so tai, tham canh trén dién tich dat thi ba con tham canh tang vu
lén, ky thudt cham soc va cham bon kinh nghiém hon, san lwong cao hon so voi nguoi dan
tai dinh cv” (PVS, nam, dan tdc Kinh, 43 tudi, Lanh dao xa Bao Hi¢u).

Chinh vi & noi & méi diéu kién dat san xuat han hep va kém chét lugng nén rat nhiéu
ngudi dan TPC di quay lai noi & cii dé tim kiém nguon sinh ké cho ho gia dinh thong qua
hoat dong san xuat nong nghiép, nhu trong ludong va nudi ca ving long ho: “Gia dinh ndm
nao ciing vé qué vi con dat trong luong & dé. Hang nam, civ dén vu la vé thu hoach 1 - 2
tuan, thdm chi cé nha cit dé con & ddy véi éng ba con bé me quay lai qué dé lam an vai
thang moi vé. Néu khéng con dat ¢ qué thi hau hét cac hé khong song dwoc & diém TPC moi
nay” (PVS, Nam, dan toc Dao, 39 tudi, xa tai dinh cu). Trong khi d6, dat san xuat ctia ngudi
dan so tai dugc danh gia tot hon so vi déat san xuat duoc cap cho cac ho dan THC: “Nhin
chung, chat lwong ddt san xudt cia nguoi dan sé tai tot hon khu ddt dwoc cdp ciia nguoi ddn
TDC” (PVS, nam, dan toc Kinh, 34 tudi, nguoi dan so tai).

Ngudi DTTS téi dinh cu da c6 ké hoach chuyén doi gidng ciy trong, vat nudi nham
phat trién kinh té ho gia dinh va 6n dinh sinh ké nhung s6 luong van con it (chiém 31,7%).
Nguoi dan ciing cho biét, Iy do khong thay d6i ké hoach san xuat mot phan 1a do chua ¢ hé
thong thuy loi va lién quan dén viéc cip s6 do dé vay vén dau tu cho hoat dong chuyén ddi
gibng cdy trong, vat nudi: “...Néu cé thiy lpi thi ching téi san sang chuyén déi cdy trong
luén. Ngodi ra, can cdp sé dé cho ching t6i dé ching téi ldy cdi do d@é vay von chuyén doi

cay tré‘ng” (TLN, nam, dan toc Dao, 50 tudi, xa tai dinh cu).
5. Sinh ké dwa vao hoat dong phi ndng nghiép

Bén canh hoat dong san Xuét nong nghiép, van dé tao viéc lam phi nong nghi¢p duogc
xem la mot trong nhiing giai phap quan trong trong viéc dam bao sinh ké ctia nguoi dan dudi
tac dong ciia BDKH. Ngoai nhitng hoat dong san xuat néng nghiép, nguoi DTTS tai dinh cu
chu yéu lam cac cong viéc gﬁn nha mang tinh chét lao dong tu do, khong yéu cau trinh do,
chua qua dao tao va tra luong thip nhu tho xdy, bdc vac,... “Ba con ¢ ddy di lam thém
thwong la di phu xdy, truée kia méi ngay lam dwoc 80.000 dong, bdy gio thi dwoc 100.000
dong/ngay” (TLN, nam, dan toc Dao, 56 tudi, xa tai dinh cu). Con ddi véi nhitng nguoi di
lam n xa thi thudong lam cac cong viéc trong cong ty, nha may nhung bd phan nay rt it:
“..Mot s6 nguwoi khac thi di lam cong ty & Phi Ly, tinh Ha Nam” (PVS, nam, dan toc
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Muong, 48 tudi, x4 tai dinh cu). So sanh v6i nguoi dan so tai (cha yéu 1a ngudi Kinh) trong
hoat dong di lam an xa, nhin chung ngudi dan dan toc thiéu s6 TPC co sd luong it hon:
“Nguoi dan s6 tai & day di lam dn xa ciing nhiéu, ciing khoang trén 50% trong d¢ tuéi lao
dong” (PVS, nam, dan toc Kinh, 43 tudi, Lanh dao x3 Bao Hi¢u).

Ngoai cac cong vi¢e trén, da c6 mot s6 hd ty mé& cua hang kinh doanh nhu ctra hang tap
hoa, stra chita xe may... nhung rét it: “Ciing cé hé ngodi ndy mé cira hang tap héa, con sira
chita co con trai bac tw mo cwa hang swa chita xe may” (PVS, nam, dan tdc Dao, 48 tudi,
Truong x6m TDC). Piéu nay cho thiy su thay d6i vé ciu trac nghé nghiép clia ngudi néng
dan tir ho thudn nong sang kinh té ho v6i nhiéu nghé khac nhau, nhung qué trinh thay d6i nay
dién ra kha cham. Dic biét, khi hoi vé ¥ dinh chuyén d6i sang kinh doanh, dich vu thi rat it
ngudi dan ¢6 ¥ dinh chuyén doi. Két qua khao sat cho thay, chi c6 mot bd phan rat nhé ngudi
dan ¢ y dinh chuyén doi sang kinh doanh, dich vu (1,6%). Ly do dugc nguoi dan cho biét 1a
thiéu von trong khi dat dai chua dugc cap s6 d6: “Néu chiing em muon phdt trién kinh doanh
khéng cé s6 do ciing khéng vay dwoc” (PVS, nit, dan toc Dao, 30 tudi, xa tai dinh cu).

Viéc lam phi nong nghiép 1a mot trong nhiing ngudn thu nhap chinh cta nguoi DTTS
thudc dién TDC. Qua4 trinh thi trudng héa, cong nghiép hoa da cé nhimg tic dong dén nén
kinh té ho gia dinh, lam thay d6i nghé nghiép cta cac thanh vién trong ho gia dinh. Piéu nay
c6 nghia rang, ngoai nhitng ngudi trong ho 1am néng nghiép, con ¢ nhimng thanh vién lam
cac nghé khac, gop phan cai thién kinh té ho gia dinh. Mic du di ¢ su chuyén bién vé viéc
lam phi nong nghiép nhung dién ra van con chim, thu nhap cua ho DTTS thudc dién TDC
con rat thap. Két qua phén tich cho thay, téng thu binh quan tir hoat dong phi néng nghiép
(kinh doanh, budn ban) ciia ngudi DTTS thudc dién TPC trong 12 thang trudc thoi diém
diéu tra khoang hon 3 triéu ddng/hd/thang (Mean = 3.355.000 dong) trong khi chi binh
quan/hd/thang khoang hon 1 triéu dong (Mean = 1.113.000 dong). Bén canh d6, tong thu
nhap binh quan/hd trong 12 thang quy ra tién tir tién luong, tién cong va tir cac ngudn khac
ctia cac hd dan van con rat thép, 1an luot 1a Mean = 15.928.000 déng va 1.321.000 déng.

Khao sat tai dia ban TDC cho thiy, nguodi dan TDC gip rat nhiéu kho khin trong tim
kiém viéc 1am phi nong nghiép, néu c6 ciing thuong khong on dinh, tir 6 anh hudng rat 16n
dén sinh ké cua ca ho gia dinh: “Co hoi viéc lam thém duoi khu TDC thi van cé, tuy theo anh
em ai c6 sirc khde thi van cé viéc lam, tuy nhién mang tinh chdt khéng bén viing” (PVS,
nam, dan toc Muong, 48 tudi, x3 tai dinh cu). UN Viét Nam (2014) ciing nhan dinh: cac
chuong trinh TDC mét mat giup bao vé€ su an toan ctia ngudi dan, phong tranh thién tai,
nhung mit khac qua trinh ndy ciing gay ra nhitng khé khan nhét dinh nhu thiéu cac dich vu,
thiéu viéc 1am, thiéu co hoi tao thu nhap.

Tuy nhién, d6i véi mdi khu TPC lai ¢6 su khac nhau trong viée tiép can nhing viéc
lam phi néng nghiép. O khu TPC Bao Hiéu, duoc sy giup d& cia ngudi dan sé tai vé& cach



32 Nguyén Quang Tudn

thirc va kinh nghiém lam an, gidi thiéu viéc lam nén nhirng nguoi DTTS tai dinh cu ¢6 co
hoi tim dugce viéc lam cao hon: “Nguwoi dan so tai tao diéu kién rat nhiéu doi véi nguoi dan
TDC. Ho gitip vé céng an viéc lam, chia sé kinh nghiém lam dn, giGi thiéu nguoi dan c6 nhu
cau lam viéc dén lam viéc tai nha mdy ché bién gé hodc di lam céng vé san xudt nong
nghiép” (PVS, nam, dan tdc Kinh, 43 tudi, Lanh dao xa Bao Hi¢u). biéu nay cho théy, viéc
mé rong von xa hoi va mang ludi xa hoi c6 vai trd rat quan trong trong tim kiém viéc 1am
phi nong ciia nguoi DTTS tai dinh cu, tir 46 ngudi dan c6 thé 6n dinh sinh ké t6t hon. Két
qua ndy ciing trong ddng v6i nghién ctu cia DaCosta va Turner (2006, tr. 197), ADPC
(2003) cho riang: TPC c6 tac dung ting cudng mang ludi x3 hoi dia phuong cho ngudi dan
trong thon khi ho thanh 1ap mét thon mdi, duoc thé hién qua su hd trg cla gia dinh, ho hang,
hang x6m, céc to chirc x4 hoi va chinh quyén noi & méi.
6. Két luan

Ngudi DTTS thude dién TDC chu yéu song dwa vao cac hoat dong san xuit nong
nghiép, trong khi BPKH anh hudng rat 16n dén hoat dong san xudt ctia ngudi dan, tir d6 dan
dén sinh ké cua cac ho dan bi de doa. Mot bd phan nhd ngudi DTTS thudc dién TDC c6 du
dinh chuyén d6i gidng cay trong, vat nudi, tuy nhién nhitng khé khan lién quan dén dat dai,
vbn dau tu, hé thong xur 1y nudc tudi tiéu, hé théng xir 1y chat thai, chinh sach hd tro giéng
cdy trong va vat nudi ciing nhu vay von... dang 1a trod ngai ddi v6i ho. Mic du Nha nude da
c6 chuong trinh TDC cho céc hg dan trong ving dnh hudéng nhung cac khu TDC ¢ tinh Hoa
Binh con han ché vé dién tich va chat luong dat san xuét, diéu nay da anh huong 16n dén
phat trién sinh ké cia nguoi dan.

Ngoai cac hoat dong sinh ké dua vao néng nghiép, ngudi DTTS thudc dién TPC va da
TDC con tham gia nhitng hoat dong phi néng nghiép. Tuy nhién, viéc tiép can cac viéc lam
phi ndéng con gip nhidu khé khin, dic biét 1a dbi v6i nhimg nguoi di TPC bai mot phan 1a
c6 it doanh nghiép hoat dong trén dia ban, phan khac 14 do nhan thic clia nguoi dan ciing
nhu mang ludi xa hoi trong tim kiém, gi6i thiéu viéc 1am van con han ché. Déng thoi, trinh
d6 chuyén mon, tay nghé ctia nguoi dan con thap nén di ¢ tham gia vao nhing viéc 1am phi
néng thi chu yéu van 1am céc coéng viéc lao dong gian don véi mic thu nhap thip, khong
dugc huodng céc ché do dai ng0 lao dong. Do do, sinh ké ctia hd chua dugc dam bao.

Tir nhitng két qua nay, van dé dit ra trong dam bao sinh ké cho ngudi DTTS thudc dién
TDC 1a hd tro giéng ciy trong, vat nudi va von vay cho nhimng hd ¢6 y dinh chuyén doi
nham phat trién kinh té ho gia dinh; chinh sach cdp thém dit san xuit nong nghiép co chat
luong 14 v6 cung can thiét va can c6 cac chuong trinh dao tao nghé, thu hit dy an dau tu trén
dia ban hodc ving 1an cén; thiic diy mang luéi x4 hoi va nang cao nhan thirc ciia ngudi dan
trong hoat dong tim kiém, tao viéc lam.
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