Tap chi Dan toc hoc s6'5 —2018 11

MOT VAI SUY NGHI VE CHINH SACH GIAO DUC CHO NGU Ol
DAN TQC THIEU SO O VIET NAM HIEN NAY*

ThS. Vii Tuyét Lan
Vién Dan tdc hoc

T6m tdt: Bai viét nay phan tich mét sé khia canh lién quan dén viéc trién khai céc chinh sach
gi4o duc, ddac biét 1a gido duc ngdn ngir & ving dan téc thiéu so Viét Nam trong nhitng nam gan day.
Pong thoi, bai viét ciing dé cdp dén mét sé tdac dong cia cdc chinh sach dé tir nhitng goc nhin khac
nhau. Tir d6, tdc gic néu |én mét vai suy nghi cd nhan lién quan dén nhiing van dé dat ra doi véi viéc
hoach dinh va trién khai cac chinh sach gido duc néi chung va gido duc ngdn nga néi riéng cho
nguwoi dan tgc thiéu sé ¢ Viét Nam hién nay. Bai viér dia ra mét sé goi y doi véi cée chinh sach gido
duc cho nguoi dan téc thiéu sé Viét Nam: can hwdng téi viéc tao ding, phét trién méi truong bén
Vitng dé nudi dwong, phat trién cac gia tri van hod téc nguwoi, ban sac tée nguoi va y thirc trach
nhiém c6ng dan thay vi chi tap trung vao viéc dat dwoc nhitng chi sé giéo duc quac dan.

Tir khoa: Chinh sach, chinh séch gido duc, gido duc cho nguroi dan tgc thiéu sé, gido duc ngdn ngiz.

Ngay nhdn bai: 20/8/2018; ngay gui phan bién: 28/8/2018, ngay duyét dang: 10/10/2018

Mé déu

Gi4o duc cho ngudi dan toc thiéu sb luén duge Chinh phii Viét Nam quan tim va khong ngimg
cai thién. Véan dé chét luong va tiép can gido duc cho moi cong dan duoc wu tién hang dau va duge
khang dinh khi Viét Nam chinh thirc cam két véi cong dong qudc té tai “Dién dan qudc té Gido duc
cho moi ngudi” t6 chirc tai Dakar, Senegal thang 4 nim 2000 (Dakar Education for All (EFA)
Framework for Action). EFA duoc str dung 1a khung hanh dong cho nhiing hoat dong xay dung, trién
khai, danh gia cac chinh sach gido duc & Viét Nam trong nhitng nim gan day.

La qudc gia da dan toc, Chinh phu Viét Nam coi chinh séch gido duc cho nguoi dan toc thiéu
s6 1a chién luvgc nhdm dem lai sy binh dfmg va rut nga"ln khoang cach kinh té - x4 hoi gitia cac tdc
ngudi trén lanh thd Viét Nam, ciing nhu xdy dung ¥ thirc trach nhiém ctia moi cong dan. Trong do,
giao duc ngdn ngit 1a mot van dé nén tang ddi véi giao duc dan tdc thiéu s8. Mic du viéc hoach dinh,
trién khai chinh sach gido duc ngon ngit néi riéng va chinh sach gido duc dan toc thiéu sé néi chung
d3 thé hién nhiing nd luc to 16n va khéng nging ciia Chinh phu Viét Nam déi véi gido duc dan toc
thiéu s6, thé hién sy quan tam ddi voi ngudi dan toc thiéu sd, nhung két qua cia cac chinh sach van
chwa dap ing dugc nhimg muyc tiéu dé ra. Bai viét nay trinh bay mot vai suy nghi vé chinh sach gido
duc cho ngudi déan toc thiéu sb, nhat 1a chinh sach gido duc ngdn ngit hién nay va dwa ra nhimg goi y
chinh sach gido duc cho nguoi dan toc thidu sé Viét Nam.

' Bai viét 1a mot phan két qua nghién ciru cia Dé tai khoa hoc cdp Co s nam 2018: “Mgt so van dé vé chinh
s&ch dan tgc ¢ nudc ta hién nay” do ThS. Nong Bang Nguyén va ThS. Vil Tuyét Lan lam Bong cha nhiém.
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1. Vi nét vé viéc trién khai cac chinh sach gi4o duc cho nguoi dan toc thiéu sb & Viét
Nam tir nim 1986 dén nay

Ngon ngir va gido duc 14 hai van d& quan trong trong chinh sach dan toc va c6 nhiéu tac dong
dén mdi quan hé toc nguoi trong mot qudc gia. Cac chinh sach gido duc cho nguoi dan toc thiéu sd
hién dang trién khai déu dugc bat dau tir mot vai thap ky truéc. Chang han, chinh sach ctr tuyén dai
hoc ddi véi hoc sinh dén toc thiéu sé bat dau trién khai tir nim 1990, chinh sach giang day tiéng dan
toc thiéu sd bat dau trién khai tir nhimg nam 1980 va chinh sach ddi véi hé thdng cac truong phd
thong dan tdc ndi tra bat dau tir nam 1985 (Truong Huyén Chi, 2009; Nguyén Ngoc Thanh, 2012). M6t
s6 chinh sach gido duc cho ngudi dan toc thiéu s6 khac da duoc 10ng ghép vao cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi viing mién nai, dan toc thiéu sé nhu Chuong trinh 135 véi viée xay dung co so vét
chit truong hoc cac cap. Nhitng chinh sach d6 da gitip gido duc & nguoi dan toc thiéu sd duogce ting
cuong mdt cach rd nét trong mdt vai thap nién tro lai ddy. Khong chi diung ¢ do, Chinh phu Viét Nam
nhén thirc siu sic vé yéu cAu cai thién chat luong va tiép can gido duc cho hoc sinh nguodi dan tdc thiéu
s0. Vi vdy, nam 2000, Viét Nam chinh thirc cam két thuc hién khung hanh dong gido duc cho moi
ngudi (Dakar Education for All (EFA) Framework for Action) véi muyc tiéu dén nam 2015 hoan thanh
nang cao chit lugng ctia gido duc sém cho tré em, gido duc tiéu hoc va trung hoc, gido duc khong chinh
quy. Do d6, gido duc Viét Nam néi chung va gido duc cho ngudi dan toc thiéu sb n6i riéng dugc dat
trong mot co ché gidm sat va danh gia qudc té ciia cac co quan danh gia trung lap tht ba, chang han
Young Lives (mdt to chirc phi chinh phi1 véi nhiéu bén tham gia: truong dai hoc, co quan nghién ctru
va hoach dinh chinh sach ciia chinh phii...) nham thiic day phét trién bén viing & cac qudc gia trén
toan thé gioi.

Mot nghién ciru ctia Ngan hang Thé gi¢i (World Bank, 2009) da phan tich mot cach chi tiét vé
cac chinh sach cua Chinh phu Viét Nam lién quan dén gido duc song ngir cho ngudi dan toc thiéu sb
va hé thong truong phd thong dan toc ndi trii. Theo nghién ctru ndy, trir mot s dia phuong duoc trién
khai chuong trinh gido duc song ngit thir nghiém do c4c du 4n qudc té tai trg, con lai nhidu tinh mién
ndi, viing dén toc thiéu sé khac khong ¢ chuong trinh gido duc song ngit. Ngon ngir dan toc thiéu sb
chi dugc giang day nhu mot mon hoc chir khong phai 1a moét cong cu giang day va tiép nhan kién
thirc ¢ bt cir mot tinh ndo c6 ngudi dan tdc thiéu sd hoc tap va sinh séng. Tuy nhién, nghién ctru nay
ghi nhan su dong gop cua hé théng cac trudng phd thong dan toc ndi tra trong viée ning cao tiép can
gido duc cho hoc sinh ngudi dan toc thiéu sb. Théng qua phan tich nhiing chi bao nhu ty 18 nhap hoc,
vai tro cua hoc phi, ty 1&€ bd hoc, ty 1€ nhdp hoc mudn, sy khac biét gidi trong ty 1€ nhap hoc, gido duc
s&m va mam non, hé théng co s& vat chit, dao tao doi ngll giao vién nguoi dan tde thiéu s, phuong
phap va chét lugng giang day, vai tro cua cha me, gido duc cho nguoi 16n va gido duc khong chinh
quy, World Bank d3 dua ra danh gia ddi v6i két qua cua chinh sach gido duc déan toc thidu sb & Viét
Nam va di dén két luan réng, chinh sach giao duc dan tdc thiéu sb da khong thé thu hep dugc khoang
cach gido duc giita hoc sinh nguoi Kinh va ngudi dan toc thiéu sd. Su khac biét vé khoang cach gido
duc 12 mot vin dé chinh phu nhén thiy rd va dang cd ging hét stc dé cai thién (World Bank, 2009).
Nhiing khoang cach trong giao duc dan dén sy phan hoa xa hdi trong gido duc. Dy thao Chién luoc
phat trién gido duc Viét Nam dén nam 2020 ciing nhan dinh rang, sy phan hoa xa hoi c6 chiéu hudng
gia ting va didu nay 1am ting tinh trang bat binh ding trong tiép cin gido duc phd thong giita cac
ving mién, cic giai tang (xem thém Quyét dinh sé 771/QD-TTg ngay 13/6/2012 cua Thu tudng
Chinh phu). Chinh vi vay, Lé Ngoc Hung (2009) cho ring, can phai da dang hoa gido duc theo hudng
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tao ra sy phan hoda trén co so xa hdi hoc d€ tao ra cac co hdi ti€p can giao duc mdt cach dong déu va
binh dang gitta cac nhom xa hoi, cac toc nguoi.

Tuy nhién, theo két qua nghién ciru ciia Nguyén Ngoc Thanh (Chu bién, 2012), & mét sd tinh
mién nui phia Bic, xét trén binh dién tong thé, chinh sach gido duc dan toc thiéu sé di cai thién dang
ké thuc trang gido duc tai vung dan tdc thiéu so tir hé théng co s& vat chat dén chét luong hoc tap va
giang day, gitip cho cac em hoc sinh c6 diéu kién tiép can t6t hon d6i véi nhitng bac hoc va trinh do
dan tri, tir d6 nhén thirc cua nguoi dan tdc thiéu sé duogc nang cao 1o rét. Néu danh gia mot cach chi
tiét 4p dung cac chuan giao duc cua hé théng giao duc quéc dan thi hoc sinh nguoi dan toc thiéu sb
van ¢6 hoc lyc yéu, kha nang doc viét va noi tiéng phd thong kém.

2. Xac dinh cac d6i twong thu hwéng chinh sich va mdt sé van dé dit ra

Viéc x4c dinh cac ddi twong thu huong chinh sach 1a vin dé quan trong va cét 16i trong trién
khai céc chinh sach hién nay. Xéac dinh dbi tugng thu hudng chinh sach c6 ding déi tugng hay khéng,
phu thudc vao (1) nhimg huéng dan, quy dinh, md ta chinh xéc, rd rang vé nhimg nguoi d6 1a ai va
nhitng thong tin nay dugc thé hién trong noi dung chinh cac van ban chinh sach nao; (2) Két qua xac
dinh ddi twong khéng thién léch, chi quan cta cac bén lién quan trong qua trinh xac dinh rd nhiing
nhom ddi tuong huong loi 13 ai.

Dbi voi cac van ban chinh sach gido duc dan toc thiéu sé hién nay, mot sb Nghi dinh va Thong
tu chua thong nhat vé ddi twong, dia ban ap dung chinh sach, nhu Nghi dinh sé 49/2010/ND ngay
14/5/2010 cua Chinh pht quy dinh vé mién giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va co ché thu, st
dung hoc phi ddi v6i cac co so gido duc thudc hé thong gido duc qudc dan vé khung hoc phi déi véi
gido duc mam non va pho thong theo ba ving: thanh thi, néng thon, mién nai. Sy phan loai nhu trén
khién cac dja phuong rat kho xac dinh déi twong va gip ling ting trong viéc trién khai, ap dung
chinh sach.

Viéc hoach dinh, xay dung va thuc hién ché do, chinh sach phat trién gido duc dan toc thiéu sb
va mién nui (DTTS&MN) lién quan dén nhidu ving, nhiéu khu virc khac nhau. Ngoai dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan thudc ving DTTS&MN con ¢6 cac xa bai ngang, ven bién, hai
dao; xa bién gidi, xa an toan khu cling thudc dién dic biét kho khan. Viéc ap dung két qua phan dinh
theo trinh d¢ phét trién dé hoach dinh chinh sach phat trién gido duc ¢ cac ving nay gip nhiéu kho
khan do thiéu tinh 6n dinh (hang nam, timg giai doan, dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khin co su thay ddi trong qua trinh phat trién). Tuy nhién, dé phan nao dam bao tinh cong bang,
nhiéu ché d6, chinh sach van can phai dya trén dac diém dia hinh khé khin hiém tré ctia mién nui,
ving cao hodc dic diém giao thong kho khin dé co chinh sach thu hiit can bo.

Nhu vay, viéc xdy dung va ban hanh chinh sach phat trién gido duc ving DTTS&MN theo hai
cach phan dinh: phan dinh x4, huyén, tinh 1a mién ndi, viing cao va phan dinh x, thon, ban theo trinh
dd phat trién déu c6 mat thuan loi va mit han ché. Néu ap dung phan dinh theo mién nii, viing cao
thi chua bao quat dugc hét cac dia ban sinh sdng cua ngudi DTTS. Néu 4p dung phéan dinh theo trinh
d6 phat trién nhu hién nay thi chi phii hgp cho timg giai doan ngén nén thiéu tinh 6n dinh. Chinh su
khong 13 rang va thiéu nhitng hudng din cu thé trong viéc xac dinh va phan loai cac ddi twong thu
hudng chinh sach da tao ra nhitng khoang tréng va han ché trong viéc trién khai chinh sach gido duc
cho nguoi dan toc thidu s hién nay.
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Trong cudc hop méi day nhat cua Hoi dong Dén toc Qudce hoi, cac thanh vién Hoi dong da cho
rang: mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang khong rd rang nay 1a do viéc ban hanh vin
ban quy pham phap ludt vé gido duc & ving dan toc thiéu sd, mién nui, nhat 1 cic vin ban hudng
din con cham, mot s6 van ban khong con phu hop voi thyc tién phat trién. Ngoai ra, chinh sach hd
tro gido duc & vung dan tdc thiéu s, mién ndi con phan tan, dan trai, chua c6 su tich hop; sy phéi
hop gitta cac bd, nganh con thiéu dong b dan dén tring 1ap vé dia ban, di tuong thu huong. Cac dai
biéu tham gia cudc hop ciing cho rang mot yéu cau buc thiét ddi véi Chinh phu 14 can nghién ciru,
stra d6i mot sd bat cap cua Ludt Giao duc; Luat Can b, cong churc; Luat Vién chirc; Luat Gido duc
dai hoc lién quan dén van dé hd tro giao duc ¢ vung dan toc thiéu sd va mién ndi. Pic biét 1a thong
qua Luat HO tro phat trién vung dan tdc mién ndi, nhim dam bao tinh théng nhét, déng bd cta hé
thong phap lut va qua trinh thuc thi. Viéc xay dung chinh sach phat trién gido duc dbi véi ving
DTTS&MN dua trén phan dinh viing theo trinh d6 phat trién hién nay van con nhiing bat cap can sira
d6i va bo sung cho hoan thién hon. Chinh vi vdy, viéc phan dinh ving DTTS&MN mét cach khoa
hoc, hop 1y va dam bao tinh 6n dinh 1am co sé dé hoach dinh cac chinh sach phat trién & ving nay la
mot van dé dit ra trong tinh hinh hién nay.

Theo céc kinh nghiém quéc t& vé chinh sach gido duc cho ngudi dan toc thiéu sb lién quan dén
viéc x4c dinh ddi twong thu hudng chinh sach cho thay: nhitng nguy co lién quan dén lam dung
quyén han va trach nhiém cta bo phén trién khai va xac dinh ddi twong thy hudng chinh sach dan dén
van d& bit cong gido duc ngdy cang gia ting néu nhu nhimg quy dinh, huéng din vé xac dinh d6i
tuong thy huong chinh sach khong duoc xdy dung mot cach rd rang, chi tiét va phi hop (Pham Thi
Lan & Nicola Jones, 2007). Pay 1a nhan t& ma cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam can luu tAm
khi xay dung va trién khai chinh sach dé c6 thé ngéan chan nhitng han ché, tiéu cuc trong giao duc,
g6p phan dam bao binh dang trong tiép can gido duc cho nguoi dan toc thiéu sd.

3. Chinh sich gido duc ngén ngir dan tdc thiéu sé va ting cwong tiéng phd thong (tiéng
Viét) cho hoc sinh nguoi dan tdc thiéu s6 - nhitng nghich ly dang dit ra

Trong tit ca cac van ban chinh thirc ciia Nha nudc Viét Nam cho dén nay déu khang dinh tiéng
Viét 1a ngén ngir chinh théng trong gido duc. Cac dan tdc thiéu s6 duge day va hoc tiéng dan tdc
thiéu s6 & mot sd trudng hoc va dia phuong nham hd trg va nang cao chat lugng hoc tdp cac mon
van hoa bang tiéng phd thdng. Chinh vi vy, cac chinh sach gido duc ngoén ngit dan toc thiéu sb
thuong chi gidi han ¢ cép tiéu hoc, hodc 16p dau cap ciia bac trung hoc co so, va song hanh cling
chuong trinh gido duc tiéng Viét cho hoc sinh dan tdc thiéu s6 ¢ bac hoc mam non. Muyc dich cua
chinh sach gido duc ngdn ngit 13 trang bi cong cu ngdn ngit hiéu qua dé hd tro cho hoc sinh nguoi
dan toc thiéu sb hoc tap dat két qua tot nhat, gitp cac em co thé tiép tuc hoc & bac hoc cao hon,
nham tim kiém co hoi viéc 1am trong thi truong lao dong chinh thirc cia quéc gia. M6 hinh chinh
sach giao duc ngdn nglt nhu vay duoc Bui Thi Ngoc Diép va Bui Thanh Van (2009) cho 1a, khong
thuc sy cht ¥ dén vai tro ctia ban sic vin héa toc ngudi thé hién qua ngon ngir. Mic du, chinh sach
gidao duc ngén nglr dan toc thiéu s6 van dang duoc trién khai theo cac du 4n trén tung dia ban, dia
phuong khac nhau nham hd tro hoan thanh cac chi tiéu gido duc, ching han nhu phd cap gido duc
tiéu hoc, nhung két qua vé viéc bao ton gia tri ban sic van hoa ngdn ngit toc ngudi khong dugc ghi
nhan va danh gia cu thé. Chinh vi vay, tham vong cta chinh sach gido duc ngén ngili dan toc thiéu
s6 1a bao ton gia tri van hoa va dem dén su binh déng trong giao duc cho hoc sinh dan tdc thiéu sb
déu khong dat dugc (DeJaeghere va cong su, 2015).
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Vén dé gido duc ngdn ngit dan toc thiéu sb hay chuong trinh gido duc song ngit dan toc thiéu
s6 v6i nhitng nghich 1y dit ra khong chi 1a mot thuce té ciia Viét Nam ma con 1a ciia nhiéu quic gia da
ngon ngit va da van hoéa. Cac nha gio duc va hoach dinh chinh sach ngudi My van ludn tran tré véi
viéc giai quyét nhitng van dé co ban ddi voi hoc sinh ngudi dan toc thiéu sb: Két qua dau ra ap dung
cho hoc sinh ngudi dan toc thiéu sb trong hé thong gido duc phd thong 1a gi? Cac trudng hoc c6 dugc
danh gia 1a thanh cong néu nhu tat ca hoc sinh déu thanh thao ngon ngit phd thong hon 14 ngon ngir
me dé? Nha truong nén quan tim v6i mirc d6 nhu thé nao d6i v6i cac tai liéu hoc tap va chwong trinh
giang day mang tinh da vin hoa hay van giit mot 18i gido duc truyén thong? Liéu hoc sinh s& thu
lwom duoc nhidu kién thirc hon néu chi hoc véi nhitng gido vién truyén thu céc tri thirc khoa hoc nhur
toan, 1y, hoa hay hoc sinh s& hiéu biét va phat trién tot hon néu duge hoc véi nhitng gido vién co cung
hé gia tri, ban sic va bdi canh xuat than v6i hoc sinh? (Hochschild & Chen, 2014).

Hién nay, trén thé giéi dang trién khai ba loai mo hinh giao duc ngén ngit dan toc thiéu so:
1) Mé hinh trién khai tir quy mé nhé dén 16n thong qua qué trinh thuc nghiém; 2) M6 hinh trién khai
tir trén xudng thong qua qua trinh thé ché hoa, luat héa; 3) M6 hinh trinh trién khai tir dudi 1én théng
qua céc thyc hanh gido duc phi chinh thirc (Carole Benson, 2004). Viét Nam hién dang phan nao
thuc hién theo mé hinh tr dudi 1€n véi chuong trinh gido duc ngdn nglt dan tdc thiéu s6 cho hoc sinh
tiéu hoc, chiém khoang 20% thoi lwong khung chwong trinh giang day (Nguyén Ngoc Thanh, 2012,
tr. 159); khung chuong trinh nay dugc xay dung dua trén cac diéu kién, bdi canh va ngudn luc cua
timg dia phuong (Truong Huyén Chi, 2009, tr. 8). Bén canh khung chuong trinh giang day, cong cu,
tu liéu giang day ngdn ngit mang dic thu dia phuong ciing gop phan nang cao vi thé cia ngdn ngi
dan toc thiéu sd va gop phan phat trién ngon ngir dan toc thiéu sé thong qua viée xay dung hé théng
chinh t4, ngir phép, tir dién, cac 4n phim bing tiéng dan toc thiéu sd. Tuy nhién, dé tao ra mot moi
truong 6n dinh va bén viing dé co thé nudi dudng tét cac yéu to ngdn ngir tdc ngudi néi trén doi hoi
nhiéu thoi gian, cng sirc va ngudn lyc. Neville Alexander (1989) cho rang, mé hinh trién khai tir
dudi 1én s& tao dung mot nén tang tbt cho cac chwong trinh gido duc ngdn ngit hiéu qua, béi vi md
hinh nay cho phép cic bén lién quan ciing gop phan nang cao vi thé cua tiéng me dé trong hé thong
trudng hoc ciing nhu trong cong dong. Tuy nhién, cach thuc hién tir dudi 1én nay phai dugc thé ché
va luat phap hoa trong hé thdng quan 1y nha nuéc, dé tao diém gip nhau giita ¥ chi ciia cac nha quan
1y va hoach dinh chinh sach v&i nhu cau ciia ngudi dan ¢ cong dong.

Viéce trién khai gido duc ngdn ngit dan tdc thidu sb tir cip do co so s& khong dé dang néu trién
khai dong loat trén pham vi rong ciia toan qudc gia. Nhung véi cach 1am nay, cong dong s& c6 nhiéu
trién vong duogc trao quyén dé phat trién bén virng, bai vi ho von dang str dung ngdn ngir me dé cho
cac hoat dong phat trién cong dong, sang tac van hoc nghé thuat, trao truyén va hoc tip ngon ngi,
cling céc hinh thirc chia sé tri thire chung t6i moi ngudi. Bén canh su trao quyén, cac cong dong con
dugc nang cao nhan thire vé nhiitng gia tri van hoa ngdn ngit toc ngudi va ban sic toc ngudi thong
qua cac thyc hanh ngdn ngir.

4. Chinh sach, nhu cau ciia ngwoi dan toc thieu so va dinh kién toc ngwoi

Cho dén nay, mic du da c6 nhiéu cb ging nd luc trong viée trién khai cac chinh sach lién quan
dén gido duc dan toc thiéu sd, nhung nhitng khac biét vé trinh d6 gido duc cua cac toc nguoi thiéu sb
so véi hoc sinh nguoi Kinh van chua thuc su dugc cai thién nhiéu. Theo bdo cdo déanh gia cia Ngan
hang thé giéi (World Bank, 2009), Chinh pht Viét Nam nhin nhan rd vé nhitng khé khan va thach
thirc trong giai quyét cac vin dé vé gido duc dan toc thiéu sb thé hién qua hang loat chinh séch. Tuy
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nhién, c4c chinh sach nay khong nhiing khong thé x6a bo khoang cach ma da vo hinh chung lam cho
cac khac biét vé trinh d6 gido duc giira nhiing toc nguoi ngiy cang rd rét (World Bank, 2009 dan
theoTruong Huyén Chi, 2011b, tr. 3).

Mic du cac chinh sach giao duc dén toc thiéu sé da duoc trién khai trong nhiéu nim qua,
nhung cho t6i nay quan 1y nha nuéc dudong nhu chi kiém tra, danh gia nhimg két qua dat dugc va han
ché duéi goc do chinh sach tir trén xudng chtr khéng c6 cac danh gia tir dudi 18n cia chinh nhitng ddi
tugng thu hudng chinh sach. Truong Huyén Chi (2011b) trong mot nghién ctru dinh tinh vé tac dong
ctia chinh sach gido duc cho nguoi dan toc thiéu s thong qua ling kinh va trai nghiém cia tré em
nguoi dan toc thiéu s6 da lam 1o nhitng cdm nhan bi gat ra khoi cac chinh sach hd trg tré em & Lao
Cai va Phi1 Yén. Nghién ctru nay da chi ra rang, chinh nhimng suy nghi mang tinh dinh kién toc ngudi
nhu hoc sinh ngudi Kinh c¢6 kha ning tiép thu kién thirc tot hon hoc sinh ngudi dan toc thiéu sb luon
trong suy nghi cia cac nha quan 1y, nha giao duc, cho nén cac thay c6 gido da lam mo di ban chat cta
su chénh 1€ch trinh d6 gido duc cua cac tdc nguoi thiéu sd noi chung so v&i nguoi Kinh, va nhu vay
v6 hinh chung di cang diy tré em ngudi dan toc thiéu sb ra xa truc phat trién chinh cua gido duc.

Cho du tir trude téi nay, cac chinh sach ctia Nha nude ta van ludn kéu goi bao ton von vin hoa
ngdn ngir cua tat ca cac dan toc thiéu sb trén 1anh thd Viét Nam, nhung cac chinh sach d6 van nhan
dugc phé phén 14 mang tinh chét chon loc theo chu truong, chi dao tir trén xuéng (Salemink, 2001)
va ¢ rat it sy gan két v6i ¥ chi 1an mong doi thuc té cta cong dong va hoc sinh ngudi dan toc thiéu
s6 cling nhu sy trao doi véi cong dong trong viéc giang day ngdn ngit dan toc thiéu sb nhu thé nao
(Aikman & Primore, 2001; Truong Huyen Chi, 2011a). Nhu vay, duong nhu tinh chu thé cta vin
hoa di lu mo trong cac chinh sach gido duc ngdn ngit voi muc dich bao ton vin héa. Dudi goc do
quan 1y va chinh sach cong, viéc lua chon cac dbi tuong wu tién dé xay dung mot chinh sach phi hop
v6i cac diéu kién ngudn luc cua qudc gia va dam bao dugc nhimg muc tiéu phat trién 13 sy can thiét.
Su uu tién chinh sach danh cho ngudi dan toc thiéu sb va theo ving mién nham muc dich ning cao
chat luong giao duc va su tham gia ctia nguoi dan toc thiéu sd vao nén kinh t& qubc gia hudng tGi
muc tiéu cudi cung 14 su phat trién cia qudc gia. DeJaeghere va cong su (2015) cho ring, quan diém
cua chinh sach nay thuc ra mang tu tuéng cua chi nghia tan ty do (Neo-liberalism) dugc David
Harvey (2005) md ta qua viéc thuc hién cac hanh dong vi su phat trién va hién dai thong qua su tham
gia vao nén kinh té 13 sy thé hién hinh thai cia chi nghia tan ty do v6i dién ngdn rang: nhiing thanh
tuu kinh té va phat trién ctia mot dat nude chi c6 dugc nho sy dong gop trach nhiém ctia mdi ca nhan
1a thanh vién ctia qudc gia d6 thong qua hoat dong san xuét va tiéu dung ciia ho. Chi nghia tan ty do
bi cac nha nhan hoc trén thé gidi phé phan la chi phuc vu cac muc dich kinh té chinh tri véi nhiing
muc tiéu tao ra mot chinh thé thong nhit dua trén két qua cta qua trinh dong hoa (Roseberry, 1998;
Ferguson, 2009). Ngay ca khi cic chinh sach dd vuot qua duoc nhitng han ché tu than vé mat dién
ngdn, nhung mét didu can luu y dbi voi cac hoc gia nghién ciru vé chinh sach ciing nhu nhiing nha
hoach dinh chinh sach 1a cac nhom tdc nguoi c6 nhitng khat vong, mong doi va mdi quan tam dbi véi
gido duc va cac chinh sach gido duc khong gidng nhau, theo do 1a viéc thuc hién cac chinh sach ciing
theo nhimg cach khac nhau. Piéu vuot ra ngoai gidi han ciia chinh sach 13 khat vong, muc tiéu, muc
dich hoc tap cua cac toc nguoi chua hén 1 manh mé, o rang ma doi khi rat moéng lung, mo nhat
(Hochschild & Chen, 2014). Chinh vi vay, viéc coi nhu cau, mong doi ciia cac nhom tdc ngudi thanh
chiéc hop chung dé xay dung va trién khai chinh sach s& tao ra nhitng khoang trng va su chénh léch,
kéo theo d6 1a hé qua cua viée hoach dinh va trién khai chinh nhiing chinh sach gido duc noi trén.
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Chinh sach gido duc cho nguoi dan toc thiéu sé nodi chung va chinh sach gido duc ngdn ngir
no6i riéng khong chi 1a nhitng chinh sach nham dem lai co hoi gido duc binh ding cho cac dan toc
thiéu s6 ma siu xa hon 1a nhitng bién phap, chién lugc nhdm phét trién bén viing cho ving dong
bao dén toc thiéu sb thong qua viéc chuan bj ngu(‘A)n nhan luc ¢ chét lugng. Céc chinh sach giao
duc cho nguc‘ri dan toc thiéu sb can phat huy duoc nhfrng ning lyc san c6 cta hoc sinh nguoi dan
toc thiéu sb v6i day du cac quyén va kha niang dé phat trién binh dang Vén d& c6t 161 cua gido duc
& ving dan toc thiéu sd 1a xay dung va phat trién moi truong séng - 12 cai néi hinh thanh nhan
cach, ban sic va nudi dudng ning luc ca nhan (Pham Hong Quang, 2014). Béi vdy, chinh sach gi&o
duc cho vung dan toc thiéu sd khong phai 1a wu tién diém sd, ma 14 tao dung diéu kién t6t nhat vé
mdi truong séng cho hoc sinh ngudi dan toc thiéu sd véi thai do ton trong, dé cao, phat trién ning
luc, gi4 trj ciia cac toc ngudi, dong thdi nhdn manh dén ¥ thire trach nhiém cia cong dan trong mot
cong dong qudc gia da dan toc.

Trén thuc té, cdc van d& mau thudn trong nhu ciu bao ton vin hoa tdc ngudi va phat trién ca
nhan, phat trién cong ddng 1a nhitng thuc té dang dién ra trong ving dan toc thiéu sd. Bao ton ban
sdc, van hoa thong qua bao ton va phat trién ngon ngit cac dan toc ddi mat véi nhu cau hoc tiéng Viét
dé tiép tuc cac bac hoc cao hon, dé phat trién 1a nhu cau chiém uu thé hon hian nhu ciu hoc tiéng me
dé cua hoc sinh nguoi dan toc thiéu sb. Mau thuin nay khong chi ton tai & mdi ca nhan ma con & cac
gia dinh, cong dong nguoi dan toc thiéu sé khi phai dimg trude lya chon giita yéu té can bao ton va
yéu td dé phat trién. Do vay, van dé gido duc song ngit 14 mot ndi dung can nghién ctru ky ludng va
trién khai mot cach hiéu qua thong qua qua trinh luat hoa dé c6 thé dung hoa duoc nhitng mau thuin
nai trén.

Ngoai ra, mot yéu td vo ciing quan trong 1 dbi voi cac qudc gia cb nén vin hoa va ngdn ngir
da dang nhu Viét Nam |a hé thong gido duc cdn mang tinh linh hoat, xuit phat tir nhu cau cua cong
ddng tai chd voi nhitng chinh sach dic thi. Trong tim cua cac chinh sach gido duc ving da vin hoa
1a tao ra md hinh giao duc ban sic cong dong vé ngdn ngit, van hoa trong bbi canh hoi nhap khu vuc
va qudc té nham giai quyét nhitg kha ning thuc té ciia cong ddng: kha ning tiép tuc hoc 1én cac bic
hoc cao hay phén hoéa lao dong, hoc nghé tai dia phuong; quan hé gifra bao ton van hoa va ngdn ngir
dan toc thiéu sé dong thoi voi phat trién va ting cuong thuc hanh tiéng Viét; ap dung chuong trlnh
giang day qudc gia hay chuong trinh phu hop vé6i dia phuong; tao dung va phat trién méi truong séng
thuén 1gi cho viéc hinh thanh ning luc, pham chét c4 nhan ciing nhu ¥ thirc trach nhiém cong dan.
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