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Tom tdt: Trai qua hon 30 ndm thuc hién cong cudc Dol méi, Pdang va Nha nudce ta dd cé nhimg
chii triwong, chinh sach quan trong vé phat trién kinh té - xa hgi, gép phan lam thay doi cin ban nén
kinh té dat nude, trong dé cé chinh sdch lién quan dén chuyén doi co cdu cdy trong & ving dan tgc
thiéu sé (DTTS). Tuy chia c6 chinh sdch riéng biét nhung dwoc long ghép vao cac chinh sach khac,
si chuyén doi co cdu cay trong hop Iy da gép phdn néing cao doi séng ciia dong bao cac dan téc so
VGi truede Poi méi. Tuy mize dé chuyén doi con khac nhau gia cac ving mién hay dan téc, nhung két
qua dat dwoc da khang dinh sy diing den cua viéc chuyén doi co cdu cay trong trong phat trién kinh
té - & héi ¢ ving DTTS. Trén co s diém lai nhitng chinh sdch lién quan dén chuyén doi co cau cay
trong trong hé thong chinh sach hon 30 nam Poi méi, bai viét goi mé mét so van dé dang dat ra vé
linh viee nay doi véi chinh sach phat trién kinh té - x& héi ¢ vang DTTS hién nay.
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Mé dau

Chuyén d6i co cau cay trdng 1a mot linh vuc quan trong cta hoat dong trong trot. Tai cac qudc
gia va ving lanh thé da c6 mot s6 nghién ciru cho thay kinh nghiém rat dang tham khao la hé qua caa
chuyén ddi nay. Ching han, Pai Loan tuy di 4ap dung chinh séch hién dai hda qua viéc sir dung may
mac thay thé sirc lao dong con ngudi trong néng nghiép tir nhitng ndm 1960, nhung di c6 25 quy
dinh khac nhau hd trg cho viéc phét trién linh vuc nay (Lu, 2009). Campuchia ciing ¢6 nhitng cai
cach nbng nghiép rat quan trong tir nam 2009, qua d6 thuc hién chinh sach cai cach ruong dat, thic
day qué trinh cong nghiép hoa dé tién dén thuong mai hda cac san pham ndng nghiép (OECD,
2013). Tai Thai Lan, chinh sach phét trién cay trdng tap trung vao viéc nang cao hé thong tudi tiéu,
xay dung mang luéi giao thong nong thén dé thac day cac san pham nhanh chéng tiép can thi
truong, thuc hién cac chuong trinh nghién ciru va phét trién. Di voi cay lda, Chinh pha Thai Lan
con ¢6 chinh sach hd tro gi4, vay tin dung wu dai dé khuyén khich nguoi dan ap dung k§ thuat hién
dai trong trong trot (Isvilanonda va Bunyasiri, 2009). Tai Trung Quéc, qua trinh cai cach nong
nghiép bét dau tir nam 1978 da thwc thi hang loat cac chinh sach Ia tién dé cho phat trién néng
nghiép nhu hé théng trach nhiém ho gia dinh, thuong mai héa va tu do hda san pham néng nghiép,
chuong trinh ré rau qua,... Két qua ciia chudi chinh sach 1a sy da dang hda cac san pham trong trong
trot, tur do hoa thi trudng va nang cao k§ thuat tréng trot (Li va cong su, 2016).
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Thuc hién cong cude P6i mai, Pang va Nha nudc ta dd c6 quyét sach rat dung dén, bit dau tir
chuyén doi co ché quan 1y néng nghiép. Sy dot pha nay da lam thay d6i can ban nén kinh té dat nudc,
khoi dau tir dia ban nong thon. Tir nén nong nghiép san xuat nho, tu cung tu cp chuyén sang nén
ndng nghiép hang hoa theo co ché thi truong, kinh té nong ho di mang lai ning suit va san lugng cao
cua tréng trot 1Ga gao. Thanh tyu nay da khéng dinh duoc vi thé cua Viét Nam trong khu vyc va thé
giéi vé van dé an ninh luong thyc va xuat khau gao. Tuy nhién, trong bdi canh phat trién nén nong
nghiép bén vimg (néng nghiép xanh, nong nghiép théng minh), huéng téi thi trudng toan cau thi viéc
chuyén ddi co cdu cay trong 1a rat quan trong, c6 thé néi 1a khau dot pha méi. Chuyén ddi co cau cay
trong khong thuan tiy 1a vin dé bo tri, sip xép lai cdy trong trong dia ban canh tac néng nghiép hop
1y, khoa hoc ma con 13 vn dau tu, k§ thuat cong nghé, dic biét 1a tiép tuc ddi mdi, hoan thién co ché
chinh sach trong co ché thi trudng rong 16n hon.

Tai dia ban nong thon nudce ta, noi c6 gan 90% ngudi dan toc thiéu sé sinh séng (Phung Duc
Tung va cong su 2017, tr. 110), nhiéu nghién ctu, khao sat trong 10 nam gan day da chi ra nhitng
thay d6i dang ghi nhan vé cau tric kinh té khu vuc nay tir Boi méi (1986) dén nay. O ving DTTS,
qua téng quan nhirng nghién ctru vé ngudi Tay, cong dong cu dan chiém da sé & cac tinh Pong Bic
nudéce ta tir Poi moi (1986) dén nay, Nguyén Thi Thanh Binh (2016) da chi ra sy ning dong trong
sinh ké trong trot cua toc ngudi ndy thdng qua viéc da dang hoa co ciu cdy trong va (ng dung cac
tién bo khoa hoc trong canh tac (tr. 51). Ly Hanh Son (2018) trong nghién citu cu thé vé dan toc
Hméng ciing chi ra nhitng thay ddi vé céc loai cay trong trong co cau kinh té ho gia dinh hién nay so
véi truyén thdng. Nghién ctru cac dan toc Cham va Kho-me ving Bong bang Séng Ctru Long cua Vil
binh Muoi (2017) va Boan Viét (2018) hay tai cac dan toc Ma, Chu-ru va Gia-rai ¢ hai tinh Lam
DPong va Gia Lai & Tay Nguyén cia Nong Bang Nguyén (2017a va 2017b) ciing cho thay nhiing
chuyén d6i co cdu cay trong so vai truyén thong trong phét trién kinh té ho gia dinh. Bén canh su
chuyén ddi vé co cau cay trong, da dang sinh ké, dong bao cac DTTS ciing di biét ddu tu tham canh,
tang vu, ung dung tién bo khoa hoc ky thuat dé tang thu nhap va dap wng nhu cau thi truong. Nhu
vay, ro rang la tuy chinh sach chuyén déi co ciu cdy trong xuat phat tir chinh sach chung cua qudc
gia, nhung ciing di di vao thuc té cudc séng, phét trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thdn ving
DTTS mién nai nudc ta thoi gian qua. Tuy vay, btc tranh chuyén ddi co ciu cy trong dé phat trién
kinh té ho hay kinh té trang trai & cac viing mién va dan toc nudc ta dién ra chuwa dong déu. Thuyc té
cling dang dat ra nhitng vin d& can dugc nghién cau cu thé hon vé van dé chuyén dbi co cau cay
trdng & viing DTTS trong béi canh thuc thi chinh sach dan toc (CSDT) giai doan hién nay. Trén co
s& diém lai nhimng chinh sach lién quan dén chuyén ddi co cu cy trong trong hé théng CSDT hon
30 nam oI mGi ¢ nudc ta, bai viét goi me mot s6 van dé dang dat ra vé linh vuc nay ddi vai chinh
sach phét trién kinh té - x& hoi ving DTTS hién nay.

1. Hé théng chinh sach lién quan dén chuyén ddi co ciu ciy trong tir Doi méi (1986) dén nay

Theo cac nha néng hoc, co cdu cdy trong 1a “thanh phan cac loai va gidng cay trong bd tri theo
khong gian va thoi gian trong mot co s& hay mot ving san xuat néng nghiép nham tan dung hop 1y
nhit cac diéu kién va ngudn loi ty nhién va kinh té - xa hoi sdn c6” (Dao Thé Tuén, 1977). Chuyén
ddi co cAu cay tréng la “thuc hién mot budc chuyén tur trang thai hién trang ctia hé théng sang mot
trang thai hé thong ma minh mong mudn, dap tmg nhiing yéu cau cua chuyén dich co ciu kinh té
néng thoén”... dé 1a viée “t hop lai cac cong thirc luan canh, t6 hop lai cac thanh phan cay trong va
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gidng cay trong dam bao cho cac thanh phan trong hé thong c6 mdi quan hé tuong tac véi nhau, thic
day 1an nhau, nham khai thac t6t nhét loi thé vé diéu kién dét dai, tao cho hé théng co stc san xuat
cao, bao vé mdi trudng sinh thai (Nguyén Duy Tinh, 1995, tr. 19). Su nghiép Dbi méi do Pang ta
khoi xudng va lanh dao dd mo ra mot thoi ky phat trién méi ciia cach mang nudc ta, bat du tir nim
1986. Chon dot pha khau bat dau tir nong nghiép 1a nhin nhan ding dan va khach quan vé mot dat
nude ¢é truyén thong “di nong vi ban” voi hon 90% lao dong néng nghiép lc nay. Vi vay, phat trién
dat nude, dua dat nudce ra khoi ddy khung hoang cua kinh té - xd hoi dau nhitng nim 1980 duoc bt
dau tir d6i mai trong kinh té nong nghiép. Nghi quyét vé “Ddi mdi quan 1y kinh té néng nghiép”
(1988) cua Bo Chinh tri (con goi 1a Khoan 10) 1a ddu méc quan trong (nhung thuc ra budc thir
nghiém 4y bat dau tir Khoan 100 nam 1981- tirc Nghi quyét 100 ciia Ban Bi thu vé khoan trong san
xuit nong nghiép & hop tac xa). Khoan 10 da tao ra co ché tu chu va tinh chét so hitu dat dai cho
ngudi ndéng dan trong qué trinh san xuit (Nguyén Vin Bich, 2007, tr. 293). Chuyén ddi co cdu cay
trong trong Khoan 10 nhin manh lai viéc sap xép va td chirc san xuit nong nghiép, ting cuong tham
canh, ting vu va phat trién cic loai cdy cong nghiép ngan ngay va dai ngay.

Sau Nghi quyét 10, hang loat bo luat, chinh sach va nghi dinh huéng dan quan trong cta Quéc
h6i, Nha nude va Chinh phit ban hanh lién quan dén nong nghiép ra doi nham thuc day qua trinh san
xudt theo tinh than D6i méi. P6 1a Luat Dat dai (1993), Luat Thué sir dung dat nong nghiép (1993),
Luat Hop tac xd (1996), va cac Nghi dinh ctia Chinh phu cu thé héa cho ting linh vuc lién quan dén
chuyén d6i co cdu cdy trong trong san xuat, phat trién nong nghiép, 1am nghiép. Y thirc dugce tam
quan trong ctia van d& dan toc dbi voi sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudce (thuc chat CSDT 13
mdt bd phéan cia chinh sach chung cta quéc gia), vi vay sy nghiép Doi méi cua dat nude co nodi dung
d6i moi CSDT. Phai néi rang, tir nam 1986 dén nay, dbi véi ving DTTS va mién niii, Nghi quyét s6
22/NQ/TW cua Bo Chinh tri va Quyét dinh s6 72/HPBT ciia Hoi dong Bo trudng 1a rat quan trong.
Nghi quyét s6 22/NQ/TW caa Bo Chinh tri ngdy 27/11/1989 Vé nhitng chii trwong, chinh sach Ién
phat trién kinh té - xa héi mién niii da kiém diém lai nhiing thiéu sot trong viéc td chire thuc hién
CSDT va néu cac quan diém, duong 161 phat trién kinh té - xa hoi theo tinh thin Pai hdi VI cua
Dang; Quyét dinh s6 72/HDBT cta Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phi) ngay 13/3/1990 quy dinh
1d vé nhitng ndi dung ddi méi co cau kinh té va to chirc san xuit & mién nui theo hudng kinh té hang
hoa phu hop véi dic diém kinh té cua ting ving, timg tiéu ving, timg dén toc. Cu thé hon, Chinh phu
d3 ban hanh c4c Nghi dinh nhu: Nghi dinh s 14-CP ngay 2/3/1993 Vé viéc cho hé san xudt vay von dé
phat trién nong, lam, ngu, diém nghiép va kinh té néng thén; Nghi dinh s6 13-CP ngay 2/3/1993 vé
Céng tdc khuyén néng; Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac x3 dic biét kho khin ving dén toc
thiéu s6 va mién ndi (con goi 1a Chuong trinh 135 kéo dai tir ndm 1998 dén nay),... Cac chu trrong 16n
ctia Dang va Nha nudc da tao lap dugc khung phap 1y trong di dong bo, c6 hé thdng, hinh thanh méi
trueong thuén loi, khuyén khich va thuc ddy nong nghiép, kinh t& nong thon phat trién ding dinh hudéng
(Nguyén Vin Bich, 2007, tr. 299). Ngoai cac chinh sach néu trén con c6 nhiing chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi theo timg viing, timg dan toc, ting linh vuc. .. do Chinh pht hodc Uy ban Dan toc hay
c4c co quan lién bd, nganh ban hanh trong khudén khd CSDT cua thoi ky nay.

Tt nam 2001 dén nay, nganh noéng nghiép noi chung va trong trot ¢ nudc ta noi riéng da co
hang trim chinh sach khac nhau lién quan dén chuyén doi co cu cdy trong & ving DTTS va mién
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nui (Uy ban déan toc, 2015 va 2016). Song, dang cha ¥ nhét 14 nhitng chinh sach: Chuong trinh hd trg
dat san xuat, dat ¢, nha ¢ va nude sinh hoat cho ho dong bao dan toc thiéu s6 ngheo, doi séng khod
khin (con goi 1a Chuong trinh 134); Chuong trinh muyc tiéu qudc gia x6a d6i giam nghéo; Nghi quyét
10/NQ-CP vé thyc hién Chién luogc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020; Chién luoc phat trién kinh té
- x4 hoi nam 2011 - 2015; Quyét dinh s6 899/QD-TTg ctia Thii tudng Chinh phu Phé duyét dé an tai co
c4u nganh ndéng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén ving ban hanh ngay 10
thang 6 nam 2013; Quyét dinh sé 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 cta Thi tuéng Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két san xuat gan véi tiéu thu nong san, xay dung canh
dong 16m; Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 ctia Thii tuéng Chinh phu vé chinh sach hd
trg nhdm giam ton that trong nong nghiép; Thong tu s6 47/2013/TT-BNNPTNT ciia Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon vé viéc Hudng dian chuyén dbi tir dat trong lua sang trong ciy hang nim két
hop nudi trong thuy san; Quyét dinh s6 580/QD/TTg ngiy 22/04/2014 ciia Thi twéng Chinh phi vé
Chinh sach hd trg giéng dé chuyén dbi tir trong lta sang trong cdy mau tai viing Pdng bang séng Ciru
Long; Quyét dinh s6 3367/QD-BNN-TT vé viéc Phé duyét quy hoach chuyén ddi co céu cy trong
trén dat trong laa giai doan 2014 - 2020 ciia B6 Nong nghiép va phat trién nong thén ngay 31 thang 7
nam 2014; Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP vé Quan ly, str dung dét tréng lta cia Chinh pht ban hanh
ngay 13 thang 4 nam 2015; Quyét dinh s6 915/QD-TTg vé chinh sach H trg dé chuyén doi tir tréng
laa sang trong ngd tai ving trung du mién nui phia Béc, Bic Trung Bo, Pong bang song Ciru Long,
Duyén hai Nam Trung B¢ va Tay Nguyén cta Thi tuéng Chinh phi ban hanh ngay 27/5/2016,...
Trén day 1a nhitng chinh sach 16n lién quan dén chuyén ddi co cdu cay trong trén khap cac ving mién
ctia ca nudc hon 30 nim qua. Cac chinh sach nay tap trung vao viéc lya chon gidng cdy trong phu
hop véi ving mién, khi hu, 1oi thé canh tranh cua vung, von cho san xuét va quan trong la san phém
dap tng nhu cau thi truong trong nudc va qudc té.

Nhu vay, khoi dau qua trinh d6i méi, Pang va Nha nuée Vit Nam dd dua trén cac sang kién
va tir thuc tién dé ban hanh nhiing chinh sach phu hop véi bdi canh dat nudc, hoi nhap quéc té va
hop 1ong dan. Trong d6 ndi bat 14 viéc giao dat, giao quyén tu chi cho ngudi dan, tao thuan lgi cho
san xuét néng nghiép, thuc day va hoan thién nén kinh té thi truong, dé timg budc hoi nhap sau rong
vao nén kinh té thé gioi.

Chinh sach chuyén dbi co cau cay trong tir nhiéu nim nay déu dwoc 1ong ghép voi cac chuong
trinh cu thé cua chinh séch phét trién kinh té - xa hoi ving DTTS, nhu dinh canh, dinh cu, cung cip
tin dung, khuyén néng, chuyén giao khoa hoc cong nghé, xay dung ha ting, chuyén ddi cay trong,
Chuong trinh x6a déi giam nghéo, Chuong trinh 30A,... Pac biét, cic nhdm chinh sach x6a doi giam
nghéo, chinh sach bao vé san xuét, phong chdng rai ro, thién tai, bién déi khi hau da tao didu kién on
dinh san xuét, hinh thanh méi trudng phét trién bén virng cho nhiéu cong dong cu dan nong thon,
nhat 1 nhitng viing DTTS; cac chinh sach cai cach t6 chiic thé ché nhu phat trién kinh té tu nhén,
kinh té trang trai, kinh té hop tac, lién két néng dan va doanh nghiép, sip xép lai doanh nghiép nha
nude va noéng trudng qudc doanh... gop phan tich cuc vao viéc phat trién quan hé san xuat trong
ndng nghiép, ndng thon (Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn, 2009, tr. 10).
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2. Két qua ciia chudi chinh sich vé chuyén ddi co cAu cay trong tir D6i méi dén nay
2.1. Giai dogn ddu Péi méi (1986 - 2000)

Nhitng nam dau cia thoi ky Doi méi, so véi ving dong bang, hé thong cac chinh séch lién
quan dén d6i méi quan Iy ndng nghiép va chuyén doi co ciu cay trong trién khai cham hon tai nhitng
viing su, vling xa va viing c6 cac cong dong DTTS sinh séng. Thoi gian ndy, van dé quan trong nhat
la khac phuc hau qua chién tranh, giam doi nghéo. Do d6, chinh sach néng nghiép va chuyén doi co
cau cay trong trong khoang 10 nim sau Doi méi chu yéu ¢ khu vue dong bang va nhitng ving cé kha
nang san xuat lwong thuc véi san luong 16n. That vay, trong bao cdo vé déi nghéo giai doan nay, tai
khu vuc ndng thdn noi c6 dai da sb cac cong dong DTTS sinh séng, vao nim 1990 c¢6 dén 55% ho
gia dinh thiéu lwong thuc (Téng cuc thdng ké, 2001, tr. 4).

Nho dong luc cia cac chinh sach nhitng nim dau Doi mai, ndng nghiép Viét Nam da co su
chuyén doi manh tir nén san xuét tu cung, tu cip sang san xuat hang hoa, tao tién dé cho phét trién
ndng nghiép ndi chung va trong trot néi riéng. Nam 1989, Viét Nam xuat khau 1,42 triéu tan lwong
thyuc, thu vé 290 triéu USD (Pao Thé Tuin, 2004, tr. 45). Tai khu vyc Tay Béc, noi c6 nhiéu cong
ddng ngudi Thai sinh séng, trong khoang 10 nam sau Nghi quyét 10, viéc tham canh trong trong lda
nuée, ap dung ky thuat trdng mai da lam giam viéc pha rimg va ting ning suat san luong, dam bao
nguon luong thyc cho gia dinh (Sikor va Pao Minh Truong, 2001, tr. 44-45).

Tai khu vuc Tay Nguyén, Chuong trinh 327/HPBT ngay 15/9/1992 ctia Chu tich Hoi dong Bo
truong vé “Chui tricong, chinh sach sir dung dat trong, doi ndi troc, rimg, bai boi ven bién va mat
mieéc” da tao cd hich Ién cho ving nay néi riéng va nhiéu ving khac ¢ Viét Nam trong viéc chuyén
giao tién bo khoa hoc, ki thuat, chuyén ddi co ciu cay trong cho ngudi dan. Tai mot sb diém khao séat
tai Tay Nguyén, nhiéu ngudi dan van con nhic dén chu truong nay trong viéc chuyén doi lia nwong
sang lta nudc, trong trot cac cay cong nghiép ngan ngay va dai ngay... (Nong Bang Nguyén, 2017a).

2.2. Giai doan 2001 - 2010

Trong thoi gian 2001 - 2010, thong qua cac Chuong trinh 134, Chuong trinh 135,... Pang va
Chinh phu Viét Nam d3 dau tu hang ngan ty dong vao cac khu vuc néng thon, ving co cong dong
DTTS dang sinh song. Riéng Chuong trinh 135 giai doan II da dau tu hon 10 ngan ty dong vao cac
xa dic biét kho khan, mién nai va ving sau, ving xa,... San xuat néng nghiép néi riéng va phat trién
kinh té - xd hoi di dwoc nang 1én rat nhiu. Trong giai doan nay c¢6 90.000 ho ndng dan duge dao tao
vé k¥ thuat san xuét, k¥ thuat ché bién va kinh doanh; 51.000 ho dugc cung cép nguyén li€u san Xuét
nhu tro gia giéng va phan bon vé6i tdng dau tu 1én dén 150 ty dong; ning suit nong nghiép di ting
1én: tir nam 2000 dén nam 2003, cac tinh ving Pong Bic c6 san luong tang 1,2 14n, cac tinh ving
Tay Bic ting 1,3 1an, Tay Nguyén ting 1,52 lan. Phan 16n cac tinh trong ba ving nay da vuot qua
300kg san lugng luong thyc binh quan dau ngudi mot nam. Picu nay da gop phan dua san lugng
lwong thuc binh quin diu nguoi cia Viét Nam ting tir 286kg/ngudi/nim (ndm 1998) 1én 474
kg/ngudi/nam (nam 2005). O mot sé noi, san lugng nay con ting 1én dén 500kg/ngudi/nam (L& Qude
Ly, 2012, tr. 150-151).

Céc duy an trong giai doan nay ciing hd trg san xuit cho 1,6 triéu ho nong dan (trong d6 ho
nghéo 1,3 tridu ho) va xay dung trén 4.500 mé hinh san xuét. Trong giai doan 2006 - 2009, ngan
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sach trung uwong hd trg 4.088 tan giéng mai cdy lwong thuc, 493 tridu cay cong nghiép, cdy dic san
va cdy 1am nghiép, 113.699 tin phan bon hoa hoc, 4.125 mé hinh phat trién néng - 1am - ngu nghiép,
42.632 may moc phuc vu san xuat va ché bién san pham, 264.519 luot ngudi duoc tap huan... (Giang
Seo Phtr, 2010).

2.3. Giai dogn tir nam 2011 dén nay

Béo céo cua Uy ban dan toc nam 2015 cho thdy, cac xa dic biét kho khan di thuc hién duoc
2.682 md hinh phat trién san xuat, to chirc 814 16p tap huan vé khuyén nong, khuyén 1am va chuyén
giao ky thuat cho trén 1,3 triéu ho. Tinh dén thang 12/2015, ca nudc ¢ 1.298 xa dat 19 tiéu chi néng
thon mai (dat 14,5%). Riéng cac xa khé khin c6 183 xa da nd luc vuon 1én tir Xuat phét diém dudi 3
tiéu chi nay da dat duoc 10 tiéu chi. Thong qua cac chwong trinh, chinh sach, cac ho DTTS duoc hd
trg cdng cu lao dong, may moc, thiét bi ché bién san pham ndng nghiép; hd trg vat tu, phan bon,
thudc thi y, thudc bao vé thuc vat; hd tro tap huan, tham quan va chuyén giao k¥ thuat,... Co ché
chinh sach hd tro phat trién san xuat chuyén dich theo nhém hé, hinh thanh dan cac mé hinh san xuat
¢6 hiéu qua, nhiéu san pham timg budc dap (g theo nhu cau thi truong (Uy ban Dan toc, 2015). Cac
dia phuong dd quan tam chi dao kién toan té chtrc san xuit thong qua ting cuong hoat dong cua cac
hop tac xa trong ndng nghiép, tap trung xay dung mé hinh san xuat hiéu qua pha hop véi diéu kién
thuc té cua dja phuong dé nhan rong, giup ngudi dan ting thu nhap, cai thién doi séng. Mot sb dia
phuong d& manh dan phét trién mé hinh san xuét tap trung; hinh thanh mot sé mé hinh san xuat néng
nghiép gan véi du lich & ndng thén (Uy ban Dan toc, 2015).

Cho dén nam 2016, theo bao c4o ciia Uy ban Dan toc, Chinh phu di du tu gan 1.700 ty dong hd
trg gidng, cdy, con va mua sim may moc trang thiét bi, cong cu phat trién san xuét; hd trg trén 6.200ha
dat san xudt cho gan 12.000 ho, dit & cho gan 3.000 hg, trén 1.000 ho duge chude lai dit san xuét do
chuyén nhugng, gan 28.000 ho dugc vay von phat trién san xuat (Uy ban Dan tdc, 2016). Chuong trinh
135 giai doan II, Nha nudc da hd tro phat trién san xuat hon 664 ty dong. Qua do, sé ho duge hudng loi
ctia dy an nay 1a 157.999 hg, thuc hién hd tro giéng, cay, con, hd trg mua sdm may moc trang thiét bi,
cong cu phat trién san xuét, ché bién, t6 chirc cac 16p tap huan khuyén nong, khuyén 1am... (Uy ban
Dan toc, 2016). Két qua quan trong nhét trong thuc hién chinh sach phat trién kinh té - xa hoi tai cac
cong dong DTTS 1 ty 1¢ ho nghéo ciia cac x4, thén ban dic biét kho khin giam trung binh 3,5%
nam; dén hét naim 2014, s6 ho nghéo DTTS con hon 663.000 ho, giam tir 60% nim 2010 xudng con
46,66% so véi tong sd ho ngheéo toan qudc. Pén hét nam 2015 c6 80 xi dic biét kho khan (cia 23
tinh) va 366 thon, ban dic biét kho khan (cta 30 tinh) hoan thanh muc tiéu ciia Chwong trinh 135 (Uy
ban Dan tdc, 2016).

3. Mot vai nhan xét thay loi két

Chinh sach chuyén doi co ciu cdy trong c6 thé xem 14 cdt 18i trong chinh sach phat trién nong
nghiép tai Viét Nam tir hon 30 nim qua, vi trong hoat dong kinh té, trong trot 1a sinh ké chinh ciia cac
DTTS nudc ta. Vi vay, trong chinh sach dan toc, viéc thuc hién phat trién kinh té léy chuyén ddi co chu
cy trong 1am khau dot pha dé phat trién kinh té - x3 hoi ving DTTS 1 hudng di ding dén. Thuc t& hon
30 nim P6i méi cho thay, viéc chuyén ddi co cau cdy trong di va dang mang lai két qua lam thay doi
thu nhap d6i voi ho gia dinh, doi sdng kinh té dugc nang cao hon trudc, gop phan xé6a déi giam nghéo
ddi v6i ca ving sau, ving xa. Hon thé nita, chuyén doi co cdu cay trong di tao da cho nhiéu noi phat



Tap chi Dan toc hoc s6'5 —2018 25

huy dugc thé manh cia trong trot, tir d6 mé ra hudng méi trong phét trién nhitng cdy ddc san timg
viing, mién nhu ca phé, tiéu, diéu, cam, vai, nhan, che... ddi véi thi truong trong nude va xuat khau.
Tuy nhién, cho dén nay Viét Nam chua c6 mot chinh sach nao xuyén sudt vé van dé chuyén doi co cau
cdy trong. Thay vao do, chinh sach nay duoc 10ng ghép vao cac chinh sach khac nhau trong chinh sach
chung vé& phat trién kinh té - x4 hoi & ving DTTS va mién nai. Tir nhitng chinh sach vé chuyén ddi co
ciu cay trong trong phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS cua CSDT dd dem dén nhiing thanh cong
va han ché nhu sau:

Vé thanh cong: Viéc chuyén doi co cau cay trong di hinh thanh duoc cc ving san xuit hang
hoa quy md vira va 16n pht hop véi dac thu tieng vaing. Thuc té cho thay, trong trong trot da co su
chuyén dich theo hudng tham canh, ting ning suit, ndng cao chét lugng va tang thu nhap cho nguoi
DTTS. Két qua d6 c6 dugc truée hét dya vao chu truong, chinh sach dang din cua Pang va Nha
nuéc. Hé thdng vin ban chinh sach vé chuyén doi co ciu cay trdng va cac chinh sach, chuong trinh,
du &n 1dng ghép thé hién su quan tam kip thoi, sat sao va hét sac phu hop véi hoan canh dat nudc
theo timg giai doan cu thé. Do 13, xac dinh dung vai tro ctia ndng nghiép, ndng thon va ndng dan
trong qué trinh phét trién kinh té (Nguyén Vin Bich, 2007, tr. 306). Cac chi truong, chinh sach déu
Xuét phat tir thuc tién, tir viéc nhin nhan ding dan giai doan can thiét chuyén doi tir san xuat tw cung tu
cap sang kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chii nghia dén viéc viée xac dinh co cau cy trong da
dang phu hop véi didu kién dia hinh, khi hau, thoi tiét, dat dai theo ting viing mién nudc ta. Nhiéu
nhém chinh sach khac nhau cung dugc ban hanh dé tao ra su tiép suc cho nguoi dan trong qué
trinh thuc hién chuyén d6i va da dang hoa co cau trong trot, nhu cung cap tin dung, khuyén néng,
chuyén giao khoa hoc cong ngh¢, xay dung co s ha tang, ...

Vé han ché: Su chuyén dich dién ra khong déng déu va con cham, tham chi rit chim & mot sb
vung co nhiéu kho khan; viéc xay dung quy hoach va chién luge chuyén dich co ciu chua dugce coi
trong ding tam, c6 noi con biéu hién tinh tu phat, ddu tu xay dung xong lai bi pha, dién hinh 1a cac
ving quy hoach san xuat mia dudng, ca phé, ché... dugc trong tran lan ¢ céac tinh trung du mién ni
phia Bic.

Hé thong chinh sach con chdng chéo, thiéu thdng nhat va dong bo di tao ra nhitng bat cap.
Cung mdt van dé chuyén ddi co ciu cay trong, phat trién san xuat ndng nghiép nhung dugc thé hién
& nhiéu vin ban chi dao khac nhau. G mot s6 van ban, cac noi dung thé hién vira thiéu lai vira thira,
nhu chinh sich hd trg nguoi nghéo cta cac chwong trinh giam nghéo ¢6 ndi dung hd tro phét trién
san xuat, phét trién thi truong nhung thudng cac noi dung nay lai bi coi nhe, nht 1a cac chuong trinh
huéng dan ngudi nghéo 1am in, san xuat san pham hang hoa va dinh huéng thi trudong chua dugc
phét trién ding muc. Céc chinh sach chuyén doi co cau cay trong c¢é nhitng ndi dung vé dinh hudng
san xuit, trong cay gi & viing nao khé cu thé, nhung phan mo nhat lai 1a cac van dé lién quan dén thi
truong tiéu thu va ki thuat trong trot. Bén canh do, trong hé thdng chinh sach lién quan dén chuyén doi
co cau cay trong con chua dé cap thoa dang dén viéc gan véi ma mang thi truong, xdc tién thuong mai,
dau tu va ang pho vai bién doi khi hau. Trong trot chiu tac dong va chi phdi manh cua cac quy luat tu
nhién, cac diéu kién tu nhién cu thé cua tirng viing, tirng tiéu viing nén ngodi viéc cd mot co ciu cay
tréng pha hop, hiéu qua kinh té, trdng trot con bi tac dong bai cac didu kién dat dai, khi hau, thoi tiét,. ..
Céc chinh sach hién c6 chua tao ra sy phét trién dong déu giira cac ving, nhu ving Béc Trung Bo Véi
tinh hinh khi hau khic nghiét nén van chua bét kip téc do chuyén dich co ciu so véi cac ving khéc.
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Tir Chuong trinh x6a d6i giam nghéo - mot chuong trinh gdm nhiéu chinh sach quan trong &
ving DTTS, ching ta c6 thé nhan thay mot s6 han ché khac cua cac chinh sach dugc thuc hién nhu:
qua nhiéu co quan cung tham gia vao chinh sach dan toc ndi chung. Su phan cap, phan quyén thiéu
théng nhat 1am giam hiéu qua cua chinh sach; su phdi hop cua céc cap, nganh trong xay dung va thyuc
thi chinh séch con han ché, cong tac danh gia va giam sat con yéu; ngudn lec thyuc thi muc tiéu con
thiéu va yéu; cong tac truyén thdng, tuyén truyén nodi dung chuong trinh cho cong dong & mot sb dia
phuong chua dugc chd trong. Tuy nhién, dé xac dinh duoc mirc d6 anh hudng cua nhiing han ché
nay c6 hay khong trong qué trinh thuc hién chuyén doi co cu cy trong, ching ta can c6 nhiing
nghién ctru cu thé cho van dé nay dé dam bao tinh khach quan. Pong thoi, nghién ciru ciing co thé
gidp ching ta nhan dién nguyén nhan dan dén nhiing bat cap, han ché trén. Tir nhitng thanh céng va
han ché néu trén d3 dat ra mot s6 vin dé can duoc thao luan nhu sau:

Thet nhat, vé mit thyc thi chinh séch, cbt I8i cua van dé 1a ching ta ¢6 qua nhiéu chinh sach va
cac bo, nganh déu cung tham gia, diéu nay dan dén thuc trang phdi hop giita cac bo, nganh chwa
ddng bo, nhip nhang .

Ther hai, cac ving kinh té da xac dinh rd thé manh co ciu cay tréng pht hop, song tinh du bao
thi truong, ké hoach phat trién va ning luc quan ly chinh sach cac cap chua co tinh khoa hoc. Phan
I6n cac chinh sach hién nay dugc xdy dung chua dwa trén nhirng chiing ctr khoa hoc, su tham gia
dong gop y kién cua chinh ngudi dan duge huong loi.

Cuodi cuing, ning luc tiép nhan chinh sach cia mot sé cong déng dan toc thiéu sd dang dit ra
nhitng théch thirc va khé khan khi trién khai. Hoc van, yéu té van hoa truyén thong, hinh thic cu
tra... 1a nhitng yéu t chinh c6 anh huéng dén viéc tiép nhan cac chinh sach cia ngudi dan toc thiéu
sb tai Viét Nam hién nay.
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