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CHINH SACH CHUYEN POI, THU HOI VA THUC THI PHAP LUAT PAT
PAI O CAC DAN TQC VUNG PONG BAC NUOC TA HIEN NAY'

TS. Tran Vin Ha
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Quang Ninh va Lang Son nam trong tam gidc phdt trién vimg Béng Bdc ciia Viét Nam
(Ha Néi - Lang Son - Qudng Ninh) la nhitng diém dwoc chon nghién civu. Thuc hién chuyén doi dat
dai tir D6i méi (1986), nhat la 5 nam gan day, nhitng dw én 16n dd gop phan thic ddy phat trién kinh
té - xa hoi tai dia ban c6 nhiéu dan téc sinh song cia tirng tinh va vimg Pong Bdc. Song, trong boi
canh kinh té thi truong, chuyén doi, thu hoi ddt ciing ndy sinh bt cdp vé phdp ludt, t6 chirc thuc hién
va nhitng birc xiic ciia nguoi dan. Dudi géc nhin dan téc hoc/nhdn hoc, bdi viét xem xét tinh hiéu qua
cua viéc thuc thi phap luat vé co ché chuyén doi, thu hoi dat dai & dia ban cdc dén tdéc thiéu sé. Bén
canh @6, nhitng phdn iing cia nguoi dan la doi twong diéu chinh bi anh hwéng cia phdp ludt cing
nhie co ché tham gia ciia cong dong va ngudi dan ra sao la nhitng chiéu canh dwoc tim hiéu, ban ludn
& bai viét nay.

Tir khéa: Chuyén doi dat, thu hoi dat, chinh sach dat dai, dan téc thiéu sé, ving Péng Bac.

Ngay nhdn bai: 2719/2018; ngay gui phan bién: 25/10/2018; ngay duyét dang: 3/12/2018

Mé dau

Trude Luat Dat dai naim 2003, Nha nude Viét Nam chi chdp nhan co ché duy nhét 13 thu hoi
dat dai bat budc. Theo do, viéc chuyén doi dat dai trén ca nude déu duoc thyuc hién trén quyét dinh
hanh chinh cta cic co quan nha nuéce co thim quyén. Didu nay di giy phan Gng cua ngudi bi anh
huéng va nha du tu trong qua trinh thuc thi chinh sach tai mot sé dia phuong c6 du 4n. Ly do 1a boi
gia dit ma Uy ban nhan dan tinh (UBND) thyc hién theo quy dinh khung gi4 dat ctia Chinh phu chi
bang 10 - 30% gia dit chuyén nhuwong thuc té trén thi truong. S6 ngudi tranh chap, khiéu nai, té céo
vé dat dai tir cac tinh thanh, ving mién kéo dén cac co quan trung wong, Chinh phu yéu cau giai
quyét truc tiép ting cao dd gdy bit 6n xa hoi. Thuce té nay doi hoi phai didu chinh, d6i méi Luat Dat
dai cho phu hop. Luét DAt dai ndm 2003 ra doi, bén canh co ché chuyén ddi bét budc, da bd sung co
ché chuyén d6i dat dai ty nguyén dya trén thoa thuan cta nha dau tu va nhitng ngudi dang s dung
dat vé viéc chuyén nhuong, cho thué hay gop von bang quyén st dung dat. Tuy nhién, sau vai nim
thuc hién da nay sinh van dé nguoi s dung dat doi gia cao hon so véi gia thi truong, lam ach tic cac
dy 4n dau tu ¢ giai doan cudi. Trong khi d6, khong c6 tha tuc nao trong phap luat dé xir 1y tinh huéng
nay (Pao Trung Chinh, 2008; Ngan hang Thé giéi, 2009).

' Nghién ciru nay duoc tai trg boi Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia (NAFOSTED) trong dé tai
ma s6 504.04-2017.01.
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Viéc tim kiém céc giai phap phu hop ddi véi co ché chuyén ddi, thu hoi dét 1a chi dé nong duoc
nhiéu nha khoa hoc ban luan trong nhiéu dé tai, du 4n khoa hoc va tranh luén tai cac dién dan hoi thao
trong nudc va quéc té, ca vé 1y luan 14n thyc tién (Pham Quang Nghi, 2007; Bang Hing V3, 2008; Pao
Trung Chinh, 2008; Ngan hang Thé giéi, 2009),... Song, viéc tham gia nhing dién dan y tir goc d6 dan
toc hoc/nhan hoc van con thiéu ving, nhit 13 ¢ dia ban mién nui va vang dan toc thiéu sé (DTTS).

Céac cau hoi dat ra 1a, liéu qua trinh chuyén ddi dat dai bit budc theo co ché thi truong, khia
canh phap 1y da phu hop véi thuc té ving DTTS chua? Viée thuc thi phap ludt da dam bao lgi ich hop
phap ciia d6i twong thuc hién chinh sach, co ché tham gia, giam sat ciia cong dong va ngudi dan cd
thuc chat khong? Trén co s¢ tim hiéu dong thai, thuc thi chinh sach nay ¢ hai tinh Quang Ninh va
Lang Son vao mua ha nam 2018, bai viét mudn néu mot vai suy nghi so khoi va van dé can thao lun.

1. Tinh hinh chuyén ddi, thu héi dat dai & hai tinh Quéang Ninh va Lang Son
1.1. Péc diém dia Iy va din tjc

Lang Son va Quang Ninh ndm & thé “niii séng vong hdi’’, mang du nhiing tac td cdu thanh dia
chinh tri, dia kinh té va dja van hoa quan trong cuia vung Dong Bic nudc ta. Boi vi ngoai dia hinh tu
“niii cao, van vii’’(cia NGi Me - Mau Son) dén vong cung Pong Tridu, hudng Dong nhin ra Vinh
Bic Bo, dia ban céac tinh nay con gan v6i dudng bién gidi phia Bic téi hon 400km trén bo, chua ké
hai gigi. V& dia Iy nhan vin, tai hai tinh nay, mot s toc ngudi c6 quan hé dong toc va ho hang voi
cac toc ngudi cua Trung Qudc. Pic sic hon 13 vin hoa Bic Son (X&r Lang), vin hoa Ha Long (Dt
Quang) thoi tién sir rat ddi ty hao, cung véi di san thién nhién thé gidi Vinh Ha Long tuyét my. Tuy
c6 nhimng nét twong dong, nhung hai tinh lai khac nhau vé thé manh phat trién va tiém ning kinh té -
xa hdi, tai nguyén, du lich. Pay khong chi la diém “loi” cho dia phuong va dat nuée trong bdi canh
hoi nhap kinh té, phat trién kinh té thi truong ma con 1a “thé” (dia 1y, bién gisi dét lién, trén bién, trén
khong va khong gian mang?) ciing nhu “dia” qubc phong, an ninh.

Quang Ninh, ngoai bién gidi trén dit lién, con c6 dudong bién gidi qudc gia trén bién v6i Trung
Qudc. Tinh Lang Son khéng c¢6 bién. V& dién tich dét dai ty nhién, Lang Son 12 mot trong nhiing tinh
rong nhét ving Pong Bic véi 831.009ha, 226 don vi hanh chinh cp xa, 11 don vi hanh chinh cap
huyén; dac biét cd 5 huyén gém Trang Pinh, Van Lang, Cao Loc, Loc Binh va Pinh Lap nam trén
dudng bién gioi qudc gia dai hon 230km, voi 2 cira khau qudc té, 1 cira khau chinh va 9 cira khau
phu (S¢ Tai nguyén & Moi trudng tinh Lang Son, 2017). Déan sé Lang Son, niam 2009 c6 731.887
ngudi; dén nam 2017 1a khoang 745 nghin ngudi, gdm c¢6 7 dan toc; trong d6: dan toc Nung dong
nhat chiém 42,91%, tiép dén 1a dan toc Tay (35,43%), Kinh (16,99%), Dao (3,50%), Hoa (0,29%),
San Chay (0,60%) va Hméng chiém 0,17% (Ban Dan toc tinh Lang Son, 2017).

So voi tinh Lang Son, tinh Quang Ninh ¢6 dién tich ty nhién chi b.';'mg 2/3 (617.821ha), nhung lai
c6 bo bién dai 250km va 2.078 hon déo 16n, bé (chiém 74,77% sb dao trén Bién Dong clia Viét Nam).
DPao trén dia ban Quang Ninh trai dai, chia thanh nhiéu 16p cta cAu tao dia chit trong Vinh Bic B9, g.'fln
v6i di san thién nhién thé giéi - Vinh Ha Long. Bén canh d6, Quang Ninh con c6 cac cang bién quan
trong nhu Cai Lan, Hon Gai va Cira Ong thuan tién cho van tai, xudt - nhép khau hang hoa. Dan s6

2 Hién nay, ngoai bién gigi dat lién, hai dao, vang bién va ving troi, nguoi ta con noi dén bién giéi khoéng gian
mang caa mdi qudc gia. Khdng gian mang hay khdng gian ao (cyberspace) la cha quyén ciaa mdi qudc gia duoc
khing dinh boi 4 yéu té twong tng: hé thong thdng tin, chu thé cac hoat dong trén mang, sé liéu va quy tic xir
ly, truyén s liéu.
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Quéng Ninh nam 2009 1a 1.144.381 nguoi; ¢én nam 2017 13 1.177.200 ngudi, gdm 22 dan toc, nhung
chi c6 6 dan toc c6 dan sb trén 1%, trong d6 dong nhat 1a Kinh (Viét) 89,23%, Dao (4,45%), Hoa
(0,43%), San Diu (1,80%) va San Chi chiém 1,11% (Ban Dan toc tinh Quang Ninh, 2018).

1.2. Chuyén déi dit dai va phat trién kinh té

Nhu ching ta da biét, chuyén dbi dat dai tir khu vuc nong nghiép sang khu vuc phi nong
nghiép 1a doi hoi khach quan ciia qua trinh phat trién. Nhitng thap ky gan day nhu cu phat trién kinh
té phi nong nghiép trd thanh xu thé tit yéu cua cac qudc gia. Nhu cau chuyén d6i dét dai tao nén mot
ap luc 16n khong chi ¢ cac nuée dang phat trién nhu Viét Nam (chiém 13,3% véi 400.000ha cao hon
ty 1¢ tang dan s6) ma ca cac nudc phét trién nhu My (trong vong 5 nam 1a 30,2% véi 15,8 triéu acre
tuong duong 6,4 triéu ha (London va Hill, 2000; din theo Ngan hang Thé gisi, 2009).

Hai tinh Lang Son va Quang Ninh thudc tam giac phat trién ving Pong Béic (Ha Noi - Lang
Son - Quang Ninh), noi c6 su chuyén doi dat nong nghiép va dat rimg san xuit sang phi nong
nghiép dang c6 xu hudng ting trong nhitng nim gan ddy. Chinh sach chuyén d6i dit dai da tao ra
dong luc phat trién kinh té - x4 hoi, chi yéu dwa trén tai nguyén dit nong, 1am nghiép cua dia
phuong. Song, do dia hinh ciia ving DTTS, birc tranh chuyén d6i chi yéu tir dit nong nghiép sang
phi nong nghiép chi dién ra & ving thap, noi tai nguyén nong nghiép 1a thé manh. Theo So Tai
nguyén & Mbi truong tinh Lang Son, dit liéu bao cdo ciia co quan chuyén nganh vé tinh hinh bién
dong dat dai nam 2017 so v6i kiém ké dat dai ndm 2014: dat nong nghiép giam 915ha do chuyén
sang dat phi nong nghiép; dat phi nong nghiép ting 1.048ha do chuyén tir ¢it ndng nghiép va mot
sb loai dit khac sang. Néu so voi ké hoach st dung dat duoge duyét nam 2017 thi dét nong nghiép
vugt quy hoach, k& hoach 0,1% (687.440ha/686.726ha); dat phi nong nghiép Ia
49.049ha/50.558ha, dat 97% so véi quy hoach, ké hoach; dat chua sir dung 12 94.521ha/91.978ha,
vuot quy hoach, ké hoach 2,8% (UBND tinh Lang Son, 2018).

Tinh Quang Ninh ¢6 dién tich ty nhién nam 2018 1a 617.821ha, tang 48 ha so vdi nam 2014 do
khai hoang va mé rong dat. Trong d6, nhém dat nong nghiép giam 1.870ha, tir 462.960ha nim 2014
xudng con 461.090ha nam 2017; nhom dat phi nong nghiép ting 2.786ha, tir 83.067ha nim 2014 1én
thanh 85.853 ha nim 2017; nhém dat chua sir dung giam 868ha, tir 71.746ha nam 2014 xudng con
70.878ha nam 2017 (Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh, 2018).

Con sb bién dong vé dat ndng nghiép sang dat phi ndng nghiép, dat chua str dung déu duoc
dua vao khai thac trong 4 nam (2014 - 2017) tai hai tinh déu vuot quy hoach, ké hoach dugc duyét
ctia Chinh phu. Dién tich dat phi néng nghiép tang, duoc lay tir ty 1¢ thap cta dat chura sir dung, con
da phan la dat ndng nghiép. Viéc chuyén tir ¢at ndng nghiép sang dat phi néng nghiép dé xay dung
c4c cong trinh trong diém, phuc vu nhu cau phét trién kinh té - xa hgi cua dia phuong nhur cau, duong
cua qudc gia, tinh, huyén va giao thong ndng thén. S6 lwong cac du 4n 16n cua hai tinh tir So Ké
hoach & Pau tw, S Tai nguyén & Mbi trudng, di noi 1én didu nay. Nam 2016, tinh Quang Ninh ¢6 9
du &n FDI, cac du an kinh té I6n tir 23,8 triéu USD dén 4.000 - 5.000 triéu USD (twong duong 476 ty
dén 80.000 - 100.000 ty dong). Cac du an doanh nghiép trong nude dau tu lién quan dén giao théng
Ha Long - Méng Cai, khu kinh t& Van Dén va Khu cong nghiép dich vu ¢dm nha Mac, Khu céng
nghiép cang bién Hai Ha, du lich nghi dudng, Cao téc Ha Long - Van Dén, duong lién tinh ndi
duong 328 véi 326, Nha may nhiét dién Thang Long. .. 1a phan con lai, chiém hon 40% tong vén dau
tu (http:/baoquangninh.com.vn). Chang han, huyén Hoanh B nam 2017, thu hdi 1.570.951,7m?, chu
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tri thim dinh 318 phuong an bdi thudng cac dy an va di doi tai dinh cu 231 ho gia dinh, 13 t6 chirc
tai cac x4 Thong nhat, Vii Oai, Son Duong, Hoa Binh noi duong cao téc Ha Long - Véan Pén di qua
(http://www.baoxaydung.com.vn). Trong khi d6, tinh Lang Son, ¢6 30 di 4n dau tu truc tiép nudc
ngoai con hiéu luc voi tong vén dang ky 1a 240,9 triéu USD, gdm 15 du an thudc linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao, gia cong vai tong von dang ky 63,15 triéu USD; 6 du &n thudc linh vyc
thwong mai, dich vu vé&i von dang ky dat 16,25 triéu USD; 6 du &n thudc linh vyc kinh doanh bat
dong san, khach san, san golf c6 tong vén ding ky 105,62 triéu USD; 3 du an thudc linh vuc 1am
nghiép vai von dang ky 55,9 triéu USD. Pic biét, Khu kinh té cira khau Pong Piang - Lang Son ¢6
dién tich 394km? dwoc quy hoach thanh céc phan khu chirc nang gdbm: khu phi thué quan, khu ché
xuat, khu hop tac kinh té bién gigi theo Quyét dinh 1055/QB-TTg cua Tha tuéng Chinh pha, ngay
8/7/2010 (http://vanban.chinhphu.vn).

Viée sir dung tai nguyén dat dugc coi 1a lgi thé cua cac dia phuong (30% gop von dbi véi cac
du an FDI) dya trén hai loai dat chinh 1a nong nghiép va dat chua sir dung (dat rimg san xuét), trong
d6 chu yéu 1a dat san xuat ndng nghiép. Song, do dic diém dit nong nghiép ctia Lang Son va Quang
Ninh rat da dang vé dia hinh va thanh phan th nhudng, da phan 1a d6i nui, dat doc, thung liing, soi
bai ven song, sudi. Vi vay, khi dia phuong gop vén dau tu bang ngudn dat ddi tng cac du an FDI thi
chi c6 thé chuyén d6i dit nong nghiép cua dia ban ving thap, dt rong. Thém nira, nhu ching ta da
biét, sau Khoan 10, dit néng nghiép thyc hién theo Luat Dét dai da duoc giao cho ho gia dinh st
dung lau dai néu 1a dat 6n dinh lau dai (Luat D4t dai nam 2013; Diéu 128). Do d6, viéc thu hdi dat
canh tac cua nguoi dan, UBND tinh phai thyc thi theo diéu chinh cua Luat Dat dai nam 2013 tai Piéu
132 14 bdi thuong.

Nhin lai qua trinh thyc hién chinh sach chuyén doi, thu hoi dat tai hai tinh Quang Ninh va
Lang Son trong hon mot thap ky qua cho thdy, tuy van con nhitng han ché nhit dinh vé khia canh
phép 1y va viéc to chitrc thuc thi chinh sach ¢ dja phuong, nhung ciing cho thiy tinh phong phu va
sinh dong tir thuc tién cua qua trinh van hanh chinh sach ¢ linh vuc nay. biéu cbt yéu 12 & chd, chinh
sach chuyén ddi, thu hdi dit duoc thuc hién mot cach quyét liét v6i quyét tm chinh tri cao, tim nhin
chién luogc cua Pang va chinh quyén dia phuong. Do vay, da thu hut dugc khéi lugng 16n von dau tu,
dic biét 1a cac du an FDI dé phat trién kinh té tai hai tinh, dic biét 1a Quang Ninh. Diéu déng ghi
nhan caa chinh sach chuyén doi dat gitip cho viéc thu hat dau tu tir nwéc ngoai tao dong luc quan
trong dé mé rong hop tac qudc té, thic ddy cong nghiép hoa, hién dai hoa, giai quyét viéc lam, thuc
day qua trinh d6 thi hoa va gép phan thuc hién chinh sach dan toc & dia phuong thoi gian qua.

2. Thu hoi dit dai va phan ng ciia nguwoi dan
2.1. Thu héi dit dai tiv géc nhin phdp Iy

Vé thu tyc hanh chinh, hién nay c6 hai don vi thuc hién bdi thuong dét dai va giai phong mit
bang: Mét la, to chie phat trién quy dat do UBND tinh ra quyét dinh thanh 1ap, chiu trach nhiém thu
hoi dt theo quy hoach, khong thu hoi dét cho cac du 4n dau tu cu thé ma chi thu hdi, quan Iy va tién
hanh d4u gia cho cac du an dau tu va chuyén nhuong cho cac nha dau tu; Hai 14, Ban boi thuong va
giai phong mit bang (hoat dong tam thdi do UBND huyén ra quyét dinh thanh lap), thuc hién boi
thuong, tai dinh cu cho tung du an cu thé, hoat dong theo nguyén tdc hanh chinh, khong theo co ché
thi trudng. Theo d6, co ché nay duoc thuc thi trong tinh hinh chuyén thu hdi dét dai & hai tinh Lang
Son va Quang Ninh. Nhitng nim qua, chinh quyén dia phuwong cép tinh da chi dao cac so, ban, nganh
va hé théng chinh tri tap trung giai phong mat béng tao co ché thuan loi dé cac nha dau tu thuc hién
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du an. Vi mu6n thu hiit dugc cac du an dé phat trién kinh té, nén cac Nghi quyét cua Tinh ay, Quyét
dinh caa UBND tinh coi viéc thu hoi, chuyén d6i dat theo phap ludt dé giao mit bang sach cho cac
nha dau tu 1a nhiém vu chinh tri quan trong. Tuy nhién, vao thoi diém khao sat, chung t61 dugc mdt
s6 can bd tai nguyén va moi truong ctia huyén Hoanh B6 va nhimng nguoi kinh doanh dat dai phan
anh rang, nguoi dan khong thoa mén viéc thu hoi dat thuc hién cho timg dy an cu thé vi gia dén bu
thip so véi gia thi truong khoang 2 1an. Mic du, Luat Dat dai yéu ciu ap gia theo thi truong dé boi
thudng, nhung lai khong c6 thu tuc dinh gia theo thi truong. Vi thé, UBND tinh van quy dinh gia va
khong c6 phuong thirc nao dé phan xir khi c6 su bat déng ¥ kién vé gia dat. Mot thuc té khéac, khi thu
hoi dat theo quy hoach str dung dat khong theo cac du 4n cu thé, dit duoc dinh gia theo hién trang sir
dung. Truong hop dat da dugc thu hoi, 1am khi vin khong duoc dua vao sir dung vi khdng c6 nha
dau tu quan tm. Thém nira, to chirc quy dat can ngudn tai chinh dé hoat dong, nhung khong thé vay
tir ngan hang hay t6 chuc tin dung thuong mai, boi theo quy dinh hién hanh t6 chirc nay chua 6 rang
hoat dong theo co ché hanh chinh hay thi truong.

Trén thyc té, viéc bdi thudng khong duge xem xét trong mdi quan hé voi cac dy an dau tu.
Cong tac bodi thuong tai dinh cu cho nguoi bi anh hudng va cp dat cho nha dau tu duoc tién hanh
theo hai quy dinh riéng: nha dau tu khong bao gid nghi xa hon déi voi ngudi bi mét dit; con chinh
quyén ciing dimg lai khi hoan thanh nhiém vu bdi thudng, tai dinh cu. Mot khia canh phap 1y khéac réat
quan trong trong Luat Dat dai nudc ta, theo danh gia cua S& Tai nguyén & Moi truong tinh Lang
Son: Lut trai déu cho tit ca cac dbi tuong sir dung dat, ma khong c6 quy dinh riéng biét vé thu hoi,
dén bu, hd tr, tai dinh cu cho nhitng nhém DTTS thude dién hd nghéo hay dic biét kho khan. V&
mit chinh sach, chua két hop day du vé6i nhitng chinh sach dan toc trong linh vyc nay dé giup chinh
sach, chuong trinh x6a déi, giam nghéo, phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS va bién gidi, ciing nhu
binh dang gidi... mot cach hidu qua (S¢ Tai nguyén & Moi trudng tinh Lang Son, 2017).

S¢ Tai nguyén & Mbi truong tinh Quang Ninh cho rang, chinh sach dén bu khi thu hoi dat -
tirc chuyén doi dat san xuét, vé khia canh phép ly thi chinh sach, phap luat ¢ nhiéu bat cap, hay bién
dong, cham hoan thién. Luat Pat dai theo timg giai doan lich sur phét trién caa dat nuéc con thiéu
dong b, chong chéo, chua cdng bang, khé hiéu va chwa phu hop vai tinh hinh thyc tién; truong hop
khiéu nai vé& bdi thuong, giai phong miat bang ddi voi cac dbi twong gidng nhau vé ngudn goc sir
dung dat, nhung co ché chinh sach giira Luat Dat dai nam 2013 va Luat Dat dai nam 2003 co6 su khac
nhau. Do d6, két qua giai quyét khac nhau, dan dén phat sinh khiéu nai (S¢ Tai nguyén & Moi truong
tinh Quang Ninh, 2017). Thuc té cong tac chuyén doi, thu hoi dat dai cho cac du an dau tu trong
tuong lai ¢ hai tinh Quang Ninh va Lang Son s& phai ddi dién vai nhitng thach thirc khong nho va
phirc tap 6 vung DTTS Ia hién thyc.

2.2. Phdn vng cia nguwoi din

Phan (mg ctia ngudi dan bi anh hudng duoc dé cap & diy gom thai do “hai 10ng” va “chua hai
long” dbi voi chinh sach chuyén ddi dat dai. Phan Gmg hay thai d6 cua ngudi dan bi anh huong trén
thuc t& & cac diém nghién ctru duoc biéu hién & nhiing cach thirc da dang, gdm ca truyén théng va
phi truyén thong.

Trude hét 1a sy “hai 10ng” ciia ngudi dan bi anh hudng boi chinh sach chuyén dbi, thu hdi dat.
Dua trén nhan xét khach quan qua khao sat thue té va y kién cac chuyén gia 1am viéc trong cac du an
& Ha Long, Hoanh B, thanh phé Méng Cai (Quang Ninh) va cac du 4n & Loc Binh, Chi Lang (Lang
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Son), hau hét nguoi dan déu ung ho viéc chuyén ddi boéi mure do dén bu vé dat néng nghiép, d4t 1am
nghiép cua ho 1a trong ddi hop 1y. Trude khi trién khai dy 4n, nguoi dan da duoc thong tin vé dién
tich dt, gia thanh cy thé va viéc nhén tién d&én bu timg dot qua ngan hang hodc nhan truc tiép. Pa sb
cac ho bi anh huong cho ring, mirc dén bu nhu vay lam cho dit trude day khong co gia, nay co gia
va dugc dén bu théa dang, mang lai khoan tai chinh 16n cho ho gia dinh.

Tuy nhién, ddi voi mot $6 noi, do nguoi dan chua hiéu & rang vé lgi ich chung nén chua hai
10ng voi sy thu hdi va chuyén doi dit dai. Chang han, mot sd it hd ngudi DTTS & ving siu, ving Xa,
viée str dung dat con vudng vé thi tuc da khong ing ho khi duoc yéu cau thu hdi dat cho du an. Cach
thirc phan g ctia ngudi dan hodc 14 khiéu nai hanh chinh hodc ng xir truyén thong chu yéu la tranh
chép, khiéu nai, t6 céo thong qua cac don tur. Nhitng nam gén day, xudt hién tinh trang khiéu nai
dong ngudi, hodc t6 chirc thanh nhom vé Ha Noi. Cac cong dong cu dan ving thap va do thi bi thu
hdi dat dai str dung ca hai cach thirc vira néu. Song, ho thién vé str dung cach thirc phi truyén théng
hon, nhu goi dién, viét thu nic danh, mang xa hdi (cau like, status), moi goi truyén thong dai chung:
bao chi, dai phat thanh, truyén hinh, du luan xa hgi... vao cudc phat tin tirc. Trén thuc té, trong cac
nam 2016 va 2017, tinh trang khiéu nai hanh chinh lién quan dén boi thuong, tai dinh cu khi Nha
nude thu hoi dat; khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh dbi voi giai quyét tranh chap dat dai, doi lai dat
cii hién do cac d6i twong khac dang sir dung; t6 cao can bd quan 1y va co quan hanh chinh vi pham
phap luat tai Lang Son tuy c6 tinh trang “bat thudng”, nhung & Quang Ninh dién bién phirc tap va da
dang hon réat nhiéu. Pa sb cac trudng hop chuyén doi, thu hdi dat tai hai tinh déu lién quan dén cac
ho gia dinh 1a nguoi DTTS.

V& mit hanh chinh, sb vu khiéu nai, t6 céo lién quan dén dat dai nam 2016, Lang Son c¢6 163
don (khong rd ndi dung va dia chi 1a 29 don nén khong du didu kién phap 1y, con lai du didu kién xur
ly 1a 134); ¢6 134 trudong hop déu thudc linh vuc dat dai (100%) bao gém: khiéu nai 68 (50,74%),
kién nghi phan anh 57 (42,53%). Trong d6, c6 hai ndi dung kién nghi, phan anh tiép nhan qua duong
day néng: tranh chap dét dai 4; t6 c4o 5. Pén nim 2017, tong s6 don thu nhan duoc trong ky 1a 262
don (tdn ky trude chuyén sang - 15 don, tiép nhdn trong ky - 247 don); chia theo linh vuc: don lién
quan dén dit dai - 253 (chiém 96,56%); trong d6 sé lwong don khiéu nai 1a 94 (37,15%), kién nghi
phan anh - 142 (56,13%), tranh chép - 9 (3,55%), t6 céo - 8 (3,16%). Nhu viy, so v&i nam 2016, don
cha yéu vé linh vuc dat dai ciia ndm 2017 ting gan 2 14n, dic biét 1a s6 don t céo va tranh chip nim
2017 d3 xuat hién (S¢ Tai nguyén & Mbi trudng tinh Lang Son, 2017).

Tai Lang Son, theo nhan xét cua So Tai nguyén & Méi truong, tinh hinh khiéu nai, t6
céo hanh chinh c6 dién bién bat thuong trong nam 2016. Noi dung don thu khiéu nai, t6 cdo cua
ngudi dan chu yéu 1a vé dét dai. Cac khiéu kién lién quan dén viéc dén bl giai toa khi Nha nudc thu
hoi dat dé xay dung cac khu cong nghiép va cong trinh céng cong. Ngudi dan thudong doi nang gia
dén b theo thoi gid thi truong, boi hoan thanh qua lao dong trén dat, hd tro giai phdng mat bang, b
tri tai dinh cu,... (So Tai nguyén & Moi truong tinh Lang Son, 2017). Con tir ndim 2016 tro vé trudc,
nhin chung chii yéu la khiéu nai, t6 cao lién quan dén céc sai sot trong viéc giai quyét chua chinh
xac, chua cong khai dan chu cta cac co quan tham quyeén trong viéc trién khai dy an. Lam khi cac
khiéu nai cua nguoi dan, trong don guri cac co quan chirc ning, c¢6 nhitng yéu cau doi hoi vé& loi ich
vuot qua quy dinh cta phép luat va diéu kién thuc té cua dia phuong. Trong 10 thang nim 2008, cac
co quan cac cap thudc chinh quyén, so, ban, nganh cua tinh Lang Son di tiép 7.071 luot cong dan
dén guri don hoic truc tiép phan anh, khiéu nai, t6 cdo. Cu thé, chinh quyén, cac té chic co thim
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quyén da thu 1y 1.204 don khiéu nai, tranh chap, t6 cdo dit dai va da giai quyét duoc 997 don, dat ty
1& 82,8%. Trong d6, UBND tinh giai quyét 181 don (90%); cac s, nganh cap tinh giai quyét 381 don
(98%); UBND cap huyén giai quyét 407 don (70,2%); UBND cap x4 giai quyét 28 don (80%). Tuy
nhién, tinh trang khiéu kién dong nguoi ¢ chidu hudng gia ting tir nam 2009 tro lai day, do chua
giai quyét rot rao cac trudong hop “kho” con tén dong. Chang han:

Du 4n Truong ban quéc gia khu vuc 1 dugc trién khai trén dia ban hai tinh Béc Giang va Lang
Son van con mot sd vudng mic trong co ché dén bu dét 1am nghiép va thuc trang di dan tai dinh cu.
O hai huyén Dinh Lap va Loc Binh (Lang Son), viéc dén bu, GPMB con nhiéu bat cap, nén mét sb
ho dan & cac thon 3, 4, 8, 9 va 10, thudc xa Dak NDR6t, huyén ik Mil, tinh Dak Nong da khiéu nai
dén céc co quan chure nang tinh dé nghi duoc dén bu dit dai, nha ctra. Nguyén do la nhitng ho dan
thude xa Ai Quéc, huyén Loc Binh bi anh hudng bdi dy 4n Trudong bin quéc gia khu vuc 1 da di cu
vao tinh Dik Noéng tir nhitng ndm 2007 - 2008, c6 mdt s6 ho dan di cu trude do, nhung nha cua,
rudng vuon cia ho van & qué cii 1a x3 Ai Qudc. Tuy vy, khi du 4n 14y dat thi ho lai khong duoc boi
thuong (Xem thém tai https://baotintuc.vn/an-ninh-trat-tu/lang-son-can-som-giai-quyet-vu-tranh-
chap-dat-lam-nghiep-o0-loc-binh-20170615170300301.htm).

Trudng hop Du 4n cao tdc Bic Giang - Lang Son ¢6 chiéu dai 43km, chay qua dia ban 10 xa
ctia hai huyén Chi Lang va Hiru Liing cta tinh Lang Son, v&i tong dién tich thu hdi dét 13 gan 350ha.
Cong tac boi thuong dugc cac huyén thyc hién tir thang 9 nam 2015; song do viéc huy dong nguén
von cho du an gip nhiéu kho khin nén cong tac nay bi gian doan gan 1 nam. Pén dau thang 6 nim
2017, viéc tai trién khai dén bu dé giai phong mat bang du an méi duge khoi dong tr lai.

Mot truong hop khac lién quan dén tranh chép dét tai huyén Loc Binh, tinh Lang Son vao
thang 5 nam 2016. Cu thé 13, mot s6 ho dan thudc hai thon Na Tung, xa Nam Quan va Ban Luéng, x4
Ta Mich gy ra 7 vu can tré cong nhén cla cong ty cai tao dat; dong thoi pha 10ha rimg bach dan
trdng moi cua doanh nghiép va mot nghin ti khai thac nhwa thong,... Pai dién cac ho dan mong
muén rang, UBND huyén Loc Binh kién nghi véi UBND tinh Lang Son thu hdi mot phan dién tich
dat ctia Cong ty Trach nhiém hiru han mot thanh vién 1am nghiép Loc Binh giao lai cho cic ho dan
canh tac, sir dung tai khu vuc d6i Sum Hoi, Pac P4t va Thau Can dé trong rimng phat trién kinh té, x6a
doi giam nghéo.

Tinh hinh phan tmg ctia ngudi dan tai mot s6 diém & tinh Quang Ninh d6i v6i du an trién khai
lién quan dén thu hoi, chuyén ddi dét ciing c6 dién bién phirc tap. Theo béo cao hai thang ddu nim
2017, Ban tiép cong dan ciia cic dia phuong trong tinh da tiép nhan 105 vu viéc khiéu nai, to céo ciia
ngudi dan (gém 4 don khiéu nai ky tén nhiéu ngudi). Trong d6, 55 vu viée di giai quyét, 47 vu viée
dang giai quyét, 3 vu viéc chua giai quyét.

Trudc cac vu viéc khiéu nai chu yéu lién quan dén cong tac thu hdi dat, bdi thuong, GPMB phuc
vu c4c du &n trong diém cua tinh nhu Cao tdc Ha Long - Van Dén, du &n mé rong duong Quéc 16 18A
doan C4m Pha - Méng Duong, trong d6 c¢6 du &n duong cao tbe Van Don - Méng Céi, Ban Dan toc
tinh Quang Ninh cho biét, nam 2016, Ban di tiép nhan va xu 1y 29 luot don thu cia cong dan ving dan
toc mién ndi kién nghi, khiéu nai v& viéc thuc hién dén bu giai phong mat bang, tranh chip dat dai (ting
15 don thu so véi nam 2015). Trong d6, khiu nai: 1; t6 céo: 4; phan &nh, kién nghi: 24. Bac biét, ¢ 13
don, thu ¢ nhiéu ngudi cuing ky tén (Ban Dan toc tinh Quang Ninh, 2017).
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Nhiéu truong hop khiéu nai, t6 céo thuoc phuong dién hanh chinh, dién hinh 1a khiéu nai cia
41 ho dan phuong Quang Hanh. Sé ho nay c6 dat bi Dy an chiém dung nhung chua thyc hién dén ba
dung quy dinh cua phap luat. Theo hd so vu viéc, tir truéc nam 1993, trong sé 41 ho dan (nhiéu ho 1a
dong bao dan toc San Diu) cu tri & day tir thoi Phap thudc, ho da gop phan khai pha ra khu vuc dat
nay va sinh séng qua nhiéu thé hé dugc cha 6ng dé lai cho cac doi con, chau, chit dang quan ly, sir
dung. Céc ho dan c6 dat déu do khai hoang, nhan chuyén nhugng va do dng cha dé lai; dién tich dat
cta cac ho déu & mat Quéc 16 18A duoc sir dung on dinh, tir trude ngay 15/10/1993 dén nay khdng
c6 tranh chap. Piéu dang néi 1a, viéc cap Gidy chiang nhan quyén sir dung dat va nha ¢ (s6 do) cua
UBND Thanh phé Cam Pha trudc day da thé hién dung ranh gisi dat cua cac ho duoc sir dung, tir
méc gidi da duge xac dinh tai Quyét dinh sé 2135/QD-UBND cua UBND tinh Quang Ninh. Nhirng
sai sot nay duoc cic co quan chirc ning khong giai quyét dung phap luat dat dai 13 nguyén nhan gay
dén viéc viét don té cao dén chinh quyén cap tinh va giri co quan béao chi lam 5 vu viéc.

Theo danh gia ctia cac S¢ Tai nguyén & Mai truong hai tinh Lang Son va Quang Ninh, truong
hop khiéu nai vé boi thuong, giai phong mat bang dbi voi cac ddi twong gidng nhau vé ngudn goc sir
dung dat, nhung giira Luat DAt dai nam 2013 va Luat Dat dai nim 2003 c6 sy khac nhau. Vi thé, két
qua giai quyét khac nhau, din dén nguoi dan khiéu nai. Qua trinh thuc hién thu hdi dat & mot sb dia
phuong chua dtng trinh ty, thi tuc, thiéu cong khai, dan chu ¢ cap co so. C6 mot s du an thu hoi dat
san xuét ciia ngudi dan nhung khong dugc st dung hop 1y, da bo hoang gy l4ng phi, trong khi néng
dan thiéu dat san xuat, din dén buc xdc, phét sinh khiéu nai hoic mot s ngudi ¢d hanh vi vi pham
phép luat (cac truong hop ¢ huyén Loc Binh, Pinh Lap, Lang Son).

Qua cong tac tiép cong dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo, cac co quan Thanh tra, S&
Tai nguyén & Moi truong céac tinh ciing nhan thay, viéc cong dan giri don khiéu nai, t6 céo c6 nhiéu
nguyén nhan khac nhau: do khong hiéu chinh sach, phéap luat vé khiéu nai, t6 cdo hodc cb tinh khong
chip hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, théng bao két luan giai quyét t cao ctia co quan nha nudc
c¢6 tham quyén da c6 hiéu luc phap ludt; mot s truong hop do bi kich dong, xti giuc gui don khiéu
nai, to cao nhung khong c6 bing ching dé chimg minh duoc quyét dinh hanh chinh di xam hai dén
quyén va loi ich hop phap cua minh. Tuy nhién, vé trach nhiém quan 1y nha nudc, cac co quan ciing
tu nhan théy réng, mét s6 linh vue con thiéu sot, nhét 1a cong tac quan ly dat dai, théng ké, do dac,
1ap hd so dia chinh, cip gidy ching nhan quyén st dung dit, xac nhan ngudn gbc dit va viéc thuc
hién bdi thuong khi thu hdi dat. Quy hoach co thoi ky chua duoc quan tim ding mirc. Lya chon, giao
dy an cho mét sd chii dau tu chua chét lugng, mot s6 du 4n kéo dai hodc cham trién khai, 1am anh
hudng dén quyén loi ctia ngudi dan (SO Tai nguyén & Mbi trudng tinh Quang Ninh, 2017a).

3. Sw tham gia ciia cong dong va ngwdi dan khi bi thu hdi dat

Xuat phat tir thyuc té nudc ta, theo qui dinh ctia chinh sach chuyén dbi dat dai hién nay, khi
trién khai giai phong mit bang, cic truong hop lién quan dén thu hoi dat bat bugc déu do Ban Boi
thuong quéan, huyén (do UBND tinh ra quyét dinh thanh 18p) thyc hién tr khau thu hdi dén bdi
thuong tai dinh cu. Ban nay dua trén nguyén tic hanh chinh dé xir 1y cng viéc nén khong tranh khoi
tinh trang 4p dat tir trén xudng. Viéc van dong hay su tham gia cia cong dong va ngudi dan bi anh
hudng tré thanh thir yéu. Hau hét, khi gip cac truong hop van dong dan chua thong, chua chiu, cac
qui tic hanh chinh 1ap tic duoc 4p dung. Tiép dén 1a bién phap cudng ché ngudi bi thu hdi dit dwoc
thuc thi, budc ho phai di chuyén, nhan bdi thudng va tai dinh cu.
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Qua trinh trién khai giai phong mit bang cho cac du an 16n tai Quang Ninh, Lang Son thoi
gian 2015 - 2017 (duodng cao tde Mong Cai - Van Podn, dic khu Van Pon, san bay Van Pon, Dy an
nang cép, cai tao quéc 10 18A doan Ha Long - Mong Duong, Khu kinh té cira khau Lang Son, Dy an
Trung tdm thuwong mai Viét - Trung vdi t6 hop san golf - khach san Hoang Pong Lang Son...) déu
gip tinh trang nguoi bi thu hoi dat bat budc co khiéu nai, t6 cao do gia ca chua thoa dang, can bo
thuc thi giai thich luat phap chua thuyét phuc, thu tuc hanh chinh rudm ra khong phu hop véi tinh
hinh dia phuong,... Vi vay, trén thuc té hién truong di giy su bat dong giita chinh quyén va ngudi
dan. O mot khia canh nao d6, nguoi bi thu hdi dat con chua thoa man véi mic dén bu vi qua thiét
thoi nén phan tng lai; khi bi cudng ché nguoi dan c6 nhan thirc ban than gia dinh ho 1 “nan nhan”
cua chinh sach.

Tir chiéu canh phap 1y, trinh ty, tha tuc thuc hién trong phap luat vé chinh sach chuyén doi,
thu hoi dat dai do Nha nuéc ban hanh 1a théng nhit ap dung cho ca nudc va cac du an dau tu tai Viét
Nam. Tuy vy, tai nhitng tinh ¢6 cac dan toc thiéu sb nhu Lang Son va Quang Ninh, viéc thuc thi
chinh sach hién hanh trong thu hdi va bdi thuong dat dai déu chwa phu hop véi dic thu hoan canh
kinh té - x3 hoi, dic diém phat trién va tdp quan st dung d4t cua céc dan toc. Nhiing khiéu kién,
khiéu nai, t6 cdo cta cic ho dan San Diu (Quang Ninh), Tay, Nung, Dao (Lang Son) cho thdy nhiing
trudng hop bat cip dién hinh. Ban Boi thudng, tai dinh cu, thyc hién kiém ké dat dai, giai quyét tranh
chap chua thoa dang & nhitng hoan canh, méi trudng sdng cu thé ctua ho gia dinh cac dan toc da gay
nén khiéu nai, t cdo & cip tinh va ding tai trén phuong tién truyén théng dai chung.

Dé kiém soat tinh trang nay, bang cach “nhdt” quyén luc vao trong co ché, thé ché, c6 quy
dinh, quy ché” (https://dantri.com.vn), theo quan diém ctua B Tai nguyén & Mdi trudng, viéc sir
dung cong cu kiém tra cua cép trén dbi v6i cip dudi vé thuc thi phap luat dat dai, “ngoai viée cap

nhat ngudn dir lidu quan trong dé tinh t6i trong diém kiém tra, con 1a giai phap khuyén khich nguoi
dan tham gia tryc tiép vao viéc giam sat qua trinh thuc thi phap ludt ciia cic co quan hanh chinh”
(Ngan hang Thé gidi, 2009, tr. 42).

Phan tich dit liéu bao cao kiém tra cip tinh cho thdy, viéc két hop giita B6 Tai nguyén & Mbi
truong va UBND tinh 14 t6 chirc hi nghi pho bién khi c6 qui dinh méi vé phap luat dat dai, hudng
dan vé nghiép vu chuyén mén phd bién, quan triét toi toan thé doi ngii can bd, cong chire, vién chirc
trong toan nganh nhung déu mang tinh hinh thirc, chua thyc chat quan tim dén hiéu qua. Nhiing
nguyén nhéan ciing dugc chi 1, “do cac chii dau tu hiéu biét vé phap luat con han ché, cac co quan
nha nudc c6 tham quyén hoat dong quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong chua cao dan dén da co
nhitng hanh vi vi pham hanh chinh; qua trinh thu 1y, giai quyét khiéu nai lan dau, dén khi quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an 2 da bac bé mot phan hodc toan bo ndi dung 1an dau. Piéu nay giy phién ha
cho dbi tugng khiéu nai” (SO Tai nguyén & Mbi truong tinh Quang Ninh, 2017a).

Tuy nhién, thuc té dugc cac chuyén gia, can bd Tai nguyén & Moi trudng tinh, huyén va can
bo thon ban noi bi anh hudng bdi du an cho biét, khi thuc hién du 4n, Ban Quan 1y, boi thuong cung
nha dau tu da thue hién cong tac truyén thong ddi v6i cong ddng thon ban it nhit 3 1an méi thyc hién
thu hdi dit. Viéc minh bach gia thanh, do dac dién tich, ap gia dén bu theo qui dinh, thyuc hién tai
dinh cu cho ho bi thu hdi toan bd nha, dit canh tac rat chu ddo. V& co ban, cic cong déng bi anh
huong déu déng tinh ung ho du an & dia phuong dugc thuc hién nhanh.
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Tuy nhién, qua trinh truyén thong, van dong ngudi dan va cong dong co nhimg so sudt nhat
dinh, vi can bd dy an chua c6 cach thuyét phuc mém déo ddi vai nguoi dan toc thiéu sb, nhat la
nhimng ddi tuong cb tinh chay y, doi gia dén bu cao hon, giy tam ly dam dong khong tbt & cac cong
ddng va v6i nha dau tu. O mot chiu canh khac, phia nguoi dan ciing dugc co quan thanh tra, kiém
tra céc tinh danh gia rang, nhan thirc phap luat vé dat dai con thap, & ving DTTS van con tu duy theo
tap quan phap vé quan 1y va st dung dat dai cua cong dong. Khi viét don thu khiéu nai, t6 cao vé dat
dai c6 tranh chép, bi thu hdi, nguoi dan con viét theo cam tinh, thién vé dao ly. Cai “ly” tinh nghia,
quan hé x6m giéng, dong tdc van duoc dé cao, ma khong dua theo luat phap vé quyén loi gén VOl
nghia vu ctia minh trong sir dung dét.

Mot vai nhan xét

Chu truong, chinh sach chuyén déi dat dai ciia Dang va Nha nudc ta trong thoi ky Doi méi 1
dung din. Tir day, ngudn tai nguyén dat dai, tai san qui bau cua qubc gia duoc khai thac boi nhiing
du 4n dau tu 16n nham phat trién kinh té - x4 hoi ¢ cac ving mién. Pong thoi, mot sy thay doi twong
mg vé nguoi st dung dat ciing dién ra mang téi su ting truong kinh té, tao dong luc cho su phat
trién ving, khu vuc va hoi nhap qudc té ciia cac dia phuong. Vi vdy, phat trién bén vimng cling nam
ngay trong 10ng qua trinh chuyén doi dat dai.

Dbi voi ving DTTS, chinh sach nay da tao co hdi chuyén d6i sinh ké gop phan nang cao doi
song va thay ddi cau trac xa hoi tai cac cong dong cu dan va nhitng nhom dan toc bi anh hudng.
Song, bén canh c4c co hoi do, tir khia canh phép 1y, hé thong luat phap vé dit dai® cho thiy con chua
pht hop va cap nhat véi nhimng gi thuc tién phong pht, sinh dong dién ra; viéc to chirc, thuc hién tai
cac dia phuong con gip nhidu vudng mic dbi véi cac du an dau tu. Tai hai tinh Lang Son va Quang
Ninh, viéc thu hdi va bdi thuong dat dai con chua phu hop véi dic thi, bdi canh kinh té - xa hoi, tap
quan st dung dét cua cac dan toc thiéu sd. Ly do 1a boi, trinh ty, thu tuc thuc hién trong phap luat,
chinh sach ban hanh théng nhét ap dung cho cac dy an dau tu chung ca nudc, khong tinh dén tinh dac
thi cuia dia phuong, ving mién.

Mot dic trung ndi bat 1a co ché chuyén d6i, thu hdi dat qui dinh trong phap luat hién hanh
chua quan tim dén tinh bén viing xd hoi di v6i nhimg cong dong, nhom yéu thé, yéu t6 gidi va ho
nghéo bi thiét hai cia ving DTTS. Piéu nay xuat phét tir quan diém nhan thic 1a 1inh dao cap tinh
ctia Quang Ninh va Lang Son ludn dit muc tiéu mong mudn sy phat trién kinh té nhu 1a cach thirc
gitip dia phuong thoat nghéo. Do dé, cac dia phuong déu dua ra diéu kién vu dai cho nha dau tu va
cac du an l6n trén dia ban. Trong khi d6, nguoi bi thiét hai 1a cong déng va ngudi dan bi thu hoi,
chuyén do6i dét bi xép vi tri thu yéu.

H¢ qua cua viéc thyc thi luat phap dét dai trong chuyén ddi, thu hoi dat bén canh nhitng két
qué tot van con khong it du an 16n & cac dia phuong trong qué trinh thyc thi con vudng mic ca vé co
ché chinh sach va cach thirc to chirc, thyc hién dén bu. Pay ciing chinh 14 nhiing nguyén nhén ciia sy
bét hop tac giita cong dong, ngudi dan bi thu hdi dat va nha dau tu hay co quan thu hoi, dén bu, tai
dinh cu. Tai cac dia phuong noi c6 su chwa hai 1ong ciia ngudi dan véi gia tri dén bu, phép luat chua
phi hop vdi tap quan ving DTTS trong sir dung dat, gy thiét hai vé gid tri, sinh ké lau dai, hay sy vi
pham phép luat dit dai cia co quan quan 1y... khién nguoi dan giri don khiéu nai, kién nghi, t6 cao

® Luat Dét dai 1987, Hién phap 1992, Lut Pt dai 1993, Luat Dét dai sira d6i bo sung 1998 va 2001, Luét Dat
dai 2003, Nghi dinh 1984 cua Chinh phu, Luat Dat dai sia déi bd sung 2013 va 2015.
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dén co quan nha nudc c6 thim quyén hodc gip truc tiép cac doan thanh tra, kiém tra khi dén dia
phuong lam viée. Vé co ban, noi dung don thu ctia nguoi dan déu phan dnh nguyén vong chinh déng,
mong dugc giai quyét quyén loi cong bang va minh bach trén co s¢ phéap lut hién hanh. Song, van
con tinh trang chua dung trinh tu, quy dinh cia luét phap vé soan thao don tir (khiéu nai va khiéu
kién) hay ky tén ca ddi tugng khong bi anh hudng hoic bi kich dong tap trung dong ngudi dé khiéu
nai gay roi, mat trat tu an ninh.

Két qua nghién ciru trén day cho thiy, nhiing tac dong tich cuc dén phat trién kinh té - xa hoi
ctia dia phuong trong thuc thi phap luat vé chinh sach chuyén do6i dat 1a dang ghi nhan. Song, ciing
phai théy rr:ing, chuyén ddi dat dai 1a van dé phtc tap, con tdn tai ca khia canh phép ly va thuc tién
can duoc tim hiéu sau cu thé hon & cc truong hop nhom toc nguoi, bdi canh phat trién, hoi nhap cua
dia phuong. Trén co s& d6, du bao vé nhitng co hoi va thach thirc dbi voi ving Pong Bic ¢6 cac dan
tdc sinh séng can duoc dit ra. Viée chat loc kinh nghiém vé mé hinh chuyén doi dat dai & Trung
Quédc, Han Qudc va danh gia kha ning 4p dung cho cac ving mién nudc ta nhu thé nao trong phat
trién bén viing 1a van dé cling can dugc nghién ctru thao luén ca vé ly luan va thyc tién.
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