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MOT SO VAN PE VE QUAN LY VA SU DUNG PAT PAI
CUA NGUOI DAO O XA TAN DAN, HUYEN HOANH BO, TINH QUANG NINH'

TS. Lé Thi Mui
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Khodn 10 (1989) va Ludt Pdt dai nam 1993 d tao ra bude dot phd vé nhdn thire doi voi
ddt dai & néng thén nuée ta. Viéc cong nhdn dat dai la cé gid va gia dat do Nha nude qui dinh da diea
dat dai tré vé véi gid tri thyc cua no, nham tao ra dong lyc co bdan cho chuyén doi nén kinh té dat nuoc,
khoi ddau tir néng nghiép. Nho do, viéc sir dung nguon lyc dat dai dé phat trién kinh té - xd héi, ndng
cao doi séng cdc dan téc, CAC viing mién, trong dé cé cdc toc ngwoi ¢ mién niii vimg Péng Bdc thoi
gian qua dat dwrgc thanh qua Ién lao. Song, trong qud trinh phdt trién, bén canh nhitng thay doi va két
qua mang lai, do trinh d¢ phdt trién kinh té - xd héi khong dong déu va boi canh lich sit & tirng ving,
tirng ddn téc khac nhau, nén s quan Iy va sir dung dat dai hién nay con c6 mét sé han ché, bat cdp. Bdi
viét nay tir nghién citu mot xd ving cao c6 nguoi Dao ci trii & tinh Quang Ninh sé trinh bay nhitng tac
dong tich cue dén sw phdt trién kinh té - xa héi do chinh sach quan Iy, sir dung ddt dai mang lai ciing
nhw nhitng bat cdp di kém. Qua do, gop thém nhing hiéu biét vé tinh ddc thii ¢ cap cong dong doi voi
ddt dai tai cdc dan toc thiéu sé dang dién ra hién nay ¢ viing Pong Bdc.

Tir khéa: Qudn Iy va sir dung ddt dai, ngueoi Dao, Tan Dén, Quang Ninh, ving Péng Bdc.
Ngay nhdn bai: 5/10/2018; ngay giri phan bién: 15/10/2018; ngay duyét dang: 4/12/2018

Mé dau

Vén @& dat dai ¢ ving dan toc thiéu sd chua bao gio lai ddt ra cip thiét nhu nhitng nim gan
day, boi dat dai ludn gan lién véi sinh ké 1au dai ctia ngudi dan va cong dong cac dan toc chi yéu dwa
vao san xuit néng nghiép. Tir khi thuc hién Khoan 10 nim 1989 va Luat dit dai nim 1993, dat dai
dugc cong nhéan 1a c6 gia va gia dat do Nha nuée qui dinh; h gia dinh ca nhan duge quyén chuyén
ddi, chuyén nhuong, thira ké, cho thué va thé cha‘ip dét dai, vi thé déng bao cac dan toc mai bude dau
quan tdm nhiéu hon dén quyén vé dat dai so véi trudc.

Nhitng nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén linh vyc nay tir goc do dan toc hoc/nhan
hoc trong giai doan hon 30 nim D6i méi da c6 nhitng dong gop nhat dinh qua hang chuc cong trinh
nghién ctru. Két qua nghién ciru thoi gian qua di 1am rd hon vé cac tac dong tich cuc lién quan dén

' Nghién ciru nay dugc tai tro boi Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ qudc gia (NAFOSTED) trong dé tai
ma s6 504.04-2017.01.
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luat phap va chinh sach dit dai & vang dan toc thiéu sé (DTTS) va mién nui, dong thoi ciing chi ra
nhitng bat cip ¢ cac ving mién (Pham Xuan Nam Chu bién, 1996; Khong Dién va cong su, 2005; Vii
bPinh Logi va cong sy, 2000; Vuong Xuan Tinh, 2002; Vuong Xuan Tinh va Bui Minh Pao, 2003; T6
Xuan Phuc, 2002; Tran Van Ha, 2012; Castella and Vu Dinh Quang, 2002; Thomas Sikor, 2001,...).
Tuy nhién, nhitng nghién ctru chuyén siu vé cac trudng hop tai cong dong cac dan toc & timg ving
mién dé thiy duoc tinh dic thu, sy da dang trong quéan 1y va sir dung dét dai cling nhu anh huéng cua
quén 1y truyén thong trong co ché thi truong chura nhidu. Dé khoa lap mot trong nhiing thiéu ving do,
bai viét nay khai quat nhimng bién d6i co ban va thanh qua dat dugc vé quan 1y va sir dung dat qua
nghién ctru diém ¢ x4 Tan Dan, dia ban cu tri cia ngudi Dao Thanh Phan ¢ ving cao tinh Quang
Ninh, ddng thoi néu 1én cac bat cip trong quan 1y, st dung dat dai hién nay. Qua d6, gbp thém hiéu
biét vé van dé dat dai ¢ dan toc thiéu s6 ving Pong Bic.

Tan Dan la xa dugc lya chon nghién ctru, cach trung tdm huyén Hoanh Bo khoang 27km c6 dién
tich tu nhién 7.572,96ha, gdbm 8 thon, ban gom: Pat Do, Khe Dong, Hang Tran, Tan Lap, Khe Muc,
Bing Anh, Pong Mung va Khe Cat. Tinh dén ngay 1/4/2018, dan s toan xa Tan Dan 1a 588 ho va
2.478 ngudi, trong d6 dan toc Dao chiém 92%, con lai 8% la cac dan toc Kinh va mot s6 nguoi Tay,
Nung,... Nguoi Kinh séng tap trung tai thon Tan Lap ¢ trung tim x4, 7 thon con lai da sé 13 nguoi
Dao sinh song. Ngudi Dao ¢ xi Tan Dan thuéc nhém Thanh Phan® c6 dic diém ngén ngit va vin
hoéa tuong ddi khac so v6i ngudi Dao Thanh Y ctia x3 Bang Ca 1an can phia nam ctia xa.

X3 Tan Dan 1a xd ving cao, c6 doi va nui da chiém t6i 93,75% dién tich tu nhién, nén chi co
hon 6% la dat ruéng va nwong bang. Qua hon 30 nim thyc hién D6i méi, Tan Dan da timg budc
chuyén dich co cdu kinh té tir néng - 14m nghiép sang tiéu thu cong nghiép va dich vu thuong mai.
Nim 2017, co cdu kinh té ciia Tan Dan médc du van c6 co ciu kinh té nong - 14m nghiép 1a chinh
(tréng trot 18,6%, 1am nghiép 21,1%, chin nudi 18,2%), nhung di co su phat trién vé dich vu -
thuong mai (42,1%), so voi nam 2012 1a 32,4% (UBND xa Tan Dan, 2017). Tuy vay, cho dén hién
nay, hoat dong dich vu thwong mai chi yéu 13 ciia ngudi Kinh ¢ thon Tan Lap va mot s6 ho Kinh cua
thon Bang Anh, nam trén qudc 16 279 ndi vai thi tran An Chau, tinh Bic Giang.

Trong thoi gian qua di c6 mot sé nghién ctru dan toc hoc thyc hién tai x4 Tan Dan. Trong khuon
khd Chuong trinh nghién ctru cp Nha nude KX - 04 (nim 1993), Vién Dan toc hoc da tién hanh Diéu
tra, nghién ctru vé thyc trang kinh té - xa hoi clia nguoi Dao & x& Tan DAan, trong d6 c6 mot phan lién
quan dén quan 1y va sir dung dat (Vién Dan toc hoc, 1993). Tiép dén nhimg ndm sau do6 1a cac dé tai
cép co s& tim hiéu khia canh bién d6i vin hoa, xa hoi va co ciu xa hoi do chuyén dbi co ché khoan va
sir dung dat dai & ngudi Dao xa Tan Dén trong nhitng ndm i méi (La Cong Y, 1994; Ta Hitu Duc,
2007; Tran Vin Ha va Lé Minh Anh, 2007); qu4 trinh d6 thi héa do tac dong ctia bién doi kinh té - x&
hdi (1994 - 2006) ¢ xa Tan Dan trong sy so sanh véi mdt xa nguoi Muong ¢ Tan Lac, Hoa Binh
(Vuong Xuan Tinh va Tran Vin Ha, 2006). Song, nhitng nghién ctru trén chua di sdu tim hiéu vé vén
dé quan ly, sir dung dat dai & cp thon, xa hay st dung dat & cip thon ban, ho gia dinh trong nhiing nim
D6i mai. Hon thé nita, gin 20 nim qua, do nhing thay ddi vé chinh sach, gia ting dan s va tic dong

2 0 huyén Hoanh B, ngoai x4 Tan Dan, nguoi Dao Thanh Phan con ¢ & cac xa Pong Lam, Pong Son, Ky
Thuong, Hoa Binh.
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ctia phét trién kinh té thi truong, tinh hinh quan 1y va sir dung dét dai & Tan Dan chic chin di c6 nhimg
chuyén ddng tich cuc va khong tranh khéi nhitng han ché can dugc cap nhat.

1. Thue trang quan ly va sir dung dat dai & xa Tan Dén

T Doi méi (1986), dat dai st dung boi cac Hop tac xa nong nghiép dugc Nha nude giao lai cho
ho gia dinh, c4 nhan sir dung lau dai. Co quan quan ly va hé théng quan 1y dit dai duogc thiét lap.
Theo Hién phap nam 1992, dat dai thudc so hitu toan dan (Piéu 17), do Nha nudc quan ly va Nha
nude giao dat cho cac t6 chirc va ho gia dinh, ca nhan str dung (Diéu 18). Nghi dinh s6 84/ND2004 -
TTg ciia Thu tuéng Chinh phii quy dinh cu thé cac diéu kién dé cong nhan quyén st dung dit cho
ngudi dang sir dung ma khong c6 gidy to phap 1y. Diéu nay rat dang chii ¥ vi trong xa hoi truyén
thdng, & ving DTTS dit dai chi dua trén nhitng qui u6c cua tdp quan phap vé quyén chiém hiru. Su
phat trién cua luat phap va chinh sich mang tim vi mé c6 lién quan t6i dit dai tir nim 1986 dén nam
2015 1a mot thue té khach quan dé timra nhitng yéu clu va ap luc cua nén kinh té thi truong hién dai
dang n6i 1én. Nhin tir thyuc té co so cdp x3, chung ta thdy duoc nhing tac dong tich cuc, cac yéu td
can duoc bd sung tir thuce tién sinh dong va phong phu trong van dé dat dai dang dién ra hién nay &
vung DTTS.

Theo thdng ké nam 2017, tong dién tich tu nhién ctia xa Tan Dan 1a 7.572,96ha. Trong d6, dat
ndng nghiép 1 229,8%ha (chiém 3,03%); d4t phi néng nghiép - 198,22ha (chiém 2,62%); dat chua sir
dung - 217,45ha (chiém 2,87%). Riéng dat 1am nghiép 13 7.099,2ha (91,48%), dugc phan theo ddi
tuong st dung d4t nhu sau: céc td chire trong nudc - 5.570,8ha; cong déng dan cu - 24,46ha; ho gia
dinh va c& nhan - 1.305,24ha; dit do UBND x4 quéan 1y - 200,7ha (UBND x4 Tan Dan, 2018). Nhin
vao co ciu dét ctia Tan Dan cho thiy, xd mién ndi nay c6 dién tich dat 1am nghiép chiém téi 91,48%.
Tuy nhién, dit cta hai loai rimg phong hd va rimg san xut chi c6 6.429,59 ha (tirc 1a 90,56%), con
lai 1a ddi soi kho can va nii da troc khong cé kha ning trong ciy. Dén thoi diém nghién ciru (thang
5/2018), dat rimg giao cho hd gia dinh khai thac va trong rimg thudc dat rimg san xuét chi chiém
18%, dién tich con lai 82% la rimg phong ho HO Yén Lap do Chi cuc kiém 1am tinh Quang Ninh
quan ly (UBND xa Tén Dan, 2018).

Tt ndm 2003 dén nam 2005, do budng 16ng quan 1y dat dai va tai nguyén rimg & xa Tan Dan,
nén xay ra tinh trang mot s6 ho ctia cac thon Bang Anh va Pong Miing 14n chiém dét rimg phong ho
dé tréng cdy gi6, lim, tram va cay lau nam khac. Bén canh d6, mé than thudc dia phan thén B?mg
Anh do Xi nghiép than Hoanh Bd quén 1y, khai thac dd anh huéng 16n dén dat rimg phong ho va
duong s cua xd. Trudc tinh hinh d6, tinh Quang Ninh dd chuyén Xi nghiép than vé Cong ty than
Vang Danh quan 1y va giao 243ha dit rimg san xuat trudc day dugc goi 1a 1an chiém cho cac ho & hai
thon Bang Anh va Pong Mung trong trot (thuc ra day 1a dat nuong riy cii cta ho duge cong hitu hoa
khi gia dinh tham gia hop tac xa). Khi hop tic xd giai thé, nhitng ho gia dinh nay doi lai ruong cii
nhung huyén va tinh lai quy hoach dit d6 thudc rimg phong ho hd Yén Lap.

DAt san xuét néng nghiép la 229,89ha chiém 3,03% dat dai tu nhién cua xa, nhung trong do
dién tich trong laa nude 1 vy va 2 vu chi o 95ha. Dat trong lta ray c6 124,63ha chi yéu & cac thén
ban: Bong Mung, Hang Tran, Dat Do va Khe Muc. Dét nong nghiép thudc dit nwong riy cii trude
day do hop tac xa quan 1y dugc giao cho hd gia dinh tir khi thuc hién chinh sach Khoan 10 ¢ Tan
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Dan (nim 1990). Hién tai, da sé dat nuong ray xua cac ho gia dinh khong tréng lua can nita ma
chuyén sang trong cy keo trén quy hoach dat rimg san xuat. Mot dién tich nhé thudc nuong bii bang
tréng ngo, rau bao (cay Bd cong anh), bi, lac, dau, dua chudt, khoai lang,... Song, dién tich tréng cac
loai cdy trong nay ciing thay d6i hang nim do nhu ciu tiéu thu cta thi truong; vi vay nhimg nim gan
day nguoi dan lai trf")ng khoai lang tim, b1, mia tim.

Tu trude nam 2005, Tan Dan van 13 xa dic biét kho khan (thu¢c dién xa dugc huéng Chuong
trinh 135, nay chi con 1 thon 1a Khe Cat). Viéc phat trién cdy bach dan duoc Chuong trinh 135 cung
cép vao thoi gian 2005, nhung khong hiéu qua va 1am bac mau dat nhanh nén di bj dimg 1 nim sau
d6. Tir nim 2007 dén nay, theo qui hoach chuyén dbi ciy trong trén dat nuong ddi, Tan Déan di van
dong céac ho tréng keo thay cho cay bach dan. Theo danh gié cta cac cht h¢ va lanh dao céac thon, xa, tr
nam 2015 dén nam 2017, thu nhép tir cdy keo duoc ménh danh 14 cay x6a d6i giam nghéo vi giai quyét
viéc 1am, mang lai thu nhép cho nhiéu ho gia dinh. Vi thé, trong hai nim 2016 va 2017, dién tich trdng
keo ting 18n trén dat nwong riy xua xap xi 85%. Nguyén nhan cua sy chuyén bién nay 1a do chit dat chi
str dung phu hop v6i loai cdy trong keo (mic dii ngudi dén van biét rang trong keo s& khién dat bi bac
mau). Tuy vy, cac ho gia dinh ¢ cac thon khi duoc phong van déu cho rang, khong trong keo thi trong
cy gi co thu nhap va giai quyét viéc 1am tai chd cao hon? Van dé tim ra cdy hang hoa thay thé cay keo,
giit dat khoi bac mau ma sé dién tich dt nong nghiép it 6i chuyén sang dang 14 bai toan phat trién bén
virng dit ra cho cac cong dong ngudi Dao & Tan Dan.

Bdng 1. Chuyén d6i muc dich sir dung dét dai tai xa Tan Dan nam 2018
s0 vOi cac ndm 2017 va 2015

Don vi: ha
So véi nam 2017 So véi nam 2015
TT | Muyc dich sir dyng f;f: Zt(l)cll; Digntich | 2| pign fien | 28 )
nim2017 | BAmO g5 | &AM O)
2017 2015
1 | Nhom dit néng nghiép 715721 | 7157,29 -0,08 7157,29 -0,08
Dt san xudt nong nghiép | 229,81 229,89 -0,08 229,89 -0,08
Dt trong cdy ldu nam 105,18 105,26 -0,08 105,26 -0,08
2 | Nhom dét phi nong nghiép | 198,3 198,22 0,08 198,22 0,08
Dit ¢ 20,32 20,24 0,08 20,24 0,08
3 | Nhom dét chua sir dung | 217,45 217,45 0 217,45 0

Nguén: Béo cao thong ké dat dai cia UBND xa Tan Dan, thang 1/2018.

Bang 1 cho théy, muc do bién dong dién tich d4t dai theo muc dich sir dung cua xa Tan Dan
trong 3 ndm qua chu yéu tap trung vao dat nong nghiép, cu thé 1a trong cay lau nam (cay keo) va dét
phi nong nghiép. Riéng dat chua str dung van khong thay d6i; dat phi nong nghiép cha yéu la dat &
cap cho ho gia dinh tré tach ho.
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Tuy nhién, buc tranh quan 1y va st dung cac loai dat & Tan Déan kha da dang va phtic tap. Cho
dén thoi diém nghién ciru (Thang 5/2018), toan b dit rimg san xuat va dat nong nghiép van chua
phan loai va chuyén d6i muc dich 13 rang theo quy dinh cia B Nong nghiép & Phat trién nong thon.
Vi vay, viéc diéu chinh va chuyén nhuong dat nay cua cac déi tuong str dung 1a ho gia dinh thuc ra
so v6i con sb thdng ké bao céo cta xi co su khac nhau (n6i dang hon 1a khong xac dinh rd) boi dé
giai quyét dat san xuit cho ho thiéu dét canh tac, xa phai 1am thu tuc hd so 18n cip c6 tham quyén xin
chuyén d6i muc dich str dung va phai ndp thué, nhung xi khong thuc thi diéu d6 ma phan luén cho
ho. Do d6, co truong hop dugce chia dét cho cac ho khac thon (thdén Déng Mung dugc chia dat rung
tai thon Dat Do). Pong Ming, mot thon ¢é qui md dan sé déng nhét xa, do ap luc ting dan sd va tach
ho trong 5 niam tré lai day, mdi ho duoc cip tir 0,7 - 1,2ha tity theo dia hinh canh tac duoc thuc té.
Song, do khoang cach di lai khong thuan tién, xa noi cu trd, cdc hd dugc phan dat & Déng Mung da
chuyén nhugng cho cac ho ¢ thon Dat D6 va nhiing thon lién ké. Theo bao cdo cia Truong thon Dt
bo, 8/23 ho (34,7%) duogc cép dat da chuyén nhuong lai cho thon d4t Do, con lai chuyén nhugng cho
cac ho thén Tan Lap, Hang Trin va ngoai huyén. Dé c6 duoc gidy chimg nhan quyén sir dung dat, ho
mua dat phai chiu phi chuyén d6i muc dich va thué chuyén nhugng. Xa Tan Dan s& gitip lam thu tuc
nay cho ho.

Tinh hinh twong tu ciing xay ra ¢ thon Biang Anh. Tuy cu tra trén dit rimg phong ho, nhung co
dén 14/73 (19,2%) ho gia dinh cua thon thiéu dat san xudt. Nam 2012, xd da kién nghi dén huyén
Hoanh Bo diéu chinh quy hoach chuyén mét s dién tich rimg phong ho sang rimg san xudt, va sé ho
nay da dugc cap dat canh tac tir dat rimg san xut. Song dén nay, nhimng ho dugc cip dat da chuyén
nhuong lai cho cac h tich tu dat dé san xuét kinh doanh. Tinh hinh ciing giéng nhu thon Dat o, 1a ho
mua dét phai chiu 2 1an thué phi: chuyén dbi muc dich va thué chuyén nhuong quyén st dung. Vi vay,
ho duoc cap dét chi ban duoc véi gia rat ré.

2. Nhirng két qua dat dwoc va bét cip trong quan Iy, sir dung dat
2.1. Thue hién chinh sdch dit dai va phat trién kinh té

Su nghiép Ddi méi dit nude (1986) duge md dau bang sy dot pha vé chinh sach cai cach trong
linh vuc dat dai. Dé tao sy gin bé va khai thac dat dai, phat trién kinh té ho gia dinh, chinh sach
Khoan 10 di giao dat nong nghiép dé ho tu chu trong san xuat. Song, Tan Dan 14 xa ving cao, dat
rudng it, dt nwong nhiéu nén ban dau chi giao rudng nude va mot dién tich nwong bang han ché cho
ho. Luat Dét dai ndm 1993 ra doi 1a budce dot pha thira nhan ho gia dinh 14 cha thé sir dung dat. Day
1a dong lyc khoi day truyén thong trong quan 1y va sir dung dat dai & cac toc nguoi va ving déan toc
thiéu sb. Chinh sach nay c6 anh hudng quan trong t6i van dé quan 1y va sir dung dat dai cia céc toc
nguoi thiéu sé & mién nai néi chung va ngudi Dao ¢ Tan Dén noi riéng. Vi chinh sach nay, kinh té
mién nui dugc xac dinh chuyén tir ty cip tu tic va bao cip sang phat trién theo huéng san xuit hang
hoa; viéc khai hoang phuc hoa dat canh tac, thay doi co cau gidng cay trong dugc khuyén khich nén
doi song cua dong bao dan dugc cai thién.

Nhirng nim gin day, tinh hinh dit dai & Tan Dan din bién rat phirc tap do tranh chip, ho gia
dinh dong con thiéu dit vi tach ho, xam chiém dat rimg phong hd..., ndi com nhét 1a tinh trang xam
canh dét rimg phong ho hd Yén Lap cua cac ho nguodi Dao tai hai thén Bang Anh va Déng Mung co
dat nuong cii ¢ day. Dé giai quyét dat san xuat cho ho gia dinh thiéu dat san xuat, dya trén luat phap
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va chinh sach dét dai hién hanh, UBND tinh Quang Ninh chi dao cac s&, UBND cac cép thuc hién
cong tac ra soat quy hoach ba loai rimg. Sau d6, mot Pé an giao dat, giao rimg, cho thué rimg ddi véi
ho gia dinh, c4 nhan va cong déng dan cu thon dugc UBND huyén Hoanh B6 trinh UBND tinh
Quang Ninh ra Quyét dinh vé viéc “Thu hdi dat cia Cong ty Lam Nghiép, Ban quan 1y rimg phong
h6 hd Yén Lap, Khu bao ton thién nhién Dong Son, Ky Thuong giao cho UBND huyén Hoanh Bb dé
giao dat rung cho cac hd gia dinh, c4 nhan, cong déng dan cu phuc vu san xuét on dinh doi séng”.
Duya trén nhitng cin ctr phap 1y ndy, ngay 22/10/2010, UBND x4 thanh lap Hoi dong va T6 cong tac
giao dét, giao rimg cua xa. Hoi dong xdy dung phuong 4n giao dt, giao ring san xuit cho ho gia
dinh va cong ddng dan cu trén dia ban xd. Phuong 4n giao dét, giao ring dugc trinh Hoi ddng nhan
dan xa xem xét phé chuan. Sau d6, phuong an dugc trinh 1én cac phong ban chirc ning c6 thim
quyén kiém tra, xac minh va ngay 31/10/2011 dwoc Chu tich UBND huyén Hoanh Bd phé duyét tai
Quyét dinh s6 2567/QD-UBND.

Chinh sach giao dét, giao ring va cap gidy chirng nhin quyén sir dung dit (GCNQSDP) va quan
ly dét dai trén dia ban da duoc Pang Uy va chinh quyén xa Tan Dan thyc hién theo diing trinh ty phap
luat va chinh sach dét dai. Didu do duoc thé hién qua viéc UBND tinh Quang Ninh, UBND huyén
Hoanh B4 di t chire, chi dao thuc hién chinh sach giao dat giao rimg cho ho gia dinh. Pong thoi, két
hop voi Ban quéan 1y rimg phong ho hd Yén Lap thyc hién chinh sach bao vé rimg ¢ hiéu qua, trén
co s¢ nhom ho déan trong cong dong duoc bau ra két hop voi kiém 1am kiém tra, giam sat bao vé rimng
phong ho trén dia ban va duoc huong thi lao theo qui dinh ciia B Nong nghiép & Phat trién nong
thon dbi v6i 1ha rimg thudc pham vi quan ly. Viéc cdp Gidy chimg nhin quyén st dung dat rimg
(GCNQSDDR) cho ho gia dinh dé san xuét dugce coi nhu moét nhiém vu chinh tri quan trong cua
Pang uy va chinh quyén xa Tan Dan trong nhiéu nim qua. Tinh dén 6 thang dau nim 2018, Tan Déan
da c6 542 GCNQSDPBR duge cap véi tong dién tich 1.236,3ha cho 483 ho gia dinh. Trong do: cap
méi GCNQSDDR cho 243 ho véi dién tich giao 227,6 ha; cip dbi 299 gidy chirng nhan cho 240 ho
gia dinh v6i dién tich giao 1.008,7ha. So v&i ké hoach cép gidy cua huyén giao, s6 ho can cép gidy la
243 hd gia dinh, ca nhan, voi téng dién tich 227,6ha, dén thang 6 nam 2016 s ho duoc cép giéy Ia
243 GCNQSDDR/243 hg, dat 100% so voi phuong an dé ra.

Cong tac t6 chirc thuc hién chinh sach giao dit giao rimg va phu xanh dat trng ddi nui troc
theo chi dao cia tinh Quang Ninh va huyén Hoanh Bo, Tan Dan di trién khai giao dét giao ring,
khuyén khich cac ho gia dinh 1am vuon trai 6n dinh trong vong 15 - 20 nam. Déi véi dét trong doi
troc, mdi ho duogc giao dién tich khong han ché (nhung khong qué 30ha, theo Nghi dinh 64/CP, ndm
1993). Mot s6 hé mé rong vudn trai, phat trién kinh t& chin nuéi voi quy mé ho gia dinh. Nhitng nim
dau & cac thon déu co cac nhom ho 1a can bo, dang vién dau tu trong qué (Ong Triéu Tién Hong &
Khe Cét, trong 1,5 ha). Sau do, cdy gié (loai cdy trong tir 8 - 10 ndm c6 thé cho nhya lam trim
huong) duoc dua vao nghi quyét Pang vé chuyén dbi cdy trong trén dat rimg san xuit. Cac thon
Biang Anh, Pong Mung, Tan Lap, Dt Do, Hang Trin dd diu tu vao phat trién ciy hang hoa nay véi
dién tich 1én téi 30ha. Sau 5 nam, cdy gi6 khong phat trién vi gidng khong tot va k¥ thuat chim bon
sai nén khong hiéu qua. Viéc chuyén ddi cay trong tir dat nuong trong ciy luong thuc sang ciy hang
hoa lién quan dén sir dung dat ctia ho gia dinh trong phat trién kinh té ho gia dinh lan thir hai khong
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thanh cong trong viéc x6a d6i giam nghéo, tién téi lam giau trén dat rimg giao cho ho nhur mong
muén cia dia phuong’.

Qué trinh thyc hién Khoén 10, cac Luat va chinh sach vé dat dai da tac dong nhidu mat dén doi
séng kinh té - xa hoi & nhiing thon ban céc dan tdc & Tan Dan. bén nay, hau hét cac loai dat rudng 2 vu,
1 vu lta mdt vy mau déu ting ning suét. DAt rimg dugc sir dung hop 1y hon. Nam 2017, UBND xa Tan
Dan dugec UBND huyén cip von phat trién san xuat 611 triéu dong dé thuc hién 3 phuong 4n phit trién
san xuét, trong d6 c¢6 2 phuong an lién quan dén chuyén doi co cau cdy trong ¢ thén Khe Muc, Bang
Anh va Khe Cat. Cu thé, phuong an san xuat hoa ctia hop tac xa trong hoa Phudc Long tai thon Khe
Muc véi tong mirc dau tu 1.448.780.000 dong, trong d6 Nha nude hd tro 277.751.000 dong; phuong an
trong cdy duogc liéu dudi tan rimg tai thon Bang Anh véi tong mirc dau tw 303.735.000 ddng, trong d6
Nha nuée hd trg 104.750.000 dong. Tuy nhién, két qua trong hoa & Khe Muc khong thanh cong sau 1
nam thyc hién do khong co kinh nghiém trong hoa va 4p dung khoa hoc k¥ thuat chua dung qui trinh.
Phuong 4n trong cdy duoc liéu & Bang Anh nim 2014 di trong duoc 4ha cdy ba kich tim, song dén
nam 2018 chi con 3 ho ¢6 dién tich ton tai voi dién tich 0,5ha (UBND x& Tan Dan, 2018).

Theo bao cao cuia UBND xa Tan Dan, tir cubi nim 2016 dén déu nim 2017, nguoi dan tap
trung vao gieo trong nhung do thoi tiét han han nén mot sé dién tich ruong khong c6 nude. Tong dién
tich trong trot vu xuén 1a 124,3/104,3ha, dat 119,2% so cung ky, trong do6: lGa 48,8/56ha, dat 87,1%,
giam 12,9% so cung ky; ngd 35/18ha, dat 194,4%, tang 94,42% so vdi cung ky; lac 13,5/4,3ha, dat
314%, tang 214% so voi cung ky; mia, rau, cu, qua cac loai 27/26ha, dat 103,8%, ting 3,8% so voi
cung ky. V& nang xuét, san lwong thu nhap ciia ho tir la ude toan xa dat 42,6 ta/ha, quy ddi: 1.513,2
triéu déng; ngo6 dat 26,5 ta/ha, quy ddi: 834,7 triéu déng; lac dat 18,5 ta/ha, quy ddi: 424,57 tridu
ddng. Tinh tong thu nhip tir trong trot la va cdy luong thuc toan xd nam 2017 1a 4.272,47 triéu
déng, dat 131,8% so vai cung ky va dat 87,5% ké hoach ca nam. Toan xa té)ng thu nhép dat chi tiéu,
tang trén 5% so nam 2016; dat binh quan dau nguoi 23.370.000 dong (UBND xi Tan Dan, 2018).

2.2. Mjt 56 bt cdp trong qudn Iy va sir dung dat dai

Chi thi s6 364/CT ngay 06 thang 11 nam 1991 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng vé phan dinh
lai dia gidi cho cac thon cia xa Tan Dan cling nhu cac xa, huyén khac & Quang Ninh da nay sinh
nhiéu van d¢, nhu xac dinh ranh giéi giita cac x4, cac thon ban trong cliing mot xa. Nhitng bét cap vé
chinh sach nay luén dan dén tranh chép, khiéu nai. Nam 2017, xay ra 10 vu tranh chép dét toan x4,
trong d6 7 vu tranh chip vé ranh gi6i dat 1am nghiép (Bang Anh va Khe Cat), 02 vu vé dé nghi cip
dat doi dat 1am nghiép, 01 vu vé xéac dinh ranh giéi dugc giao & cac thén. Song, nhiing tranh chap
thong thuong déu hoa giai tai thén va cap x4, chi c6 hai truong hop tranh chap trong xi nim 2017
gilta hai ho dan tai thon Tan Lap (tranh chip dit rimg dua 18n cip huyén giai quyét). Mot nguyén
nhan khac 1a, trong qua trinh thuc hié€n Chi thi 364/CT ngay 06 thang 11 nam 1991 cta Chu tich Hoi
dong Bo truong, & xi do thoi gian gap, nhan lyc do dac khong du va kinh phi it nén mot s6 diém
khong dugc can b thuc hién xac dinh dia gidi trén thuc dia, ma chi dugc cac hd va trudng thon xac
dinh u6c chimg dé vé trén ban do, khong cha y dén nhitng yéu té chiém hitu nuong riy trong lich sir,

3 Hién nay, chi con vuodn rung ctia mét $6 ho ¢ thér} Bﬁng Anh nhu h¢ 6ng Triéu Tai C. con gitt dugc vuon
rung 8,5ha, trong do cd 50 cay gi6 tir 18 - 20 ndm tudi, 200 goc lim 25 ndm tudi, trong cdy duogc li¢u khac nhu
ha thu 6, ba kich tim, cay lam thudc chira bénh dan gian.
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tap quan sé hiru dét rimg cong cong ciia ngudi Dao. Pay 1a mot thuc t& ¢ 7 thon, trir thon Tan Lap
v6i cu dan chu yéu 1a nguoi Kinh, budn ban.

Tir ¢au nam 2010, dt ring phong ho hd Yén Lap da duoc chuyén sang rimg san xuét va chia
cho cac ho thiéu dat san xuat ciia hai thon Bing Anh va Pong Mung, nhung sb dién tich dit nay sir
dung trong keo ciia cac ho dugc cip dit vin khong dam bao thu nhap®. Theo bao cdo cia UBND xi
Tan Dan nam 2018, nhimg khé khin vuéng méc trong cong tic quan 1y va sir dung dat cia dia
phuong hién nay 1 sé dién tich dat canh tac giao cho mdi ho dan qué it. Mot sé ho dugce nhan dat
khoanh nudi, bao vé khong phai dat san xuét trong khi thuc té khong con trit lugng gd. S6 dién tich
dat rimg x4 thu hoi dé giao cho ho dan san xuat, chong 14n vao nhitng khu vuc dan cu va dit san
xudt nong nghiép da duoc cap gidy ching nhan quyén s dung dat. Mot s6 ho dan sau khi duoc
nhan 16 dat rimg cip, nhung gip phai nhitng noi dat déc hodc vach da nén khong san xuat dugc.
Han ché nay xuit phat tir viéc quan liéu trong khao sat, danh gi4 hién trang dat nong nghiép trudc
khi giao cho h gia dinh.

Viéc trién khai giao dét giao rimg cho ho gia dinh & cac thon ngudi Dao x3 Tan Dén ciing gip
nhiéu khé khin. Bén canh kho khan tai chinh do dia phuong tu trang trai, con do trinh d¢ nhan thirc
va vin héa cua chi ho/ngudi dai dién cho cha ho vé phap luat va chinh sach dat dai; dién tich dit it,
khién cho chat lwong giao dét, giao ring khéng dam béo.

Viéc mua ban dét rimg san xuét duoc chia ¢ cac thon nguodi Dao ciing dién ra nhiéu niam nay.
Tinh trang nay dién ra tir nhitng ndm 2000 do mot s6 hd & cac thén Tan Lap, Pong Mung, Bang Anh
tich tu dat dé trong cdy tram gio.

Vén d& bét binh ding vé quyén st dung dat rimg giita cac ho trong cong ddng dang 1a mot bat
cap & x& Tan Dan. C6 nhimg nhom ho (3 ho) tich tu dt nhu thén Bang Anh co tir 4 dén 9,2ha; trong
khi @6 c6 5 ho thiéu dét san xuit. S6 ho ngheo va cén nghéo nam 2017 1a 3 ho déu thude ho thiéu dat
san xuat. Thon Dat d6 tuy thudc dién vung I nhung c6 11 hd nghéo va can nghéo trén tong sé 65 ho
toan thon (chiém 16,92%); trong d6, 4 ho gia dinh tré méi tach ho nam 2013 dén nay nén thiéu dat
san xuat, con lai 1a ho c6 nguoi neo don, bénh tat (UBND x& Tan Dan, 2018).

Két luin

Qua trinh Khoan 10 va thyuc hién cac Luat dit dai nam 1993, nam 2003 va sau d6 dén Luat Dt
dai sira d6i nam 2013 da tic dong dén nhiéu mat doi sdng kinh té, xa hoi ving DTTS. Tai tinh Quéang
Ninh, trong d6 ¢6 xa Tan Dén chii yéu 1a ngudi Dao Thanh Phén sinh song di dugce nguoi dan don
nhan. Nho d6, doi séng nhén dan dugc nang cao, sinh hoat dugc cai thién, xa da thoat nghéo vé co ban,
bd mat thon ban chua bao gio dugc ddi méi nhu hién nay chi sau méy chuc nam Dbi méi. Nguyén nhan
trong yéu la do chinh sach quan 1y va st dung dét dai da va dang tao dong luc mai dbi véi viee thuc
hién chinh sach dan toc ciia Dang va Nha nudc ta trong bbi canh nén kinh té thi truong. Thanh qua nay
1a nén tang vimg chic, gop phan thyc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa néng thén nhur xa ngudi Dao
¢ Téan Dan.

# Theo tinh toan cua Trudng thon Dat Do, néu 1ha trong keo sau 5 nam thu hoach dwgc 70 tri¢u dong. Sau khi
trir chi phi (glong, cong cham soc, thu hoach) chi dwoc 50% gia tri con lai (35 triéu dong). Néu ho duoc chia
1ha d4t, mdi ndm trong keo, h¢ gia dinh chi ¢6 thu nhap dugc 7 tri¢u dong.
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Qua nghién ctru tinh hinh quan 1y va sir dung dit dai & xa Tan Dan, tr mot dia ban ving cao
ctia nguoi Dao thyc hién dinh canh dinh cu cach day 50 nam (trong d6 trai qua hon 30 nim D6i méi)
cho thiy, su thay dbi vé phap luat va chinh sach dat dai ciia Pang va Nha nudc ta & néng thon ving
DTTS la rat dtng dan. Phap luat va cic chinh sach di tao co hoi cho ngudi dan va cong ddng song
phu thudc vao dat dai (Tan Dan 91% la dét rimg) tiép can va quan Iy ciing nhu huong loi tir két qua
nay. B6 mit nong thon & mot xa ngudi Dao ving cao ciia Quang Ninh dd doi thay rd rét. Tir mot dia
phuong thudc dién déac biét kho khan (Chuong trinh 135) da trd thanh xa kinh té kha, thoat ngheo bén
vitng (chi con ban Khe Cét 1a phai sir dung ndt ngan sach vé giao thong cua chuong trinh 135 cia
niam 2017 dé lai). Pt dai dang thyc su 1a tu liéu san xuat dic biét, 1a tai nguyén qubc gia vo cing
quy gia voi nguoi dan toc Dao ving cao nay.

Tuy nhién, két qua nghién ciru ciing cho thay, con mét s van dé can duge xem xét nghiém tuc,
nham cai tién nhiing thiéu sét trong tuong lai. M4t la, dan toc Dao ciing nhu cac dan toc ving cao
khéc déu co luat tuc; dén nay van con tac dong nhét dinh dén quan ly va st dung dat, tai nguyén
rung. Vi vy, can thira ké diém tich cuc cua luat tuc dé giam thiéu khoang cach gitra nhitng qui dinh
clia cong dong thon ban va phap 1y dat dai hién hanh trong quan 1y dat nuong vi da qui hoach vao
rimg san xuat nén gy bao chiém, tranh chap dét giita ho véi to chirc quan 1y rimg phong ho. Hai 13,
can két hop v6i Ban quan 1y rimg phong ho hd Yén Lap dé xir 1y dién tich rimg cua xi Tan Dan bi
chiém dung béi cu dan ngoai x4. Diéu nay dang giy birc xtc cho cong ddng ngudi Dao ¢ thén Béng
Anh ca vé kinh té va trat ty an ninh. Ba I&, can cai tién cac thu tuc hanh chinh ruom ra trong cép
GCNQSDD; dong thoi giai quyét cac mau thudn dai dang vé ranh giéi hanh chinh va tinh trang xAm
canh rimg giita thén Khe Cat v6i xa Dong Lam. Ngoai ra, nhitng mau thudn c6 thé nay sinh do su
thiéu hiéu biét vé& chinh sach giao dét giao rimg & tit ca cic cong dong thon ban. Do do, trong viée
Iwra chon hinh thirc giao rimg can ¢ sy tham gia cua dai dién ngudi dan ¢ cac cong dong thon co lién
quan va ngudi co uy tin.

Dit dai 1a mot ngudn tai nguyén quy gia, 1a mot tu liéu san xuat dic biét mang y nghia kinh té,
x3 hoi sdu sic, dong thoi ciing 13 vin dé nhay cam va phuc tap. Do d6, qua thuc tién & x3 T4an Dan,
ching t6i suy nghi rang, trong bdi canh hién nay, cac co quan Nha nudc co tham quyén can di siu tong
két dé hoan chinh viéc quan 1y va sir dung gop phan bd sung cac yéu t6 dic thi & ving DTTS cho Luét
Dit dai va cac van ban dudi luat. Kinh nghiém nay vira c¢6 ich cho nhiém vu cap bach, vira gop phan
bao dam 6n dinh 14u dai phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa ving ndng thén mién nui.
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