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BAT BINH PANG XA HQI O CAC DAN TQC THIEU SO:
THUC TRANG VA PINH HUONG GIAI PHAP

PGS.TS. Ping Nguyén Anh

Vién Han 1am Khoa hgc xa hfi Viét Nam

Tém tit: Sau 30 ndm tién hanh cong cude DPdi méi, Vit Nam d3 dat duoc

nhiéu thanh tyu quan trong, tir mot nudc nghéo, kém phét trién da vuon 1én tro

thanh mot nudc dang phat trién c6 murc thu nhap trung binh, hdi nhap sau rong

v6i nén kinh té toan cau. Tuy nhién, nghéo d6i va bat binh dang xa hoi, dac biét

cua cac dan toc thiéu so hién la mét van d€ dai dang chua dugc giai quyét. Dya

trén cac s6 liéu vi mo cap quoc gia, bai viét nhan dién thyc trang bat binh dang

xa hoi cua cac dan tdc thi€u s6 ¢ Viét Nam hién nay, trén co s¢ do d¢ xuat mdt

s6 dinh hudng giai phap nham thu hep khoang cach bat binh dang cua cac dan

tdc thiéu sO.

Tir khéa: Bit binh déng, bt binh dfmg x4 hoi, dan toc thiéu sb

1. Dan nhap

Qua trinh xdy dung va hoan thién thé
ché & Viét Nam dén nay chua tao nén sy
chuyén bién trong viéc thu hep bét binh dang
xa hoi. Nhing thanh tyu kinh té - xa hoi sau
30 nam Po6i méi da gop phan dua dat nude
tién 1én song ciing tao nén khéng it loi ich
nhém can tré sy phat trién, lam gia ting bat
binh ding. Su chuyén ddi tir mo hinh kinh té
tap trung bao cdp sang mot nén kinh t& van
hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia da tao nén dong luc cho phép cac
ca nhan co6 loi thé phat trién, song ciing kéo
theo su bat binh dang 16n trong két qua thy
hudng gitta cdc nhom dan cu. Cac cudc khao
sét qudc gia & Viét Nam cho thay nhiéu quan
ngai doi v6i bat binh dang xa hoi hién nay.
Kh6 Kkhin, thach thic dbi véi quan 1y phét
trién XA hoila 1am thé nao dé can bang duoc

loi ich gitra nhitng nhom xa hdi c6 dnh hudng
va nhitng nhoém ngudi yéu thé, thua thiét hon.

Hién phap nam 2013 - van ban phap
1y 6 gia tri cao nhat - dwa ra cam két manh
mé vé sy binh dang giira cac dan toc. Dicu
5 ctia Hién phép tuyén bd tat ca cac dan toc
déu binh dang va nghiém cam moi hinh
thirc phan biét, dbi xtr dua trén thanh phén
dan toc. Hién phap dd khang dinh quyén
cua cac dan tdc trong st dung ngdén ngir
riéng va cam két thyc hién chinh sach phat
trién toan dién ddi véi cac dan toc thicu sd.
Ngoai ra, cac diéu khoan khac cua Hién
phap con danh nhitng uu tién cho ddng bao
dan toc trong cac linh vuc giam nghéo, y té,
gido duc, ning cao muc séng. Dya trén
nhirng s6 liéu vi mo cap qudc gia cua Viét
Nam, bai viét nay nhan dién va phan tich
thuc trang bat binh déng xa hoi cua cac dan
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toc thiéu sd trén mot sd chiéu canh co ban,
tr d6 dé xuit mot sd giai phap nham thu
hep khoang cach bt binh dang giira cac dan
toc thiéu sd & Viet Nam'.

2. Bit binh ding xi hdi & cac dan
toc thiéu sb

2.1. Bit binh ding mirc song

Cho dén nay, tinh trang nghéo doi
ton tai kha dai dang trong cac dan toc thiéu
s6. Mac du ty 1¢ nghéo da giam nhanh & cac
huyén ngheo, x& dac biét kho khan, vung
dong bao dan toc nhung sé ho nghéo 1a dan
toc thiéu sd hién chiém gén 50% téng s6 ho
nghéo trong ca nudce, thu nhap binh quan cua
ho dan toc thiéu sé chi bang 1/6 mic thu
nhdp binh quén chung. Tai Tay Nguyén va
Mién nli phia Bic, hai khu vic ¢6 nhiéu dan
toc thiéu sé sinh sdng, ty 16 ho nghéo con rat

cao, két qua giam nghéo chwa viing chic,
chénh 1éch giau - ngheo gitra cac nhém dan
cu chua duoc thu hep. Co thé néi, cac dan
toc thiéu sé thuong 1a nhém ngudi nghéo
nhét trong sé nguoi ngheo. Sé liéu trén Hinh
1 phan anh ty 1¢ nghéo ctia cAc nhom déan tdc
16n & Viét Nam, xép theo thir ty giam dan vé
quy mé dan s6. Nam 2009, ty 1& nghéo cao
nhat d6i véi nhém Hmong, Xo-ding, Ba-na,
Gia-rai, Mnong (trén 80%) so vd&i nhom
Kinh (17%) va Hoa (13%). Mic du mtc
séng cua cac dan toc duoc cai thién theo thoi
gian, song th hang tuong d6i gitra Ccéc
nhom van khong thay d6i dang ké. Vi du,
nguoi Hmong van nam trong sé nhing
nhom dan toc thiéu sé nghéo nhat. Sy chénh
Iéch lon trong ty 1€ ngheo gitra cAc nhom
dan toc phan &nh dic thu bat binh ding x4
hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Hinh 1. Ty 1€ ngh¢o ctia cac nhom déan tdc & Viét Nam nam 2009
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Ghi chu: Ty 1é nghéo str dung chuan nghéo ciia TCTK-NHTG.

' Bai viét dugc thyc hién trong khudn khd Dy an hop tac “Bdo cdo Viét Nam 2035” giita Ngan hang thé gidi va

B0 K& hoach & Pau tu ndm 2015 - 2016.
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Db thi Hinh 2 cho biét xu huéng giam
nghéo trong giai doan 1993 - 2014 cua hai
nhoém dan toc thiéu sé va da sé (Kinh) va
toan qudc ¢ Viét Nam. Phan dudng dut
quang trong hinh biéu thi nhitng diéu chinh
nang chuan nghéo don chidu qua céc cudc
khao sat mic séng ho gia dinh.

Ngheo d6i & cac dan toc thiéu sé 1a san
pham cua nhiéu nhan t§ khac nhau nhu cach
biét dia ly, tinh co dong thap; tiép can han
ché véi dét dai co chét luong; hoc van thap;
sic khoe va dinh dudng kém; han ché trong
tiép can cac dich vu.

Hinh 2. Ty I& nghéo cua cac dan toc thiéu sb, nhom da sb va
ca nuéc ¢ Viét Nam nam 2009
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Nguon: S0 liéu tir cac cudc Khdo sat mure song hd gia dinh Viét Nam.

Nhém nguyén nhan thtr nhat bao gdm
cac rao can van hoda, ngén ngir cua cac dan
toc thiéu sd, khién cho ho kho hoa nhdp vao
xa hoi. Nhimng han ché vé& ngon ngir dd gay
kho khan trong viéc tiép can véi dich vu cong
va thong tin céng cong. Rao can ndy co thé
anh huong dén ting truong kinh té, song rao
can nay giam dan khi ty 1¢ biét chir va di hoc
cta cac dan toc thiéu sb ting lén dang ké.
Nam 2012, 89% ngudi dan toc thiéu sd trong
dd tudi 15 - 20 hoan thanh cép tiéu hoc, so
voil 45% vao nam 1989. Do chuong trinh
mé& rong phé cap gido duc tiéu hoc ngay cang

tiép tuc phat trién, nén ngon ngir khong con
1a rao can d6i vé6i sy hoa nhap cua céc dan
toc thiéu sb nudc ta.

Mot s6 yéu té khac lién quan dén tinh
trang nghéo d6i bao gdm su cach biét dia Iy
clia noi cu tra, da han ché nang lyc tiép can

? CAc nguyén nhan nghéo doi cia dong bao dan toc
thiéu s6 & Viét Nam la chi d& nghién ctru trong nhidu
nim qua, Mot loat cic nghién ctru di tién hanh phan
tich, do ludng su khac biét giita cac nhom da sb va cac
nhom dan toc thiéu so trong tiéu ding hozc thu nhap, vi
dy nhu Van de Valle va Gunewardena (2001), Bob
Baulch va cong sy (2010), Bang Hai Anh (2012).
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thi trudng va cac cyc tang truong, dac biét 1a
ddi véi cac dan toc cu tr ¢ khu vuc mién
nai phia Bic. Theo nghién ctru ciia Baulch
va cac cong su (2010), cach biét dia 1y giai
thich 21% su khac biét trong mtrc d9 chi tiéu
gitta cac ho ngudi dan toc thiéu sb va cac ho
thudc nhom da sb. Tuy nhién, kha ning giai
thich cua yéu td cach biét dia 1y c6 gidi han,
boi cac nhom dén toc thiéu sé & Dong bing
song Ctru Long - noi it bi ¢6 1ap hon vé dia
1y va két ndi vé kinh té - ciing c6 ty 1é nghéo
tuong ddi cao. Pidu nay cho thiy con co
nhitng nhan t6 khac anh huong dén tinh
trang ngheo & céac dan tde.

Can phai ké dén cac nhan té lién quan
dén viéc tiép can nguon lyc dat dai c6 chat
luong. Nhiéu két qua khao sat cho thay cac
dan toc thiéu sb tuy nam giir lugng dat dai
nhiéu hon so voi nguoi Kinh (bao gom dat
dai n6i chung, dét trong cdy hang niam, dat
tréng cay lau niam va dat 1am nghiép) nhung

dat cua nguoi dan toc thiéu sé phan 16n
khong c6 nudce, khong dugce tudi tiéu va cod
chat luong thap, so véi dat cua ngudi Kinh
(Baulch va cong su, 2010; DS Thién Kinh,
2016). Pay ciing la nguyén nhan din dén bét
binh déng xa hoi va khac biét nghéo déi cua
c4c dan toc thiéu sb hién nay.

Di cu 1a mot yéu t6 gop phan hoa
nhdp xa hdi thanh cong hon. Tuy nhién, ty
1¢ di cu cta nguoi dan toc thiéu sb chi bang
mot ntra so voi ty 1€ nay cua nguoi Kinh,
Hoa - tuong ung 1a 4% va 8% nam 2012
(Coxhead va cong su, 2015). S6 liéu Hinh 3
xem xét sy thay ddi trong chi s6 kha gia,
trung binh theo tinh trang di cu ctia mot sd
dan toc dong nguoi ¢ Viét nam (co dan sd
chiém tir 0,5% dan sd ca nude). Két qua
cho thiy dic diém cac nhom dan toc co ty
1€ di cu cao nhu Kinh, Hoa thuong thanh
cong hon vé mat kinh té.

Hinh 3. Chi s6 kha gia, trung binh va tinh trang di cu ctia mot sb dan toc
thiéu so6 ¢ Viét Nam, 1999-2009
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Nguon: S6 liéu cac Toéng diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 1999 va 2009.



Tap chi Dan toc hoc s6 2 —2017

7

Ty 1& di cu thip hon & cac nhom dan
toc thiéu sb co thé 1a do han ché vé thong tin
(dic biét ddi v6i nhitng ho gia dinh sdng trén
ndi cao hay ving sau, viing xa). Bdi voi cac
dan toc nay, chi phi di cu cao hon do khoang
cach di lai xa hon; mang lu6i di cu méng
hon, trinh dd hoc van thép hon va rao can
ngoén nglr. Tuy nhién, do mdt trong nhiing
nhan t6 ndy dang thay dbi nén rat co thé
trong giai doan sip tdi di cu cta cac dan toc
thiéu sb s& ting 1én vé quy md va ty trong,
trd thanh con duong thoat nghéo cia cac dan
toc thiéu sé & Viét Nam.

2.2, Bitbinh ding vé gido duc - hoc hanh

Xem xét nhan t6 lién quan dén linh
vuc gido duc, hoc hanh cho théy tré em
nguoi dan tdc thiéu sd it c6 diéu kién hoc &
bac cao, dac biét la cép trung hoc phé) thong.
Rét it hoc sinh theo hoc dén cép trung hoc
co sO va chi c6 mot ty 1¢ rat nho theo hoc
dén bac trung hoc phd théng. Mic du
khoang cach chénh 1é€ch dugc thu hep theo
thoi gian, nhung so véi nhom Kinh, Hoa, tré
em ngudi dan toc thiéu sb van tut hau vé ty
1¢ hoan thanh phd cap tiéu hoc (Hinh 4).

Hinh 4. Ty 1& hoan thanh pho cép tiéu hoc cua hoc sinh nguoi dan toc thicu sd
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Nguan: S6 liéu Tong Diéu tra Dan s6 1989, 1999 va 2009 va s6 liéu VHLSS 2012.

Vé chat luong hoc tap, so véi tré em
nguoi Kinh, tré em nguoi dan toc thiéu sb co
két qua hoc tap kém hon thé hién ¢ diém sé
thap hon trong cac bai kiém tra mén Toan va
mon Tiéng Viét (Hinh 5).

Chénh léch nay da rat 16n ngay tir trudc
khi tré bat dau hoc cap tiéu hoc. Song du xuit
phat diém thap hon, hoc sinh nguoi dan toc
thiéu s da thé hién su tién bo dang ké trong
hoc tap, nhat 12 mdn Tiéng Viét.
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Hinh 5. Biém thi trung binh ctia hoc sinh nguoi dan toc thiéu sb
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Nguaon: Rolleston (2014), Biém sé trinh bay ¢ day 14y tir cac bai kiém tra ¢ 16p 5.

2.3. Biit binh ding vé y té va sirc khée
tré em

Mot nhan dinh da co6 tr 1au trong cac
nghién cuu 1a dinh dudng kém trong nhiing
nam dau doi c6 thé anh huong 16n dén két
qua hoc tdp va cudc song cua tré sau nay.
Thudce do cua suy dinh dudng 1a ty 1€ tré em
dudi 5 tudi bi thap coi (duoc xac dinh chidu
cao so v6i ltra tudi thép hon hai d6 so véi do
léch chuan dudi trung vi). Thap coi thudng
phan anh tinh trang suy dinh dudng do hau
qué ctia bénh mén tinh hodc khong duoc tiép
nhan ddy du dinh dudng trong mot khoang
thoi gian dai.

Ddi véi cac dan toc thiéu sb, ty 1¢ suy
dinh dudng & tré dudi 5 tudi chi dugc cai
thién chut it, trong khi ty 1€ t&r vong tré so
sinh dang c6 chidu huéng xau di, & muc cao
gip bdn 1dn so voi nhom Kinh, Hoa nim
2012 (Hinh 6). Mac du ty 1€ to vong tré em
ctia Viét Nam noi chung rat thap so véi mirc
thu nhap qudc gia hién nay, nhung ty 1 nay
van con kha cao & cac dan toc thiéu sb.

Do dia ban cu tri ctia dong bao déan toc
da sb & ving cao, diéu kién kinh t& kho
khan, ngudi dan canh tac, sinh song khong
tap trung, phong tuc tip quéan trong doi séng
va sinh hoat (du canh, du cu, tha rong gia
stc, nudi nhot gia ciAm gﬁn nha, it tim rira,
stt dung nudc séng sudi khong dun nu, dn
c4c loai thire an dé nhiéu ngay, sinh dé ngoai
rung,...) nén nguoi dan chua thuc sy quan
tam nhiéu dén vén d& vé sinh méi truong.
Thuc té ba con con thiéu cac cong trinh vé
sinh thiét yéu phuc vu cudc sébng nhu nha
tam, nha tiéu, khu x@r Iy chét thai, rac thai.
Nha ciia mot sé dan toc thudong 1a nha dat,
trét va thap nham chéng lai cai lanh trén nai
cao nhung lai 1 diéu bat loi anh hudng dén
strc khoe ctia ngudi dan do thiéu anh sang,
am thap, gdy nén mot s6 bénh vé duong ho
hép, bénh ngoai da.

Viéc van dong, tap huidn nang cao
nhan thirc va sy can thiét phai xay dung cac
cong trinh vé sinh méi truong can tinh téi
yéu t6 van hoa truyén théng, phong tuc tap
quan, tri thurc ban dia. Bén canh do, can xay
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Hinh 6. Khoang cach 16n vé strc khoe tré em giita cac nhom dan toc
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Nguon: Khao sat ciia Vién Dinh dudng qudc gia va cac bao céo MICS
nam 2006, 2011 va 2014.
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dung cac cong trinh vé sinh thiét yéu nhu
nha tiéu sinh thai hai ngan, chudng trai chan
nuoi hgp vé sinh, hd chia cac chét thai, rac
thai... dé tung budc nang cao dan tri, loai bo
tap quén, thoi quen lac hau trong doi song,
cai thién tinh trang sttc khoe va bénh tat,
nang cao thé trang dinh dudng cho nguoi
dan, nhat 1a phu nit va tré em.

C6 thé thdy, nhitng van dé hoc van,
didu kién vé sinh, dinh dudng va suc khoe
lién quan voi nhau tao ra mot tam giac bat
binh dang vé co hoi ddi véi tré em nguoi dan
toc thiéu sé (Hinh 7). Ty & di hoc “khiém
tén” ctia hoc sinh nguoi dan toc thiéu sb &

trang stc khoe, suy dinh dudng ¢ tré em ma
nhan t6 nay lai chiu anh huong cua mot loat
cac tac nhan khac, bao gém ca diéu kién vé
sinh méi truong séng yéu kém. Trong vong
ludn quan do, tré em dan toc thiéu sb trong
cac ho ngheo phai bo hoc som, bi suy dinh
dudng va thiéu cac diéu kién vé sinh co ban.

3. Mt s6 dinh hwéng giai phap

Binh ding xi hoi khong chi 1a mot
muc tiéu can hudng t6i trong tién trinh phat
trién ma con 1a mot gia tri chung can duoc
chia sé trong qua trinh phat trién. Bt binh
dang vé két qua 13 san phdm cua su tuong
tac giita nd luc, co hdi va may man. N& lyuc
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1a hanh dong tir phia c4 nhan, con may mén
gitp dem lai két qua nhu mong doi. Co hoi

dung va dau tu theo dia ban, thanh phan
dan toc, tinh trang kinh té ho gia dinh. Tuy

Hinh 7. Tam giac bat binh dang vé co hoi dbi véi tré em dan toc thiéu sd

HOC VAN HAN CHE

VE SINH KEM

1a nhitng hoan canh doc lap va tham chi nam
ngoai tim kiém soat ciia mot c4 nhan nhung
c¢6 anh huong dén két qua dat duoc. Péang
lwu v 13 co hoi gan lién v6i nhitng dac diém
ca nhan nhu gidi tinh, dan tdc, noi sinh, thu
nhap, trinh do hoc van. Bét binh dflng co hoi
can duoc thu hep khong phan biét ngudn gbe
va dic diém cua c4 nhan.

O Viét Nam, cac chuong trinh va
chinh sach kinh té - xd hoi dd c6 nhiéu uu
tién d6i véi su phét trién cua cac dan toc
thiéu s6. Nhiéu chuong trinh da hudng vao
cac vung nghéo va nhitng hé gia dinh ngheo,
tap trung dau tu xdy dung co so ha ting
ndng thoén. Trong nhiéu thap nién qua, dién
mao ndng thén mién ndi da co6 nhing thay
dbi dang ké. Nguoi dan duoc hd tro thoat
ngheo, nang cao diéu kién sbng va san xuat.
Cac chuong trinh chinh sach huong téi xay

7\

SUY DINH DUGNG

nhién, trong giai doan phat trién méi, cac
chinh sach x3 hoi can duoc dinh hudéng cho
phtl hop véi nhitng nhan t6 méi.

Trude hét, ting cuong co hoi tiép can
gido dyc cho tré em ngudi dan toc thiéu s 1a
mdt wu tién chinh sach nhim thuc ddy binh
dang vé co hoi. Tré em ngudi dan toc thiéu
s6 duge dén truong nhung chua sin sang doi
v6i viée hoc tap va hién dbi mit voi thuc
trang bo hoc, theo d6 chi c6 mot s it tré hoc
tiép 1én cap trung hoc phd thong va rat it
theo hoc 1én dén dai hoc. Van dé nay co thé
dugc khic phuc thong qua viéc mé rong
nhiing sang kién hién nay ctia Chinh phii vé
chwong trinh gido duc trudc tudi dén trudng
c¢6 chat luong cao nham chuan bi vao cap
tiéu hoc, dic biét ddi véi tré em nguoi dan
toc thiéu sd; chuong trinh dwa gido vién va
trg giang biét ngdn ngit me dé vao nhing
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ndm dau tién cua tiéu hoc d¢ tao diéu kién dé
dang cho viéc chuyén doi ngdn ngit cho
nhimg tré khong hoc tiéng Viét ¢ nha; hd tro
tai chinh va cac co hoi hoc tap giup cho tré
em ngudi dan toc thidu sb c6 thé hoc 1én
trung hoc phd théng.

Cai thién diéu kién dinh dudng cho
phu nit va tré em 13 wu tién tht hai. Nhiéu
nghién ctru da cho thay tinh trang suy dinh
dudng ¢ tudi mam non cé tac dong 16n dén
kha niang nhan thirc va sy san sang hoc tap &
truong. Mic du cac chuong trinh hd trg dinh
dudng van dang dugc thuc hién nhung ty 1é
suy dinh dudng cao con rat phd bién trong
nhom tré ngudi dan toc thiéu sb. Hai trong
sd nhitng nhan t6 quan trong nhat 13 thiéu
dinh dudng va thiéu kién thirc vé ich loi cta
nudi con bang sita me, théi quen cai sira
som, thiéu thoi gian dé cham séc con va ban
than trong qua trinh mang thai, sinh dé cua
phu nit dan toc thiéu sd.

Thi ba, can thay rang vé 1au dai, di cu
s& la mot trong nhitng nhan té phat trién dbi
v6i nhiéu dan toc thiéu sb. Néu nhu kha
nang ngobn ngir tiéng Viét ciia nguoi dan toc
thiéu sé trude day 1a mot tro ngai ddi véi
hoa nhap xa hoi thi hién nay dang duogc cai
thién dbi véi thé hé tré, va theo cung thoi
gian, mang ludi di cu phat trién sé tao didu
kién dé dang hon cho céc dan tdc di cu trong
twong lai. Xu hudng trén cho thdy can tap
trung nhitng chinh sach nham mang lai co
hoi binh ding cho dong bao céc dan toc
thiéu sé no6i chung va tré em dan toc thiéu sd
noi riéng & cac thé hé tiép theo.
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