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THU'C TRANG GIAM NGHEO VA AN NINH LUONG THUC
O VUNG BIEN GIOI VIET - TRUNG!

PGS.TS. Tran Hong Hanh

Vién Dan toc hoc

Tém tit: Vung bién gidi Viét - Trung c6 vi tri dia chinh tri quan trong, 1a
phén dau cua Viét Nam & phia Bic nén giam nghéo va dam bao an ninh luong
thuc cho vung nay vi vay cling 1a mét trong nhiing nhiém vu dugc vu tién hang
dau. Két qua nghién ctru cho thiy viéc giam ngheéo & cac toc ngudi thiéu sd &
ving bién giéi Viét - Trung dién ra nhanh, duoc biéu hién & ty 1¢ giam nghéo
chung va ty 18 giam nghéo & mot sb toc ngudi di giam rd rét. Thu nhap binh
quan dau nguoi, ké ca thu nhap tién mit va luong thuc, ciing ting manh, dic
biét 13 tir nam 2010 dén nay. Diéu nay chimg té mic 46 dam bao an ninh luong
thuc cia cac toc nguoi thiéu sd & ving nay da ting 1én dang ké. Tuy nhién, van
con nhitng han ché trong giam nghéo nhu ty 18 h nghéo van cao; toc do giam
nghéo khong dong déu gilta cic ving va cac dan toc; cong tac x6a doi giam
nghéo thiéu bén viing. Diéu nay da anh hudng dén va dit ra nhicu thach thic

do1 vo1 an ninh luong thuc cta cac cong dong cu dan & vung nay.

Tir khoa: Giam ngheo, an ninh luong thuc, toc nguoi, ving bién gidi Viét - Trung.

1. Rhirng dic diém dia ly sinh thai
cua vung bién gidi Viét - Trung

Bién gigi Viét - Trung hay con goi la
bién gidi phia Bac Viét Nam dai 1.449,566
km, trong d6 c6 1.065,652km bién gidi trén
bd va 383,914km bién gidi nudc [Vi Duong
Ninh (Chu bién), 2010, tr. 9-10). Liy song
Hong 1am ranh gidi, ving bién gidi Viét -
Trung duoc chia thanh hai khu vuc gdm Tay

: Nghién ciru nay duoc tai trg boi Quy Phat trién khoa
hoc va cong nghé Qudc gia (NAFOSTED) trong d& tai
ma sb 1V2.2-2013.10 v& “Chuyén doi sinh ké cia cic
dan téc thiéu sé ¢ ving bién gidi Viét - Trung” do PGS.
TS. Tran Hong Hanh lam cht nhiém.

Bic va Pong Bic. Cu thé, khu vuc Tay Bic
gdm 3 tinh 1a Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién
va khu vyc Pong Bic gém 4 tinh 1a Ha
Giang, Cao Bang, Lang Son va Quang Ninh.
Doc tuyén bién gidi nay c6 9 cap cira khau,
trong d6 ¢6 3 cira khau qudc t& 1a Hiru Nghi,
Lao Cai va Méng Cai. Ngoai ra, con co rat
nhiéu duong dan sinh xuyén bién gidi
[Vuong Xuan Tinh (Chu bién), 2014, tr. 50-
51]. Ké tir ndam 1991, khi bién giéi Viét -
Trung dugc mé ctra tro lai, cac hoat dong trao
d6i kinh té va van hoa giira hai nudc Viét
Nam va Trung Qudc noi chung va giita cu
dan doc hai bén duong bién gidi nay nodi
riéng tré nén ngay cang so61 dong.
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Ving bién gidi Viét - Trung co tong
dién tich dat ty nhién 1a 5.126.329ha ¢ do
cao tir 500 mét tré 1én so voi mit bién. Tuy
dia 1y sinh thai ving bién gi6i nay rat da dang
song c6 mot s6 dic diém chung, tac dong truc
tiép toi viée dam bao an ninh lwong thuc cia
cac dan toc thiéu s6 (DTTS). Cu thé, dia hinh
vung bién gidi Viét - Trung rat hiém tro, bi
chia cit manh béi cac diy nui cao va cac
song, sudi. Vi vy, giao thong di lai rat kho
khan va dat dai bi phan manh. Dja hinh c6 do
ddc 16n; khoang hon 50% dién tich viing nay
¢6 do dbc trén 20 d6 [Vii Duong Ninh (Chi
bién), 2010, tr. 9]. Hé théng song sudi phan
bd khong déu, gy nhiéu kho khin cho doi
song sinh hoat va san xuat cua cu dan trong
ving. Déat dai c6 chira ham luong silic
dioxyt cao va c6 do mau thap. Do doc 16n
cong voi luong mua c6 cuong do 16n tap
trung theo mua nén dat dai d& bi s6i mon va
bac mau. Ngoai rimg va dét rimg, dat c6 the
canh tac duoc gém dat rudng nudc nim ven
cac song sudi, trong cac thung ling va dat
nuong ray trén cac suon doi nui. Piéu dang
lru v 1a ving bién giéi Viét - Trung co tiém
ning vé khai thac khoang san va phat trién
du lich. Riéng tinh Quang Ninh con c6 thém
tiém ning vé xay dung va khai thac cac cang
bién va nudi trong thiy san. Ving bién gidi
Viét - Trung c6 khi hau nhiét déi gié mua
v6i lugng mua trung binh hang ndm tr 1,600
dén 2,500mm tap trung chu yéu vao mua
mua (tr thang 4 dén thang 10). Vio céac
thang mua dong (tir thang 11 dén thang 2),
thoi tiét lanh va kho.

Tuy c6 nhitng dic diém chung nhung
diéu kién dia 1y sinh thai ving bién gidi Viét
- Trung rat da dang, thé hién & nhiing su
khac bi¢t giltta cac vung va dia phuong. Vi
du, dia hinh ving Pong Bac gdom chi yéu 1a
cac ndi cao trung binh, nui thip va doéi, nhat

1a tir song Chay vé phia Déng, it hiém tro
hon vung Tay Béic [Vii Duong Ninh (Chu
bién), 2010, tr. 14-15]; Khi hau ¢ vung Dong
Bic lanh hon & ving Tay Bic; Tuy & trong
viung Pong Bic nhung vé mua dong, tinh
Quang Ninh lai c¢6 khi hau twong dbi 4m ap;
Dau déu thudc ving nai c6 dé déc 16n nhung
xen gitta ddi nti déc van ¢ nhimg canh dong
twrong ddi bang phang;. ..

2. Nhirng dic diém vé dan cw ¢ viing
bién gidi Viét - Trung

Vung bién gidi Viét - Trung 1a noi sinh
song ctia nhiéu toc ngudi, trong d6 chu yéu 1a
DTTS. Cu thé, trong s6 54 tdc ngudi ctia Viét
Nam, ngoai nguoi Kinh 13 dan toc da s6, c6
25 DTTS? cu trGi & ving ndy [Vuong Xuén
Tinh (Chu bién), 2014, tr. 59] véi dan sb 1a
4.111.228 nguoi (Uy ban Dan toc, 2015b).
Diéu dang luu y 1a hau hét DTTS nay déu co
mdi quan hé ngudén goc véi 12 DTTS® &
Nam Trung Qudc [Vuong Xuén Tinh (Chu
bién), 2014, tr. 56]. Do nhitng diéu kién lich
st nhat dinh (nhu chién tranh loan lac, tim
noi sinh song tot hon, phan chia lai bién
gidi...), mot by phan déng bao cac DTTS ¢
phia Nam Trung Quéc di di cu sang Viét
Nam vao nhiing thoi gian sém mudn khac
nhau. Vi vay, hién nay, cac bo phan dan cu
nay van c¢6 y thirc vé mdi quan hé ngudn gdc
lich str, gilr mbi quan hé vé dong ho, nhiéu
nét tuong dong vé ngdn ngit, 16i séng va
phong tuc tap quan véi nhitng ngudi dong toc
& phia bén kia bién gioi. Pong bao van qua

2 Tay, Nung, Thai, Hméng, Dao, La Hu, Co Lao,
Cham, Lu, Bé Y, Giay, Hoa (Hén), Ngai, L6 L6, Phu
L4, Pa Thén, San Diu, Ha Nhi, Si La, Céng, Pu Péo,
La Chi, San Chay, Kho-mu va Mang.

# Zhuang, Han, Dai, Buyi, Miao, Yao, Yi, Hani, Lahu,
Kelao, Jing va Hui.
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lai thim thén, trao d6i hon nhan, budn ban,
tim viéc lam, tham dy céc 1€ hoi 16m, ...

Cac DTTS ¢ vung bién gioi Viét -
Trung da dang khong chi vé ngudn gbc ma
con vé dan sb. Trong sb cac DTTS & ving
bién, theo Tong cuc Thdng ké (2009b), c6
nhiing toc nguoi ¢6 dan sb dong, chiém da sb
nhu nguoi Tay (1.626.392 nguoi) ¢ vung
DPong Bic, ngudi Thai (1.550.423 ngudi) ¢
vung Ty Béc nhung lai c¢6 nhitng toc ngudi
¢6 dan s6 it, chiém thiéu s6 nhu ngudi Pu Péo
cd 687 nguoi, Si La c6 840 nguoi,... So véi
cac ving khéac cta Viét Nam, mat d6 dan sb &
ving bién gidi Viét - Trung thap, cu thé tir
104 nguoi/km? trd xudng (trir Quang Ninh ¢
197 ngudi/km?), tirc 1a chi xép thi hai (sau
Tay Nguyén) vé mat do dan sb thip ¢ Viét
Nam. Song su phan b ciia cac DTTS khong
déu. Cu thé 13, trong khi mat d6 phan b6 dan
sb & Lao Cai la 104 nguoi/km? Ha Giang 14
100 ngudi/km? va Lang Son 1a 91 ngudi/km?
thi & Cao Béng 1a 78 nguoi/km?, Dién Bién -
56 nguoi/km® Lai Chau - 46 ngudi/km?,...
Trong d6, Lai Chau va Dién Bién la hai tinh
c6 mat do dan sb thap nhat ving trung du va
mién nhi phia Bac (Téng cuc Théng ke,
2015, tr. 65). O hau khip cac dia phuong, cac
toc ngudi déu cur tra xen k& nhau. Trung binh
cé tur vai toc ngudi trd 1€n trong mot xa, tur
chuc tdc nguoi trd 1én trong mot huyén. Céc
toc ngudi ndéi nhiing ngdn nglr thudc cac
nhom khac nhau la Viét - Muong, Tay - Thai,
Hmdng - Dao va Tang Mién. Vin héa, nhét
1a 16i sdng va phong tuc tp quan, cliia cic
DTTS rat da dang. Trong khi mdt s6 tdc
ngudi (nhu ngudi Tay, Nung, Théi...) séng
dua vao canh tac rudong nudc thi mot s6 toc
ngudi khac lai song dua vao canh tac nuong
rdy (nhu ngudi Hméng, Dao) hay séng dua
vao canh tic nuong ray két hop voi mot

phan rudng nuéc (nhu ngudi Kho-ma,
Xinh-mun, Ha Nhi...). Trong khi da sé cac
tdc nguoi séng dinh canh dinh cu thi mot
bo phan nhoé cua sb toc nguoi & mot vai dia
phuong van gitt tdp quan du canh du cu
(nhu ngudi Hmong, Dao, Kho-mu...). Ty I¢
ting dan s6 hang nim cua dong bao cac
DTTS ¢ vung bién gioi Viét - Trung
khoang 1,4%. Tuy nhién, ty 18 nay bién thé
theo cac toc nguoi. Ty 1€ nguoi mu chr &
vung nay chiém téi 21% tong dan sé (Trong
Cham, 2017) va trinh do hoc van thap.

3. Thanh twu giam ngheo & vung
bién gigi Viét - Trung

Viét Nam da tién hanh cac chinh séch,
chuong trinh x6a déi giam nghéo tir dau
nhitng ndm 1990. Do cic DTTS chiém ty 1¢
dan s6 nho nhung lai c¢6 ty 18 d6i ngheéo cao
nhit nén ngoai cac chinh sach, chuwong trinh
x6a d6i giam nghéo chung cua qudc gia,
Chinh phu Viét Nam con c6 chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi riéng cho cac xa
dic biét kho khan ¢ mién nui, viing siu viing
xa, ving bién gi6i va hai dao (goi tat la
Chuong trinh 135). Chuong trinh nay tap
trung xay dung co so ha tang (dién, dudng
giao thong, truong hoc, tram x4, cong trinh
thity 1oi, chg) cho cac xd nghéo nhéat. Bén
canh d6, Chuong trinh con hd trg cac hoat
dong khuyén 1am, khuyén nong hudng dan
cach 1am an, pho bién kinh nghiém va k¥
thuat san xuat cho nguoi dan ¢ cac xi dic
biét kho khin (Tran Hong Hanh, 2009).
Trong gﬁn 30 nam thuc hién, cach tiép can
giam nghéo va chuan nghéo cua Viét Nam
da co nhitng thay dbi. Cu thé, trong thoi gian
1993 - 2015, cach tiép can giam nghéo cia
Viét Nam 1a don chiéu, tac chi dua vao muc
thu nhap hay chi tiéu binh quan theo dau
nguoi trong mot ho. Do cach tiép can nay
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khong phan anh dugc hét nhitng nhu cau co
ban cta nguoi dan nén tor nam 2016, Viét
Nam di 4p dung cach tiép can nghéo da
chidu dya trén nhimg nhu cau co ban cua
ngudi dan. Chuan nghéo hay tiéu chi dé xac
dinh nhitng ho thudc dién nghéo dé thuc
hién hd trg giam nghéo ciia Nha nude ciing
thay ddi qua thoi gian. Can ctr vao muc sdng
thyuc té va trinh d phat trién kinh té - xa hoi
cua cac dia phuong, B Lao dong, Thuong
binh va X& hoi cong bd chuan xac dinh ho
nghéo cho timg giai doan cu thé: 1993 -
1995, 1995 - 1997, 1997 - 2005, 2006 - 2010
va 2011 - 2015. Cac chuan nghéo ban dau
cua By Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
dugc quy ddi ra théc nhung tir nim 2005
dugc tinh theo phuong phéap tiép can dua
vao chi phi cho nhitng nhu cau co ban da
dang hon cua ngudi dan (B6 Lao dong,
Thuong binh va Xa hdi, 2015, tr. 41-42).

Sau gan 30 nam thuc hién cac chinh
sach, chuwong trinh phét trién kinh té - x4 hoi
va xo6a do6i giam nghéo, véi cac cach tiép can
xac dinh hd ngheo va ti€u chi xac dinh ho
ngheéo ¢ trén, Vi¢t Nam da dat dugc nhiing
két qua noi bat trong ting trudng kinh té va
x0a do6i giam ngheo. Nhitng thanh tyu nay
duoc thé hién ndi bat ¢ ba khia canh sau day:

Thir nhat, Viét Nam da dat dwoc mirc
tang truong kinh té khd nhanh. Sau giai doan
dau d6i mai (1986 - 1990), véi muc ting
trudng GDP binh quan hang nam cia Viét
Nam chi dat 4,4%. Nhung t&i giai doan 1991
- 1995, GDP binh quan cua Vi¢t Nam da tang
8,2%/nam, gép d61 so v&i 5 nam trudc do;
giai doan 5 ndm tiép theo 1996 - 2000, mac
du chiu tdc dong cua khung hoang tai chinh
khu vuc (1997 - 1999), GDP binh quan cua
Viét Nam van ting 7,6%/nam; giai doan 2001
- 2005: 7,34%/nam; giai doan 2006 - 2010:

6,32% nam (do tac dong suy giam kinh té thé
giéi). Trong cac nim tiép theo, do chiu tic
dong tir cudc khung hoang tai chinh toan cau
2008 va khung hoang ng cong 2010, tbe do
tang truong GDP giai doan 2011 - 2015 cua
Viét Nam tuy chidm lai nhung van dat
5,9%/mam, 1a muc cao cia khu vuc va thé
gi61 (Vuong Pinh Hué, 2016).

Thir hai, sw tang truéng kinh té khién
cho doi song ciia ngueoi dan dwoc cdi thién
16 rét. GDP binh quan dau ngudi ting tir 3,7
triéu déng nam 1996 1én 5,7 triéu déng nam
2000 (Vu Ké hoach va quy hoach, 2001,
tr.2), khoang 560 USD nam 2004 (Nha xuat
ban Thong ké, 2005), gan 2.300 USD niam
2014 (Vuong Dinh Hug, 2016). Tuy nhién,
c¢6 su khac nhau vé thu nhép binh quan dau
nguoi mot thang gitra cac dia phuong. Trong
do, thu nhap cua vung Dong Nam B¢ 1a 16n
nhit ca nudc va ngdy cang ting, tir 571
nghin dong/ngudi/thang nam 1999 lén 1773
nghin déng/ngudi/thang nam 2008 va dat
4124 nghin dong/thang nam 2014. Nguoc
lai, ving c6 thu nhap thap nhét ca nudc 1a
ving trung du va mién nui phia Béc, trong
do6 co vung bién giol Vigt - Trung, véi muc
tang tr 199 nghin dong/ngudi/thdng nim
1999 1én 657 nghin dong/nguoi/thang nim
2008 (tirc ting gap 3,3 lan so voi 10 nam
trudc d6 - nam 1999) va dat 1613 nghin
ddng/ngudi/thang nam 2014 (tic ting gip
8,1 1an so voi nam 1999 va ting khoang 2,46
1an so v6i nim 2008) (Téng cuc Théng ké,
2009; 2015).

Thir ba, ty ¢ ho nghéo giam nhanh.
Viét Nam da c6 budc tién vuot bac va day
an tuong trong cong tic giam ngheo, “trd
thanh qudc gia xuét sic trong linh vyc xoa doi
giam ngh¢o” (http://luanvan.co/luan-van/de-
tai-thuc-trang-doi-ngheo-o-viet-nam-sau-nam-
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1986-sau-doi-moi-57001/). Theo tinh toan cua
Tong cuc Thong ké, ty 1& nghéo tinh theo
chudn nghéo quéc té da giam lién tuc tir 58%
nam 1993 xudng con 37,4% nim 1998,
28,9% nam 2002, 16% nam 2006, 14,5%
nam 2008, 12% nam 2011. Con theo chuén
nghéo quéc gia do Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi ban hanh, ty 1¢ hd ngheéo da
giam tir 31% nam 1991 xudng con 30% nim
1992, 15,6% nam 1998, 17,2% nam 2001,
26,7% nam 2005, 11,6% nam 2011 va 5,97%
nam 2014 (B Lao dong, Thuong binh va X&
hdi, 2015, tr. 2). Pac biét, trong chuong trinh
x6a d6i giam nghéo, nhimg xi nim trong
dién 135 (xa ngheo, xa dac bi¢t kho khan -
nhing xi duoc hudng loi truc tiép tir Chuong
trinh 135) d ¢6 nhiing thay ddi & nét. Cu thé
13, s6 x4 nghéo giam nhanh, giam tir 60 - 70%
nam 1992 xudng con 20 - 25% nim 2004 va
dudi 7% nam 2005. Giai doan 2006 - 2010,
do tiéu chi chuan nghéo ting gap doi nén theo
chuan méi thi ty 1& ho nghéo nam 2005 1a
26,7% va nam 2007 la 14,8%. Tu day, do kinh
té toan cau bi khing hoang nén téc do giam
nghéo cting cham lai, dat 11% nam 2009 va
9,45% nam 2010 (http://luanvan.co/luan-
van/de-tai-thuc-trang-doi-ngheo-o-viet-nam-
sau-nam-1986-sau-doi-moi-57001/).

4. Thuc trang an ninh lwong thuc ¢
vung bién giéi Viét - Trung

O Viét Nam, tong san luong luong
thuc tang 19% trong giai doan 1996 - 2000
(Vu K& hoach va quy hoach, 2001, tr. 1-2)
va tiép tuc manh trong thoi gian gan day, dat
50.168,3 nghin tin niam 2014. San lugng
lwong thuc binh quan dau ngudi ciing lién tuc
tang, tr 300,8 kg ndm 1986 1én 324,9 kg
nam 1991, 372,5 kg nam 1995, 444,9kg ndm
2000, 476,8kg nam 2005, 513,4kg nam 2010
va 550,6 kg nam 2015. Trong do, san lugng
lwong thuc binh quin ddu ngudi cia céc tinh

bién gidi Viét - Trung cling ting manh, tr
239,1kg nam 1991 Ién 241,4kg nam 1995,
271,7kg nam 2000, 353,5kg nam 2005,
398,4kg nam 2010 va dat 423,4kg ndm 2015
(Téng cuc Thong ké, 2015). Co thé thay, san
lwong lwong thuc binh quan trén dau nguoi
ctia cac tinh bién gidi Viét - Trung van thap
hon muc chung cua cd nudc, nhung so voi
tinh trang lvong thuc cta céc tinh nay trong
giai doan trudc Poi méi thi sy ting truong
nay rat cao.

Song, su tang trudng lwong thuc binh
quan trén dau nguoi c6 su khac biét giira
hai khu vyc bién gidéi Pong Bic va Tay
Bic. Bang 1 dudi day cho thay, san lugng
lwong thuc binh quan du ngudi ciia ving
bién gigi Tay Béac cao hon ving bién gidi
Pong Bic twong ung lan lugt véi cac nam
(cling chinh 1a cdc mdc thoi gian thay do6i
mirc chuan nghéo & Viét Nam) 1991, 1995,
2005, 2010 va 2015 la 28,97%, 12,54%,
6,45%, 8,18% va 10,66%. Riéng nam 2000,
ty 1€ tang san luong luong thuc binh quan
dau ngudi ciia viing bién gidi Péng Bic lai
cao hon vung bién gidi Tay Bic 1,76%.
Tuy nhién, nhu da dé cap & trén, c6 sy khac
biét vé san lugng va muc dd tang san lugng
lwong thyc binh quan dau nguoi giira cac
tinh thudc vung bién gidi Viét - Trung. Cu
thé, tuy thudc ving bién gidi Pong Bic
nhung tinh Cao Bing lai c¢6 san luwong
lwong thyc binh quan dau ngudi nim 2005
cao nhét, v6i 402kg/ngudi/nam; xép ké tiép
12 mot sb tinh thudc vung bién gidi Tay Béc
gom Dién Bién (392,5kg/ngudi/nam) va Lai
Chau (386,8kg/ngudi/nam). Dya trén nhiing
s6 lidu cua Téng cuc Théng ké trong nhiéu
nam, c6 thé noi, hai tinh Lai Chau va Pién
Bién duy tri duoc toc do ting trudng On
dinh va dat san lugng luong thuc binh quén
dau ngudi cao trong toan ving.
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Bdng 1. San lugng luong thuc binh quain dau ngudi cua ving bién gii Viét - Trung

Don vi: kg/nguoi

So'bd
1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 20159
Ca nuéc 324,9 | 3725 | 444,9 | 435,6 | 476,8 | 471,2 | 513,4 | 537,7 | 548,7 | 548,5 | 553,1 | 550,6
Céc tinh bién
e <on 239,1 | 241,4 | 271,7 | 295,5 | 353,5 | 349,3 | 398,4 | 402,5 | 414,3 | 418,8 | 417,8 | 423,4
gioi Viét - Trung
Vung bién gioi
. B 198,6 | 225,3 | 274,1 | 303,7 | 341,6 | 323,7 | 381,4 | 379,5 | 397,5 | 401,3 | 397,1 | 399,6
Dong Bac
Ha Giang 250,0 | 253,2 | 313,5 | 335,9 | 367,7 | 364,1 | 450,7 | 478,9 | 489,9 | 494,9 | 489,9 | 487,8
Cao Bing 249,2 | 256,6 | 330,7 | 356,9 | 402,0 | 381,3 | 471,8 | 471,0 | 485,6 | 496,2 | 490,4 | 502,5
Lang Son 153,2 | 231,8 | 266,0 | 329,0 | 377,1 | 346,6 | 401,3 | 365,3 | 411,4 | 418,1 | 413,0 | 415,1
Quang Ninh 142,1 | 159,5 | 186,0 | 193,0 | 219,7 | 202,7 | 201,6 | 202,7 | 203,1 | 196,1 | 195,1 | 193,0
Vung bién gioi
. 279,6 | 257,6 | 269,3 | 287,3 | 365,3 | 374,9 | 4154 | 425,5 | 431,2 | 436,3 | 438,5 | 447,3
Tdy Bac
Lai Chau* 386,8 | 405,4 | 438,4 | 439,7 | 450,2 | 452,3 | 457,0 | 466,5
319,0 | 286,2 | 289,3 | 303,6
bién Bién* 392,5 | 404,4 | 4439 | 442,1 | 441,6 | 446,2 | 458,5 | 458,0
Lao Cai 240,1 | 229,0 | 249,3 | 271,0 | 316,7 | 314,8 | 363,8 | 394,8 | 401,7 | 410,3 | 400,1 | 417,3

Nguo”‘n: Téng cuc Théng ké cac nam 1997 - 2015 (Trudce 2001, hai tinh Lai Chau va Dién Bién la mot).

5. Han ché giam nghéo va anh
hwéng dén an ninh lrong thue

Mic du ¢c6 rat nhiéu nd luc trong cudc
chién chéng d6i nghéo va dat dugc nhirng
thanh tyu vira néu trén, nhung dén nay
cong tac giam nghéo van con nhing han
ché nhat dinh.

Thir nhat, ty lé ho ngheo van cao, dic
biét 1a cac dan toc thiéu sb & vung mién nui
phia Bic, trong d6 ¢ ving bién gidi Viét -
Trung (Tong cuc Théng ké, 2011). O ving
bién giéi Viét - Trung, khu vuc Tay Bic ¢
ty 16 ho nghéo cao nhit (Téng cuc Théng ké,
2005) (xem Bang 2). Ty 1€ ho nghéo ¢ ving

bién giéi Viét - Trung ciing bién thé theo
thanh thi va nong thén, vi du s6 ho ngheo &
thanh thi va nong thon cua tinh Lai Chau co6
ty 1& tuong tmg lan luot 1a 10,8% va 28,1%,
bién Bién: 11,4% va 41,3%, Lang Son: 2,1%
va 19,4%... (Uy ban dan toc, 2015b).

Bang 2 duéi day cho thiy tinh trang doi
nghéo ciing khong giéng nhau giita cac tinh
trong vung. Trong do, tinh co6 ty 1€ ho ngheo
thdp nhat ¢ ving bién gioi Viét - Trung la
Quang Ninh; tiép dén 1a Lang Son; c4 hai tinh
nay déu thudc ving bién gidi Pong Bic Viét
Nam. Trong khi do, tinh c6 ty 1¢ ho ngheo
cao nhat tinh dén nam 2015 Ia Pién Bién
(40%) va Lao Cai (26,9); ca hai tinh nay déu
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Bdng 2. Ty 1€ ho nghéo phan theo dia phuong (Pon vi tinh: %)

2006 | 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015
Ci nuéc 155 | 14,8 | 134 | 142 | 126 | 11,1 | 98
Cic tinh bién giéi Viét-Trung | 3326 | 32,16 | 33,4 | 38,97 | 357 | 32,1 | 29,3 | 247
Viing bién gidi Pong Bic 266 | 258 | 247 | 30,9 | 28,1 | 24,7 | 22,2 | 182
Ha Giang 415 | 404 | 376 | 50,0 | 455 | 383 | 33,8 | 26,3
Cao Bang 38,0 | 36,7 | 356 | 381 | 355 | 32,9 | 30,6 | 19,5
Lang Son 19,3 | 185 | 193 | 275 | 250 | 225 | 204 | 16,9
Quang Ninh 7.9 75 6,4 8,0 6,5 52 | 43 | 104
Viing bién gidi Tdy Bdc 39,8 | 385 | 420 | 470 | 433 | 395 | 36,3 | 311
Lai Chau 39,2 | 380 | 53,7 | 50,2 | 46,8 | 435 | 40,6 | 26,5
Di¢n Bién 58,2 | 56,3 | 39,3 | 50,9 | 46,4 | 42,3 | 386 | 40
Lao Cai 221 | 21,3 | 332 | 400 | 36,6 | 32,9 | 29,7 | 26,9

Nguon: Tong cuc Thong ké cac nam 1998 - 2015 va Uy ban Dén toc, 2015b.

thuéc ving bién gigi Tay Béc Viét Nam.
Tuy nhién, theo mot khao sat gan day, ca
nudc c¢6 hon 2,338 triéu ho nghéo (chiém ty
1€ 9,88% so voi téng s6 ho dan cu trén toan
quéc) va hon 1,235 tricu h§ can nghéo
(chiém ty 1& 5,22%) theo chuan nghéo da
chiéu giai doan 2016 - 2020. Két qua diéu tra
cho thdy, khu vuc mién nui Tay Béc co ty 18
hd ngheéo cao nhét ca nudc véi 34,52%, tiép
theo 12 mién nai Pong Béc (20,74%). Nhimg
tinh c¢6 ty 1¢ ho nghéo cao nhat ca nudc 1a
bién Bién (48,14%), Ha Giang (43,65%),
Cao Bing (42,53%)... (Thé Duong, 2016).
Hau hét nguoi nghéo séng & ving nong thon
va mién nii. Diéu nay ciing tring hop véi
phat hién caa FAO (2005) 1& hau hét nhiing
nguoi nghéo va mat an ninh lwong thyc trén
thé gi6i song & ving nong thén va phy thude
vao ndng nghiép nhu ngudn sinh ké cia ho.

Nghién ctu tai mot s6 diém thuodc
vung bién gii Viét-Trung cho thay, ty 1& doi

Khuong, tinh Lao Cai, tinh dén ngay
1/11/2009, tong s6 hd nghéo cua huyén la
3.972, chiém 37,34% tong sb ho trong
huyén. Tuy nhién, sé ho nghéo c¢6 chi ho 1a
nguoi dan toc thiéu s chiém 3.807 ho,
tuong duong voi khoang 95,85% tong s6 ho
ngheo cua toan huyén (UBND huyén Muong
Khuong, 2009). Bén nam 2014, sé ho ngheéo
ctia huyén giam xubng con 3.893 ho, chiém
31,39% tong s6 ho trong huyén, nhung chi
yéu van 1a ho ngheéo dan toc thiéu sb - véi
3.823 s6 ho nghéo co chu ho 1a ngudi dan
toc thiéu sd (chiém 98,2% téng s6 hd nghéo
cua huyén). S6 hd can ngheo 2.774 ho,
chiém 22,37% tong s6 ho cta huyén; trong
d6, s6 ho can ngheo 13 nguoi dan toc thiéu
s6 12 2.644 ho (chiém 95,3% tong sé ho can
nghéo cua toan huyén) (UBND huyén
Muong Khuong, 2014). Tinh trang tuong tu
cling xay ra ¢ tinh Lang Son - mét tinh thude
vung bién giéi Pong Béc, mic du co nhiéu
chinh sach dan toc dugc thuc hién tai day




Tap chi Dan toc hoc s6 2 —2017

19

nhung dén niam 2013, ty 1& ho nghéo cua
tinh nay van cao. Pic biét, nhiéu dan toc
thiéu sb co ty 1¢ ngheo rit cao, nhu dan toc
Dao - 71%, dan toc Hmong - 69%, dan toc
San Chay - 61% (Ban Dan toc, UBND tinh
Lang Son, 2013, tr. 6). Tai tinh Lai Chau,
hién nay huyén Muong Té¢ van la huyén
ngheéo nhét so véi cac huyén khac trén dia
ban cuda tinh va ca nude. Ty 1€ hd doi ngheo
cao, phﬁn 16n tap trung vao cac h§ gia dinh
dan toc thiéu sb sinh séng tali cac x4, ban
ving sau, ving xa, ving bién gi¢i (Uy ban
Dan toc, 2015a).

Thit hai, téc do gidm nghéo khong
dong déu gitta cdc ving va cdc dan téc. V&
toc do giam nghéo, tir nim 1993 dén nim
2002, cac dan tdc it nguoi chi gidm duogc
17,1% ty 1€ nghéo, trong khi nguoi Kinh
giam duoc 30,8%. Nam 2002, ty 1¢ nghéo
ctia dong bao dan toc thiéu sé gip ba lan so
v6i nguoi Kinh, trong khi nim 1993 con s6
nay chi 1 1,6 lan (Tran Hong Hanh, 2009).
Tuy nhién, tir nhitng nam 2000 trd vé day, &
cac xa vung dac biét kho khan, noi c6 dong
ddng bao dan toc thiéu sb thudc dién duoc
huéng Chuong trinh 135 c6 ty 1€ gidm
nghéo nhanh (http://luanvan.co/luan-van/de-
tai-thuc-trang-doi-ngheo-o-viet-nam-sau-
nam-1986-sau-doi-moi-57001/). Cac sb liéu
thdng ké do Tong cuc Thong ké cong bd cho
thdy trong thoi gian 15 nim (1999 - 2014),
mirc tang thu nhap binh quan dau ngudi cta
ving trung du va mién nui phia Béc, trong
d6 co ving bién gidi Viét - Trung thap hon
muc tang chung cua ca nudc (ndm 2014 tang
gip 8,95 lan so v6i nam 1999) 1a 0,85 lan
nhung lai cao hon muc tang ctia vung co6 thu
nhap binh quin dau nguodi mot thang cao
nhat nude (1999 - 2014: ting gip 7,22 lan)
14 0,88 lan (xem Bang 1). O cép huyén, ciing
nhiéu truong hop cong déng dan toc thiéu sd

& mot sd xd vung sdu ving xa co toc do
giam nghéo nhanh hon téc d6 chung cua
toan huyén. Chéng han, tai huyén Cao Ldc
(tinh Lang Son) - mdt huyén giap tinh
Quang Tay (Trung Qudc), c¢6 cira khau québc
té Hiru Nghi va ga qudc té Pong Dang, ty 18
ho nghéo giam tir 27,83% nim 2010 xudng
con 14,25% nam 2013, trong d6 chi yéu 1a
ho dan toc thiéu sé; ty 1€ ho nghéo hang nam
trong giai doan 2009 - 2014 giam tir 3% dén
3,5%. Két qua nay cho thay ty 18 ho nghéo &
vung dac bi¢t kho khan da giam nhanh hon
so v6i téc do giam nghéo ciia toan huyén
(UBND huyén Cao Loc, 2014).

Tuy vay, nhimg khao sat & mot sd
dia ban sinh séng cua cac dan toc thiéu s6 &
ving bién gigi Viét - Trung cho thay van
con tinh trang khan hiém lvong thyc va tinh
trang nay thuong xay ra theo mua. Mua
thiéu déi cua dong bao roi vao thoi ky giap
hat trong nam, kéo dai tir thang 5 dén cudi
thang 9. Tuy nhién, mic do khan hiém lai
tuy thudc vao ting vung va timg dan toc.
Tinh trang thiéu luong thyc tir 6 - 8 thang &
cong dong nguoi Hmong, Dao, Giay, Hoa &
vung cao cua huyén Sa Pa (tinh Lao Cai)
cubi nhitng nam 1990 (Bli Quang Toan)
hodc tir 3 dén 6 thang & cong dong nguoi
Hméng va Dao dau nhing niam 2000
(Vuong Xuan Tinh, 2002) khéng con dung
v6i thyc té hién nay. Nhitng ghi nhan tai cac
cong dong Thai, Dao va Hmong & hai tinh
Lao Cai va Lai Chau trong thoi gian gan day
(2015 - 2016) cho thay thiéu luwong thuc
trong khoang 1-2 thang van dién ra & mot s6
cong déng dan toc thiéu sb, dic biét 1a &
nhiing gia dinh neo don, tan tat, thiéu lao
dong. Piéu nay ciing xay ra ¢ nhiing ho
thiéu ngudn sinh ké tir cic hoat dong phi
nong nghiép, thiéu vén va chiu anh huong
boi thién tai. Theo do, c6 17/169 hd duoc
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khao sat (chiém 10,06% tong sé ho duoc
khao sat) thiéu an, trong d6 12 ho thiéu an 1
thang (7 ho Thai, 1 ho Dao, 4 ho Hméng), 3
ho thiéu 4n 2 thang (1 ho Dao, 2 ho Hméng),
2 ho thiéu an 3 thang (déu 1a ho Dao) (Tran
Hé)ng Hanh, 2016).

Thir ba, cong tac xoa doi giam ngheo
thiéu bén vieng. biéu nay duoc thé hién dic
biét rd nét & thuc té ranh gidi giita nghéo,
can nghéo va thoat nghéo rat mong manh.
Nhu trén vira néu, chi can mot diéu chinh
nho vé ngudng nghéo hodc c6 mot rii ro nao
d6 thi ranh gidi nay rat dé bi pha v&: ngudi
vira thoat nghéo hodc can ngheo lai tré thanh
ngheo; do d6 lam tang ty 1€ hd ngheo. Pai
bd phan nguoi dan tdc thiéu s6 co nguén thu
nhap chinh tir ndng nghiép - vén phu thudc
nhiéu vao thién nhién. Do d6, bén canh
nhting anh hudng ti€u cuc cia suy thoai kinh
té toan cau trong thoi gian gan day, nhing
tac dong cua bién d6i khi hau (voi hang loat
thién tai kho luong, kho doan va bat binh
thuong) dén cic ngudn sinh ké cta nguoi
dan, dic biét 1a ngudn vén tu nhién (dat dai,
ngudn nudc, rimg va da dang sinh hoc) ciing
gop phan dang ké vao viéc lam gia ting tinh
trang khé khin va thiéu bén viing cia sinh
ké va an ninh lvong thyc ¢ ving mién nii va
ving dan toc thiéu sé (Tran Hong Hanh,
2016). Piéu nay dit ra rat nhiéu thach thirc
cho Viét Nam, dac biét 1a viung mién nai va
ving dan toc thiéu sb trong céng cudc phat
trién kinh té - x4 hoi ciing nhu dam bao an
ninh luong thyc bén viing cho cac dan toc
thiéu s6 & ving nay.

Két luin

Vung bién gigi Viét - Trung cé vi tri
dia chinh tri quan trong, 1a phén dau cua
Viét Nam & phia Bic. Noi ddy c6 nhiéu dan
toc cung chung séng. Mbi dan toc ¢ nhimng

khu vuc dia 1y khac nhau c6 nhitng cach ung
XU riéng voi moi truong sng va didu kién
kinh té - x3 hdi cta ho. Trong d6, da sb cac
toc nguoi lam rudng nudc bac thang, mot sb
toc ngudi canh tic nuwong riy, két hop voi
kinh té ddi rimg, vudn rimg va khai thac cac
san vat tu nhién tir rimg; mot sb toc nguoi
duy tri nghé thu cong gia dinh; mot s6 khéc,
dac bi¢t 1a nhitng toc nguoi ¢ sat vung bién
gidi va/hoac ¢ nhiing khu trung tdm thanh
phé va thi trAn hoat dong kinh doanh hodc
trao doi hang héa & cac hé thong cho phién,
cho phd va cho bién gioi.

Thuc té cho thiy viéc giam nghéo &
cac toc nguoi thidu s ¢ ving bién gidi Viét
- Trung dién ra nhanh, duoc biéu hién o ty 1
giam ngheéo chung va ty 1¢ gidm nghc¢o &
mot s6 toc nguoi di giam rd rét, tham chi &
ca nhitng xa ngheo, & vung sau vung Xa,
vung ddc bi¢t khd khan - nhitng vung dugc
huéng lgi tor Chuong trinh 135 cta Nha
nude. Thu nhap binh quan dau nguoi, ké ca
thu nhap tién mat va luong thuc ciing ting
manh, dic biét tir nam 2010 trd lai day. Piéu
nay ching té mtrc d6 ddm bao an ninh luong
thuc cia cac toc nguoi thiéu sé & ving nay
da tang 1én dang ké. Tuy nhién, vin con
nhitng han ché nhit dinh trong giam nghéo
nhu: Ty 1& ho nghéo van cao; tbe do giam
nghéo khong dong déu giita cac ving va cac
dan tdc; cong tac xo6a doi giam nghéo con
thiéu bén ving,... Piéu nay di anh huong
dén va dit ra nhiéu thach thic ddi véi an
ninh lwong thyc bén ving clia cic cong dong
cu dan ¢ vung nay.
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