Tap chi Dan toc hoc s6'2 —2017

39

NHUNG QUAN PIEM COT LOI VA VAN PE UU TIEN TRONG
CHINH SACH DAN TQC THIEU SO CUA TRUNG QUOC
TU SAU CAI CACH, MO CUA PEN NAY!

TS. Tran Vin Ha

Vién Dan toc hoc

Tom tat. Trén co sO cap nhat tai li¢u xuat ban va trao doi khoa hoc véi

cac nha nghién cuu dan tdc hoc/nhan hoc Trung Qudec, bai viét di sau phan

tich quan diém ti€p can mdi va su dieu chinh chinh sach dan tdc ciia Nudc

Cong hoa nhan dan Trung Hoa tir sau cai cach, mé cua dén nay. Tac gia ciling

nhan manh vi¢c di€u chinh chinh sich dan tdc ciia Trung Quoc thoi hién dai

gan lién véi chinh sach phat trién vung bién gidi cia qudc gia nay vdi cac

nuée lang giéng phia Nam va Tay Nam, trong d6 c¢6 Viét Nam trong bdi canh

toan cau hoa.

Tir khéa: Chinh sach, chinh sach dan toc thiéu sb, Trung Quéc.

¢ dau

Tu khi thyc hi¢n cong cudc cai cach,
mo cira (nam 1978) dén nay, chinh sach dan
toc thiéu s6 cua Trung Qudc dd co nhiing
thay ddi 16n vé kinh té va van hoéa, gido duc
¢ cac vung dan tdc va khu ty tri. bén nay,
Trung Quéc di cho phép céc tinh, khu ty tri
dan tdc thuc thi nhitng co ché dic thu, giai
phap linh hoat vé chinh tri, kinh té, xa hoi va
van hoa, nhung déu phai dya trén nén tang
chinh séch phat trién dan toc thiéu s6 chung
ciia qudc gia. Vé dai cuc, trong bdi canh

' Bai viét 1a két qua nghién ctru thudc dé tai cip Nha
nu6e “Nghién ciru chinh sach dan toc thiéu sé cia
mét s6 quoc gia trén thé gidi, dé xudt bé sung, hoan
thién chinh sach dan téc & Viét Nam”, Ma sb:
CTDT.07.16/16-20 (2016 - 2018), do TS. Nguyén
Pinh Cung, Vién Quan ly kinh té Trung wong lam
Chu nhiém.

moi, quan diém chinh sach dan toc cung
hudng téi chinh sach chung “mgét vanh dai,
mot con duong” (One Belt, One Road), trong
do6 chu trong dén mbi quan h¢ véi cac dan toc
thudc cong dong Pong Nam A. Tuy nhién,
thot gian qua trong cac cong trinh nghién clru
& Viét Nam chi dimg lai ¢ viéc tim hiéu
nhitng ndi dung 16n lién quan dén chinh sach
dan toc ciia Trung Qudc thoi hién dai ma
chua di sau tim hiéu quan diém cot 16i va
chinh sach uu tién ¢ vung bién gidi trong thoi
ky cai cach, m¢ ctra (Déng Thanh Pat, 2007;
Nguyén Vin Cin (chi bién), 2009; Lé Ngoc
Théng, 2010; Phan Van Hung, 2015; Vuong
Xuan Tinh, 2011; Vi Binh Muoi, 2015...).

Bai viét nay dya trén nhitng dir liéu tir
cac cong trinh nghién ciru & Viét Nam,
Trung Qudc va trao d6i khoa hoc voi cac
nha dan toc hoc/nhan hoc cua cac Truong
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Pai hoc Van Nam, Truong Pai hoc dan toc
Quang Tay va Trung tdm Nghién ctu Viét
Nam (Pai hoc Chiét Giang) thoi gian gin
déyz, nhim goép phan tim hiéu quan diém
méi trong xay dung va thuc thi chinh sach
dan toc thiéu s duoc Trung Quéc uu tién &
vung bién cuong. Trén co s& d6, ham y dé
cac co quan xay dung chinh sach dan toc va
cac nha dan toc hoc/nhan hoc nudc ta co thé
nhén dién anh huong cua chinh sach dan toc
Trung Qudc duong dai dbi voi cac dan toc
ving bién gidi ciia cac qudc gia lang giéng,
trong do c6 Viét Nam.

1. Nhitng quan diém c6t 16i trong
xdy dung chinh sich dan tdc thiéu sb cia
Trung Quéc

TU cubi ndm 1999, chinh sach dan toc
thiéu sb va cong tac dan toc ciia Trung Qudc
duoc xac dinh c6 moi quan hé hitu co véi su
nghi¢p xay dung chu nghia xa hdi (CNXH)
mang mau sic Trung Qudc, hudng téi xdy
dung xa hoi Trung Qudc toan dién kha gia.
Vi vy, so v6i giai doan trude do, quan diém
tiép can va chinh sach dan tdc di co su diéu
chinh “ting budc va than trong” cho phu
hop véi cong cudc cai cach, m¢ ctra phat
trién kinh t& - x3 hoi cua dit nudc, déng
thoi, tham gia sau hon vao hop tac véi céac
qudc gia, dan toc & Pong Nam A trong xu
thé toan cau héa. Chinh sach dan toc duoc
x4c dinh 1a “mot van dé quan trong va lau
dai lien quan dén sy nghiép xdy dung
CNXH cta Pang va Nha nude Trung Qudc.
Giai quyét 6n thoa van dé dan toc sé gitip d&

2 GS. TS. Ly Hiru Ban va TS. Vuong Tan, Dai hoc
Van Nam; GS. TS. Dang Thanh Pat, Pai hoc Dén toc
Quang Tay; GS. Hoang Hung Cau, Trung tim nghién
ctru Viét Nam, Pai hoc Chiét Giang, Trung Quéc.

thic day sy nghiép xdy dung CNXH mang
mau sic Trung Qudc; con duong CNXH
mang mau sic Trung Qudc 14 con dudng cin
ban dé giai quyét vin dé& dan toc & Trung
Qudc” (Pang Thanh Pat, 2007, tr. 98).

Theo phan tich ctia cac hoc gia Trung
Quéc va nhitg nghién ctru vé Trung Qudc,
quan diém méi vé cong tac dan toc va xay
dung chinh sach dan tdc thiéu sd cia Trung
Quéc thoi ky nay tuy con nhimng khia canh
can duogc nhin nhan cho cap nhat hon voi
thuc té dang dién ra & cac vung khac nhau
do phat trién kinh té mé ctra bién gidi, song
vé dai thé, c6 thé khai quat & mot s6 van dé
bt 181 duge thé ché hoéa nhu sau:

MGt 13, tiép tuc khai thac, ké thira gid
tri chinh sach “yén cwong” déi véi cac dan
t6c thiéu sé tir cdc trieu dai phong kién Hén,
Nguyén, Minh, Thanh trong béi cinh mdi.
V& nguyén tic, chinh sach “yén cwong” 1a dé
thuc hién viéc gén b6 chét ché cac vung bién
cuong v6i chinh quyén trung uong trong
moi hoat dong lién quan. Giai phéap cu thé 14,
chinh quyén trung wong st dung quan hé
diéu phéi. Thyc chat coa ké sich nay la
“ding nguoi dan toc thiéu sb dé quan ly
nguoi dan toc thiéu s6”.

Thyc thi ké sach giir yén ving bién
cuong, thong qua viéc dé cao vai trd ciia cac
dan toc thiéu s chinh 1a tao ra vung dém an
toan ddi voi chinh quyén trung wong. Dung
muu lwoc dé “phii du, quan 1y théng qua
ngudi dong toc tai chd. Phuong chdm quan
ly ctia cac tridu dai phong kién 13: Qudc su
Trung Nguyén, binh linh triéu dinh, tha linh
dan toc thiéu sb. O phuong dién khéc, theo
mot s6 hoc gia Trung Qudc, chinh sach yén
cwong xudt phat tir nhin nhan: Chinh sach
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ctia Trung Nguyén khong thé ap dung chung
cho cac ving dan toc thiéu s khac nhau.

Nhitng nam sau khi Nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa ra doi (1949), chinh
sach “thay dat, xoay dong”, “dung Ha thay
Di” va luu quan cua nha Thanh duogc coi la
mdt trong nhimg di san tiép tuc duoc ké thira
nham giam bot sy cach biét vé vin hoa, kinh
té, xa hoi gitra cac vung dan toc thiéu sb vai
ving thap.

Tir sau ndm 1978 dén nay, trong chinh
sach dan toc thiéu sb, dic biét 1a cong tac
can bo chinh quyén trung wong, vé co ban
van duya trén kinh nghiém cach thic quéan ly
truyén thong. Co ché quan 1y dbi véi ving
dan toc thiéu sd cu thé tai cac tinh phia Tay
va Tay Nam Trung Qudc dua trén mé hinh
phan cip hanh chinh: cdp tinh, khu tu tri,
chau, huyén va xi. Cép xa 1a cép thyuc hién
va hudng loi chinh séch.

Hai 13, quan diém thwc hién chinh
sach “mém déo” déi véi cac dan tdc thiéu
s6. Thuc hién viéc md ctra bién gid1 va phat
trién kinh t&, mé rong giao luu giita cac dan
toc trong nudc va vdi cac dan toc nudc lang
giéng, Trung Qudc nhin nhan rang, sy phat
trién kinh té dién ra nhanh hon ddi véi
chuyén dbi va giao luu vin héa. Vi vay,
chinh sach nay m{t mat gip cac dan tdc
thiéu s thay d6i phuong thirc san xuit va
phat trién luc luong san xuét thip kém phai
duogc vu tién hon so véi cac ving khac; dong
thoi, c6 chinh sach bao ton nén van héa cua
cac toc nguoi. Qué trinh nay duoc tién hanh
song song va hét sirc “mém déo”.

Chinh sich “mém déo” dugc thé hién
& chd tao ra sy thong nhét giira chinh quyén
trung wong va dia phuong qua chinh sach
thu thué. Ap dung cach thic dua vao timg

diéu kién cu thé mdi vung va dan tc ma s
dung coéng cu thué phu hop. Muc dich dé
chinh quyén dia phwong va ving din toc
thiéu sd c6 diéu kién phat trién kinh t& nhanh
hon, nhung van y thirc vé nghia vu céng dan
dbi voi qubc gia. Vé linh vuc van hoa, do co
su khac biét giira nhitng nén vin hoa cta cac
dan toc thiéu s, nén trong qua trinh phat
trién kinh té, d6i véi cac dan toc dang trong
diéu kién kho khan thi ap dung dau tu hd tro
toan dién. Song, khong can thi€p vao nén
van hoa truyén théng cua ho. Pi véi nhimng
dan tdc phat trién hon, thong qua phat trién
kinh té, chinh quyén trung wong chua trong
tang cuong gido duc vin hoa qudc gia.

Ba la, diéu chinh cong tac dan téc va
chinh sdch dan téc thiéu sé theo quan diém:
co ché nén kinh té thi truong xa hoi chu
nghia (XHCN) va cai cach mo cua bién gioi.
Quan diém nay di va dang duogc khong it
cac hoc gia, cac nha quan 1y thuc té quan
tdm va c6 nhimg ¥ kién tai cac dién dan
khoa hoc lién quan dén cong tac giang day,
nghién ctru. Vi trong giai doan nay, Trung
Quéc xé4c dinh: phét trién kinh té 1a nhiém
vu hang dau ciia cong tac dan toc thiéu so.

Su phat trién d6 dwa trén tinh than
“Hop tac ky thuat, vién tro ky thudt” va dya
trén nguyén tic: wu dai lan nhau, hai bén
déu c6 loi ich. Mbi tinh, thanh phd phat dat
phai c6 trach nhiém hd tro lién két, giup d&
cac tinh, thanh phé, khu ty tri chua phat dat.
Van d& nay di duoc qui dinh cu thé trong
van kién “Ky yéu Toa dam céng tic ving
kinh té phat trién givip d& chi vién ving ddn
toc thiéu s6” (Ngay 11/1/1983). Cu thé:
Giang T6 chi vién Khu tu tri dan toc Choang
¢ tinh Quang Tay va tinh Tan Cuong; thanh
phé Thuong Hai chi vién cho 2 tinh Van
Nam va Ninh Ha; ca nudc chi vién cho Tay
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Tang; Noi Mong C6 do Thu d6 Bic Kinh chi
vién;... Déng thoi voi cong tac chi vién,
cong tac danh gia tinh hinh phat trién thuong
mai vung dan tdc thiéu s6 duoc Chinh phu
va giao cho co quan B giam thué ddi véi
mot s6 dd dung dic thu, cap thiét cho nguoi
dan. Nha nudc chiu bu 16 cude cho cac mat
hang han gia cao vé cong nghiép, han gia toi
thiéu ddi v6i mat hang nong 1am san.

Quan diém 13 hd tro t6i da phat trién
dan tdc thiéu sd, dua trén tinh hinh cu thé ma
ap dung, khong cao bang. Chinh phu Trung
wong tiép tuc 4p dung hai chinh sich dong
thoi: vira bao cip vira thi truong. Bao cdp
cho cac dan tdc vung khoé khan ¢ bién cuong
nhu dau tu co sé ha tﬁng, tro cude ddi voi
lwong thuc va nhu yéu pham thiét yéu. Thyc
hién co ché thi trudng d6i v6i ving thip va
ving giita noi ¢6 diéu kién phat trién hon so
véi vung bién cuong.

Tao co ché cho viéc phat huy tinh tyr
tri cAp xd va mo rong tinh nhan vin ddi véi
cac thon ban dac biét. Cép xa dugc toan
quyén xdy dung, trién khai va diéu hanh ké
hoach lién quan dén phat trién co so ha tang
cta dja phuong. Cap thon ban do diéu kién
phan bd ho dan rai rac, khong tap trung do
diéu kién dia hinh phtic tap duoc quyén tu
cha nhu cép xa.

Bén la, tiép tuc dwa vao nguyén tic
lap phdp dé mo rong va trién khai cac quan
diém mdi vé ché dé tr tri khu vuc dan téc,
tirng bude cu thé hda céng tic dan téc va
xdy dung chinh sach dan toc trong giai doan
cdi cach mé cira bién gidi, phat trién nén
kinh té thi truwong XHCN. Hién phap nim
1982 cta Trung Québc di cu thé hoa van dé
dan tdc va chinh sach dan toc thiéu s6 hon
50 v&i cac ban hién phap truée day. Ban hién

phap nay chu trong hon dén dia phuong tu
tri dan toc. Didu nay chimg to, ché do tu tri
khu vuc dan toc 1a ché do chinh tri co ban
cua Nha nuéc®, duoc luat hoa bang Luit tu
tri khu vuc dan toc ¢6 hiéu luc tir nam 1984,

2. Mt s6 vin dé wu tién ciia chinh

z
A

sach dan toc thiéu so

2.1. Thuce hién cdi cach, mo cira bién
gidi, wu tién phdt trién kinh té din téc
thiéu sé

Thyc hién chu truong cai cach, moé
clra bién gidi, budc di dau tién cta Chinh
pha Trung Qudc 13 phé chuan cac thanh phd
mo ctra. Tinh Quang T4y gom 2 thanh phd 1a
Pong Hung va Bang Tudng; tinh Van Nam
gdm cac thanh phé Ha Khau, Vin Dinh va
Nhué Ly; ving phia Bic c6 cac thanh phd
Man Chéau Ly ctia Noi Mong co; phia Tay va
Tay Bic 1a cac thanh phd: Y Ninh, Bac Lac
cua tinh Tan Cuong va Xuan Huy cua tinh
Cat Lam. Vé sau, cac thanh phd mo cira noi
dia dugc phé chuén tiép 1a Con Minh, Nam
Ninh va Urimqi. Nhitng thanh phd nay dugc
huong ché do chinh sach wu dii nhu thanh
phd ven bién khac ciia Trung Qudc. Sau d6 2
nam, 7 chau, huyén tu tri khic nhan duoc
quyét dinh thir nghiém cia Uy Ban cai cach
thé ché va Uy ban Dan toc trung wong ky vé
cai cach md cira ving dan toc thiéu sd. Theo
cach thirc vira thtr nghiém vua rat kinh
nghiém, toan bo tién trinh mé cira cac vung
dan toc thiéu s6 ciia Trung Qudc, ké ca bién
gidi va ngi dia, vé dai cuc dugc hinh thanh
co ban vao cudi nam 1994 (Déng Thanh Pat,
2007, tr. 99).

3 Luat Ty tri khu vyc dan toc Nudc Cong hoa nhan
dén Trung Hoa, nam 1984. Loi mo dau.



Tap chi Dan toc hoc s6 2 —2017

43

Chinh sach khic wu dii dbi voi cac
dan toc thiéu sb cling dugc thuc thi 1a san
xuét do tiéu dung, thyc hién mién giam thué
va uu dai mau dich, cho vay von phat trién
san xuat kinh doanh véi 13i suat thap; hd trg
100% vat tu dé cac ho gia dinh thudc dién
lang vin hoa du lich lam ham biogas thuc
hién nép sdng vé sinh, giai quyét chit dét, ...

2.2. Phdt trién kinh té - xa hi viing
déin téc thiéu so khéi dau tiv “Chwong trinh
Hung bién phu dan”

Chuong trinh “Hung bién phu dan”
nham: “chan hung bién gii, phi du bién
dan, ting cudng doan két dan toc, duy tri on
dinh vung bién, thuc hién cdu trac xa hoi hai
hoda CNXH mang mau sic Trung Qudc”
dugc thuc hién & giai doan dau (2000 - 2005)
va giai doan 2 (2006 - 2010). Trén co s0, tap
trung giup d& cac dan toc thiéu sb, dic biét
12 nhom c6 dan sb it (dudi 10 van ngudi) dé
dat muc ti€u: Phu dan, Hung bién, Cudng
qudc, Muyc lan.

Bién phap thuc hién la Nha nude giap
dd, tinh phu trach, huyén thuc hién va ca lang
tién hanh. Cach thirc trién khai Chuong trinh
“Hung bién phi ddn” d6i voi cac dan toc
thiéu s6 & ving bién gi6i 1a tién hanh thi diém
trudc. Nam 2000, chon 17/135 huyén bién
gi¢i lam diém. B6én nim sau, nhan doi sé
luong diém. Cép chinh phii chon chau 1am thi
diém, khu tu tri dan toc va tinh chon huyén
thi diém va huyén trong diém cap tinh. Giai
doan 2006 - 2010: tién hanh dong loat & 135
huyén trén toan bién gidi tiép giap véi 14
nudce lang giéng.

“Hung bién Pha dan” tr¢ thanh bo phan
quan trong trong quy hoach xady dung phat
trién kinh té - xa hoi ving bién gi6i cua Trung
Qudc. Két qua bude dau cta chuong trinh da

gbp phan xoa doi, giam nghéo va thiuc diy
kinh té cua cac toc ngudi & ving kho khin,
bién gidi. Van Nam, mét tinh chiém 25/55
dan toc thiéu sd ca nudc, co nhiéu dan tdc &
vung bién gidi voi cac nude Viét Nam, Lao
va Myanmar; dan s6 cac dan toc thiéu sb
chiém 38,07%; phat trién tuong dbi cham so
v6i nhitng khu vuc khéc; nguoi dong dét chat,
dat dong bang it, doi nai nhiéu; ho ngheo
chiém ty 1€ cao nhét nude. T khi thue hién
chinh sach mé ctra bién gidi va ché do kinh té
thi truong XHCN, hang loat céc ké hoach
phat trién déng bo ca kinh té, bao ton van hoa,
... duoc trién khai dé phat trién kinh té dan toc
dd co6 budc phat trién ngoan muc (Nhiing
cong trinh nghién ctru dan toc hoc ¢ Van
Nam, nam 2007, tr. 5, 46, 47 va 54).

2.3. Churong trinh giiip do'phét trién cdc
din tic thiéu so cé dén sé it viing bién cuong

Theo Uy ban Dan toc Trung uong
Trung Quéc, qudc gia rong 16n nay c6 22 dan
toc thudc dién dan s6 it trén té)ng sb6 55 dan
toc ca nude véi gan 70 van ngudi. Phan bd
rai rac tai cac lang vung bién gidi phia Tay
Nam va phia Nam, thugc 10 khu ty tri va tinh
ctia Trung Qudc, nhitng dan toc nay da s 1a
ngheo, trinh d san xuét chua phat trién va
diéu kién sinh hoat con & mirc thap so véi cac
dan toc ving thap va sau trong noi dia.

Chuong trinh trg gitp cac dan tdc dan
sO it ctia “Hung bién phii dan” Giai doan 11
(Ké hoach 5 nam lan tha XI, 2006 - 2010)
do Uy ban Dan toc Trung uwong hoach dinh
va duoc théng qua nam 2007*. C 640 thon

‘Ké hoach nay thuc hién sau chu truong cai cach mo
clra ving bién gi6i toan Trung Qudc, cubi nim 1999
(Pang Thanh Dat, 2007, tr. 146-147).
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ban cia 86 huyén - noi c6 nguoi dan tde
thiéu sb sinh séng thudc dién thuc hién ké
hoach ndy. Van Nam 1a tinh c6 sé luong
thon ban nhiéu nhat trong 10 tinh thudc dién
nay: hon 320 thon ban véi 11 dan tdc. Qua
trinh t6 chue, thuc hién va viéc quan 1y
chuong trinh “Hung bién phd dan” dé dam
bao tién do thoi gian, d6i v6i nhitng tdc
nguoi thidu sé co dan s it dang gap réat
nhiéu kho khin.

Vé ngan sach, nguén von do Chinh
phu trung wong dau tu 200 triéu dong nhan
dan t¢ (NDT) mdi nim, trong vong 5 nim
cho 86 huyén®. Chuong trinh nay duoc thuc
hién theo phuong cham: Nha nuwoc giup do
(Vén ngan sach), cdc tinh va khu tw tri phu
trach (trach nhiém chinh), cdp huyén thic
hién va ca lang cing tién hanh. Két thic
chuong trinh, cac thon ban phai ddm bao
thyc hién dugc viéc tang cuong co s¢ ha
tﬁng, cai thién that tot diéu kién san xuit va
sinh hoat dé gitip cho viéc gia tang thu nhap
cta nguoi dan; tang cuong dao tao nang cao
t6 chat cho nguoi dan; phat trién sy nghiép
gido duc, y té va ap dung tot tién bo khoa
hoc k¥ thuat vao san xuét.

2.4. Chinh sdch ton vinh van hoa din
toc thiéu sé va chwong trinh xdy dung
“Hanh lang van hoa bién cwong van ly”

Viéc thuc hién chinh sach van hoa dan
toc thiéu s6 & Trung Qudc giai doan nhiing
nam gﬁn day dugc coi 1a mot bo phan quan
trong ctia nén van hoa Trung Hoa thoi hién
dai. Chinh sach tén vinh van hoa dan

° Trung binh 2.325.581 NDT/huyén; mdi lang dugc
huong mirc dau tu binh quan 1a 312.500 NDT/nim
(Pang Thanh bat, 2007, tr. 147).

toc duoc uu tién phat trién toan dién trén cac
mat nhu: trg cép xuét ban, ap dung cac bién
phép dic thu nham ton trong va bao ton, ung
ho ké thura, phat trién, sang tao mdi van hoa
vu t0, khuyén khich giao luu van hoa giita
cac dan tdc.

Nhitng hoat dong phat trién su nghiép
van hoa cta cac dan toc thiéu s6 dugc Chinh
phu Trung Qudc ting cuong dau tu, cung
cap céac trang thiét bi can thiét vé van hoa,
thuc hién dao tao nhan tai vin nghé, bao ton
di doi véi “chinh 1y di sdn van héa dan toc
thiéu s6”, tich cuc phé cap mang internet,
pht séng truyén hinh va phat thanh tai
nhimg ving bién cwong. O nhitng noi qua
héo lanh, tap trung xdy dung co so ha tang
van hda co s, gém cac diém van hoa, san
van dong dé hoi dién, giao luu van héa dan
toc thiéu so.

Phét trién loai hinh du lich vdn héa
dan toc thiéu s6 ¢ céc tinh, khu tu tri nhu:
Van Nam, Tan Cuong, Tay Tang va thuong
ngudn séng Lan Thuwong (Mé Kong), dap
Tiéu Loan, dap Tam Hiép... da va dang thu
hut dong du khéch trong va ngoai nudc. Qua
trao d6i khoa hoc véi cac nha nghién ctu
Trung Qudc va dot cong tac nim 2009 cia
ching t6i & Van Nam, Quang Tay cho thiy,
cac lang dan toc thiéu sb ngoai quy hoach
dan cu, giao thong, diém van hoa, trudong
hoc, tram y té, nghia dia, co s& san xut,
lang dam bao moi truong vé sinh tdt... con
phai c6 nha truyén thong hodc bao tang cia
dan toc d6 (néu 1a lang dugc cap bang di tich
lich str cdp tinh trd 1én thi dugc huyén, tinh
dau tu thiét ké mo hinh). Tuy nhién, thuc té
tai Van Nam va Quang Tay, theo cdc nha
nghién citu van hoéa dan toc Trung Quéc,
tinh trang loi dung viéc cép bfing di tich lich
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sir van héa dé thuc hién hoat dong thuong
mai it gin véi bao ton dang 1a vin dé nhirc
nhdi. Piéu nay anh huong dén Chinh sach
ton vinh vin héa dan toc thiéu sb, nhung
chua dugc phan anh trén co quan thong tin
dai chung dé c6 nhiing giai phap xir 1y.

Bén canh d6, Trung Quéc con tién
hanh Chuong trinh xay duyng “Hanh lang
van hoa bién cwong van ly” tai cac tinh vung
bién gidi. Muc dich cua chuong trinh la
nham cai thién mot bude sinh hoat van hoa
cong dong thong qua co s¢ van hoa tap trung
cong cong cua 640 lang thudc 9 tinh. Chinh
phu Trung Quédc da chi hon 6 ty NDT cho
viéc thuc hién chuong trinh nay.

2.5. Chinh sach dao tao can b¢ din

toc thiéu so

Piém dang cht y 1a dé tao ngudn can
bd nguoi dan toc thiéu sb s tai, Chinh phu
Trung Qudc rat chu trong cong tac gido duc
va chinh sach wu dii tuyén sinh. Dé nang
cao chit luong can bo dan toe thiéu s6, mot
sO cac bién phap cu thé di duoc dua ra trong
Hoi nghi cong tac dan tdc thiéu s toan qudc
nam 1992 tai Bic Kinh, nham thuc diy cong
tac cai cach cac Hoc vién dan tdc, tuyén sinh
nhiing chuyén nganh hoc cho cac viung va
khu ty tri, ddc bi¢t 1a vung Tay va Tay Nam.
Viéc wu tién tuyén sinh vao cic truong dai
hoc dbi vé6i dan toc thiéu sb duoc wu dai cao.
Hoc vién Dan tdc la noi dao tao can bd
chinh tri va chuyén moén dé phuc vu su
nghiép xay dung CNXH vung dén toc thiéu
sO. Vi vay, Hoc vién Dan toc phai tuyén
65% hoc vién 1a con em dan tdc thiéu sd. Tur
nam 1993, sau Hdi nghi cong tac can bd dan
toc thiéu sd, cac tinh dd c6 bién phap thuc
hién cu thé, quy hoach dao tao can bo sat voi

tinh hinh cai cach m& cira, phat trién kinh té
thi truong.

Cong tac luan chuyén can bd & nhiing
dia phuong khiac nhau cta viung dan tdc
thiéu sd 1a quy dinh bét budc trong thoi ky
cai cach md cira. Sau mdi nhiém ky cong tac
tai dia phuong, can by chuyén moén hodc
quan 1y dugc luan chuyén nhu sau: tinh,
thanh, ban nganh vé cong tac tai dia phuong
xa, huyén, chiu; mdt s6 can bd & cép chau,
huyén dugc dio tao, co ning luc phét trién
diéu vé cac cap trén tuy theo ning luc va
dién dao tao can bo nguén cho dia phuong.

3. Mt s6 nhan xét

Quan diém cdt 15i trong chinh sach dan
toc va cong tac dan tdc ctia Trung Qudc thoi
ky cai cach, mo ctra van khang dinh ké thira
cac quan diém truyén théng, bén canh xac
dinh mdi quan hé hitu co v6i su nghiép xay
dung CNXH mang mau sic Trung Qudc.
Quan diém nay ldy phat trién kinh té cac dan
toc thiu s6 1am trong tAm va ngay cang dugc
thé ché hoa, nang cao tinh phéap ly; kién tri
thuc hién Luat tu tri khu vuc dan toc trong
thoi ky méi, co bd sung, sira ddi cho phi hop
v6i bdi canh nén kinh té thi truong. Pong
thoi trién khai cac gidi phap méi phat trién
kinh té - xa hoi tu tri khu vue dan toc.

Quan diém coi cong tac gido duc va
dao tao can b dan toc thiéu sé 1a then chdt,
thyc hién quyén binh dang, ty tri dan toc,
cung phén vinh dan toc, thu hut dao tao can
bo dan toc tr nguén truong hoc, can bd
truong thanh qua hoat dong thuc t& & cac
ving déan toc thiéu s6 dugc phap ché hoa la
bét di bat dich trong thoi ky cai cach, mé ctra.

Cong tac dan toc va Chinh siach dan
toc thiéu sé cua Trung Qudc thoi cai cach
mé cira di 6 su didu chinh tir: Podn kér,
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Binh ding, Gitip d& lan nhau sang: Poadn
két, Binh dang, Giup d& lan nhau, Xic tién
cdc dan téc ciing phon vinh phat trién.

Nha nudc ap dung co ché dic thu, linh
hoat va tinh nhan van ddi véi cac tinh co
nhiéu dan toc thiéu sb va cac khu ty tri, chau
huyén tu tri, khi thyc hi¢n céc chinh séach:
phat trién kinh té - x hoi, van hoa, giao duc,
bao ton va giao luu van hoa, dao tao can bd
dan tdc thiéu sd.

Piém méi trong chinh sich dan toc
thoi cdi cach mé cura bién gioi 1a thuc hién
chinh sach wu tién toan dién déi vé6i cac dan
tdc thiéu s co dan sb it, kho khin vung
bién cuong. Coi khai thic mién Tay la
nhiém vu chién lugc goép phan thyc hién
doan két dan toc, 6n dinh va phat trién vung
bién gidi, gop phan xay dung CNXH mang
mau sic Trung Qudc.

Chinh sach dan toc Trung Qudc thoi
hién dai tiép tuc ké thira va phat huy cac gia
tri truyén thong vé chinh sach dbi voi nhimng
dan toc thiéu sd va ving bién cuong cua cac
triéu dai phong kién Trung Qudc trong lich
str. Trén co s¢ do, xay dung chinh sach dan
toc thiéu sd va thuc hién cong tac dan tdc
trong giai doan ma&1 mot cach phu hop, hai
hoa giita cac dan toc trén dit nudc Trung
Hoa. Chinh sach nay cht trong quan h¢ véi
cac dan toc cong dong Pong Nam A, trén
nén tang mo rong kinh té va sttc manh mém,
nham phuc vu chién lugc “mot vanh dai, mot
con dwong” cua Trung Qudc hién dai trong
bdi canh toan cau hoéa.
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