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UNG PHO VOI THIEN TAI CUA CU DAN THANH PHO HA TiNH
(Nghién ciru truomg hop phwong Pai Nai va xa Thach Pong)"

PGS.TS. Tran Hong Hanh
TS. Nguyén Thi Tam

ThS. Pham Thi Thu Ha
ThS. Tran Hong Thu
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Tinh Ha Tinh néi chung va thanh phé Ha Tinh néi riéng noi tiéng vé sw
khdc nghiét ciia khi hdu ciing nhw nhitng hé qud ma thién tai gdy ra. Noi day da dién ra khd
da dang cdc hién twong thoi tiét cuc doan, trong do phé bién nhat va dé lai nhiéu hdu qua
ndng né nhdt la bdo, lii, nang néng va han han. Céc hién twong nay da anh hwéng tiéu cuc
dén co sé ha td‘ng, san xudt (dac biét la san xudt nong nghiép), sinh hoat va sirc khoe cua
nhén dan. Pa cé nhiéu ké hoach, phwong an, bién phdp cu thé cia cdc ccfp, cac nganh, cac
dia phuwong de ung pho voi nhitng hién twong thoi tiét cuc doan va khdc phuc hdu qua do
thién tai gay ra. Xét vé mét goc do nao do, cdc giai phdp dy chwa thé gitip ngwoi dan gidi
quyét triét dé nhitng hdu qua do thién tai gdy ra nhwng phan nao da chia sé khé khan voi
nguwoi dan khi hoan nan. Pong thoi, nguoi dan ciing ¢é nhitng cdch thirc riéng dé tw ciru

minh truoc khi trong cho vao su ho tro tir bén ngoai.

Tir khéa: Thién tai, thoi tiét cuc doan, wng pho voi thién tai, thanh phé Ha Tinh.

1. Kh4i quat v thanh phé Ha Tinh  ven bién mién Trung, c6 dia hinh thap, bing
phang, dat dai duoc tao thanh boi boi tich
song, bién, c6 d6 cao tir 0,5 - 3m. Pay la noi
c6 diéu kién ty nhién va tai nguyén thién

Thanh ph Ha Tinh (tr day goi tat la
thanh phd) c6 dién tich ty nhién 56,54km? voi
dan sb 1a 98.353 ngudi, nam trén truc dudng
Qudc 16 1A, cach Ha Noi 340km va cach
bién Pong 12,5km. Thanh phé c6 16 don vi
hanh chinh tryc thudc, gdm 10 phuong va
6 x&°. Thanh phé ndm trén ving dong bang

nhién phong phu nhung ciing 1a ving dat
duoc coi 1a “chao lira, nii mua” vé su khéc
nghiét ctia khi hau. Ngoai ra, vi & gan bién
va c6 nhiéu nhanh soéng chay ra bién nén
thanh phd con chiu anh huong boi tridu
cuong va nude bién xam nhap.

' Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctru thuc dé tai 2 Gém cAc phuong: Béc Ha, Nam Ha, Tan Giang, Trin
cap co s& nam 2017 vé “Ung phé véi thién tai ciia cu Ph, Dai Nai, Ha Huy Taflp’, Thach I:inh, Nguyén Du,
dan Thfl nh pho H:a Tinh ’do ‘PGS;TS' Tyan .Ionng Thach Quy, Van Yén; va cac xa: Thach Mon, Thach Ha,
Hanh va TS. Nguyéen Thi Tam lam Dong chu nhiém. Thach Trung, Thach P 3n ¢, Thach Hung, Thach Binh.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C6%B0%E1%BB%9Dng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3
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Trong tong s6 dién tich dat ty nhién cua
thanh phd, dit nong nghiép chiém 49,57% va
dat phi nong nghiép chiém 47,39%. Trong
tong sb dién tich dat noéng nghiép, dat san
xudt nong nghiép chiém 86,68%, tiép dén la
dat nudi trong thuy san 10,64%, dit 1am
nghiép chi chiém mét ty 1& nho 2,57%, con
lai 12 c4c loai dét san xut khac. Tuy chiém ty
1€ dién tich 16n nhu vira néu trén, nhung tinh
dén nam 2016 gia tri san xuat ciia nganh
noéng, 1am nghiép va thiy san chi chiém
4,43% tong gia tri san xuét ctia thanh phd, tic
1a trong duong vé6i gia tri san xuat ctia nganh
cong nghiép va xay dung. Chiém ty trong 16n
nhat vé gia tri san xuat cta thanh phd 1a dich
vu - 91,14% (Chi cuc Thong ké thanh phd Ha
Tinh, 2017, tr. 9, 19). C6 nhiéu nguyén nhan
cua tinh trang nay, trong do thién tai cling la
mot trong cac nguyén nhan khién gia tri san
xudt noéng, 1am nghiép va thuy san cua thanh
phé dat ty 18 thip nhu vay va tham chi 1a thap
hon so v&i nam 2015 (4,79%).

2. Tinh hinh thién tai va anh huéng
ciia thién tai dén doi sdng cw dan thanh
pho Ha Tinh

Theo nhén dinh cua cac nha lanh dao
va nguoi dan dia phuong, thanh phd thuong
Xuyén chiu anh hudng ning né cia thién tai.
Cu thé 1a han han thuong xay ra vao mua
khd (thang 5 - 6) dan dén tinh trang thiéu
nude ngot cho sinh hoat va san xuit nong
nghiép; vao mua mua, khoang thang 8 - 9 -
10 lai xuét hién nhitng tran 1i 16n kéo dai,
gay ngap lut nghiém trong. Bén canh do, co
nam con xuét hién nhitng dot rét dam, rét
hai. Thoi gian gan ddy, ¢ nhiing x, phudng
giap ranh v6i cac huyén ven bién con chiu
anh huong ctia muc nudc bién dang, duoc
biéu hién rd nét & hién tuong nudc man xam

nhap sau hon vao séng. Xét trong bdi canh
bién d6i khi hdu, cac hién tuong thién tai cuc
doan tai thanh phd c6 xu huéng gia ting ca
vé tan suit va cuong do.

2.1. Bio, 4p thip nhiét déi va mra Ii
2.1.1. BAo, dp thdp nhiét déi

Theo sé lidu théng ké cia UBND
thanh phé Ha Tinh, tir nim 1961 dén nam
2004, khu vuc Ha Tinh chiu anh hudng cua
12 con bio rat 16n va 5 dot ap thap nhiét dai,
tap trung vao cac thang 7 - 8 - 9 - 10. Trong
d06, con bao cod tén quéc té 1a Rose, d6 bod
vao ving ven bién thang 8 nam 1968, 1a con
bdo manh nhat (cap 13) trong vong 43 nim
(1961 - 2004). Ngoai ra, c6 5 con bdo manh
cap 12, c¢6 tén qubc té 1a Kim (7/1971),
Anita (7/1973), Brian (10/1989), Becky
(8/1990) (UBND tinh Ha Tinh, S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon tinh Ha Tinh,
2011, tr. 9) va Doksuri (ngay 15/9/2017).

Tl nam 2005 dén nam 2013, tinh Ha
Tinh da chiu anh huong cua 14 con bao va
nhiéu dot ap thap nhiét d6i lam chét 148
ngudi, mat tich 2 nguoi, bi thuong 416
nguoi, sap 238.012 ngdi nha, tréi 1.089 ngoi
nha, toc mai va xiéu veo 98.632 ngoi nha;
lam hu hong nhiéu hé thdng cong trinh thiy
loi, dé diéu, giao thong va co sé ha tﬁng
khac; 1am thiét hai nhiéu hecta ltia, hoa mau,
cay cong nghi¢p, cdy an qud, cay lam nghiép
va ao hd nudi trong thuy san (Chi cuc Quan
ly dé diéu va phong chdng lut bio Ha Tinh,
2014, tr. 3-5). Tir nim 2011 dén nay, sd
luong cac con bdo va ap thip nhiét ddi co xu
huéng giam nhung cuong do bat thuong,
dién bién thoi tiét kho luong, dic biét 1a
triéu cuong, gdy thiét hai nhiéu vé nha cira,
tai san cua nguoi dan. Nam 2011, tor ngay
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26/9 dén ngay 2/10, thanh phd bi anh huéng
boi 3 con bio lién tiép: bio sb 4 (HaiTang)
(26/9 - 27/9), bio sb 5 (NeSat) (28/9 - 2/10),
bdo s6 6 (Nalgae) (2/10 - 6/10). Nam 2013,
con bdo s6 10 va hoan luu bio sb 11 két hop
v6i triéu cuong va mua to dd gdy thiét hai
ning toi san xuat néng nghiép cua tinh va
thanh phé (Chi cuc Quan ly dé didu va
phong chdng lut bio Ha Tinh, 2014, tr. 11).
Nam 2017, con bdo sb 10 (Doksuri)
(15/9/2017) vira qua ciing gdy nhiéu thiét hai
cho tinh Ha Tinh noi chung, Thanh phé Ha
Tinh noi riéng.
2.1.2. Mva lu

Nguoi Viét Nam thuong c¢6 cau “Nhat
thuy, nhi hoa, ba dao tdc” cho théy nhiing
mdi nguy hiém 16n ddi véi cude sdng cia
con nguoi, trong d6 1a lut 1a loai thién tai
nguy hiém nhit. Miia mua li & Bic Trung
Bo thuong dién ra tir thang 7 dén thang 10
hang ndm va gay ra hién tugng ngip lut
thuong nién & ving thip mién Trung, trong
d6 c6 thanh phd Ha Tinh (Nguyén Ngoc
Khanh, Nguyén Hong Anh, 2012, tr. 59-68).

Trén dia ban thanh phd thuong xuyén
xdy ra hién tuong 1 quét nghén dong. Nudc
dang 1én v6i cuong sudt 16n 1am ngap mot
vung rong 16n, nudc dang thuong tir 2 - 3
gid thi dat cuc dai, sau d6 gitt & mic cao tu
2 - 3 gio tré 1én cho dén nhiéu ngay. S lidu
do duoc tai mot s tram quan tric cua tinh
Ha Tinh cho thiy, trong giai doan 2006 -
2011, lugng mua & thanh phd c6 sy thay doi,
song ting giam that thuong. Tuy luong mua
trung binh ¢ thanh phd khong phai 1a 16n
nhét so v6i cac dia phuong khéc trong tinh,
song thudng ¢ mirc cao va co sy thay dbi
lién tuc trong thoi gian 2006 - 2011. Nam

2010, luong mua tai day cao nhét trong 5
nim va gan voi nhitng trin mua 16n, giy ra
dot 1 lich sir vao thoi diém thang 9 va 10.
So di dugc xem 1a “lich st vi hang chuc
nam qua méi thdy mot dot “lii chong lén 1i”
v6i tan suat va cuong do 16n nhu vay. Theo
danh gid cua lanh dao xa Thach Déng,
“nam 2010, xd Thach Péng bi ngdp dinh
diém lam cho 80% liia bi mat trang” (Thao
luan nhom lanh dao xa Thach Déng, 2017).
Nam 2013, con bdo Nari (bdo sb 11) quét
qua cac tinh mién Trung, hoan luu bio két
hop v&i khong khi lanh da gy ra tran 1i 16n,
bua vay cac tinh mién Trung. Theo d6, thanh
phé ciing khong tranh khoi anh huéng. Nam
2016, tinh Ha Tinh chiu tdc dong truc tiép
cua 5 tran I, trong d6 thanh phé chiu anh
hudng cua 2 tran 1d (dot 1: tur 20 - 25/9; dot
2: tir 12 - 16/10) gay thiét hai 1on vé nguoi
va nhat 1a co so ha tang. Riéng tran mua 16n
trong dot 2 da khién thanh phd ngap siu, c6
noi chi sau 1 gid mua ngap dén 0,4m.

Mua 1 kéo dai va ngdp ung da gay ra
nhiéu kho khin trong muu sinh, sinh hoat va
suc khoe cua nguoi dan. Thao luan nhom
can bd S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon tinh Ha Tinh (5/2017) cho thay: “Nam
2017, Ha Tinh bi mat mia doi véi giong
Thién wu 8, dac biét ¢ thanh ph5 Ha Tinh va
cac huyén Duc Tho, Can Loc, Céam Xuyén,
voi mike thiét hai la 80% san lwong bi mat.
Ngodi nguyén nhan do giong lia khing dao
on kém, sw thay doi thoi tiét ciing dwoc xem
la nguyén nhdn gdy mdt mua; troi mua
nhiéu trong thoi diém thu phdn cua lia
khién cho dich bénh dao én phat trién, thu
phdn kém dan dén ning sudt thip. Pén mia
thu hoach (d@du thang 5), do miwa nhiéu nén
liia thu hoach ciing khéng c6 ché phoi dan
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dén lia bi hdp hoi, 1én mam khién cho chat
lirong gao kém”. O xi Thach Pdng, nguoi
san xudt néng nghiép bi anh huong 16n vi xa
nay & cudi ngudn nudc ngot tir hd Ké GO
chay ra, ddu ngudn nudc min, mua 16n thi
lai thoat 1ii cham khién cho thoi gian ngap
nuéc kéo dai din téi ning sudt laa bi anh
huong. Mot sé ngudi dan ¢ xd Thach Dong
cling cho biét “Thach Péng nhur cdi rén ciia
ngdp ting. Nuéc ngdp ¢ thanh phé tran vé xd
lam ngap ung ca vung, dac biét la lam ngdp
iing nhiéu canh dong cia xd. Cé nam, nhat
la nam 2010, ¢6 ché ruong lua bi ngdp sdu
1,5m trong nwéc va kéo dai hang tuan lién
nén cdy trong chét hét, mat trang” (Thao
luan nhém ngudi dan xa Thach Pong, 2017).
O vung sau cua xa, co thoi diém 1ua bi ngap
tr 15 - 20 ngay, lua bi 1én mdng moc xanh
déng. Nudi trong thuy san ciing bi anh
huong boi Iii. Phong van sdu mot can bo
lanh dao xa Thach Pdng (5/2017) cho thiy
“O khu vuc nuéi trong ¢ phia Péng ciia xd,
khu vuc cong K1 séng Rao Cdi, hai dot li
lut thang 9 - 10 cac nam 2015 va 2016 da
cudn tréi nhiéu long bé ciia nguwoi dan. Thiy
san nudi trong chii yéu la tom, dwoc nudi 3
vu/nam. Liu lut thuong anh huong dén vu
nuodi thir 3 cia nam. Poi véi cdc hd nudi
trong thiy sin ¢ ving sdu triing, mua li
khién cho nwée man xam nhap lam cho tom,
cd chét hét.

Khong chi néng nghiép, mot sd nganh
nghé khac ciing bi anh hudng tiéu cyc bai
mua lii. Phong van siu mot cu dan & phudng
Pai Nai cho biét: “Trong téng sé 1.500 h o
phurong, chi ¢6 vai chuc hé lam banh truyén
théng. Tuy nhién, bién doi khi hdu ciing gdy
ra nhitng anh hwdng téi thu nhdp cia dong
bao, néu mwa li kéo dai, ho khong di xdy
dwoc. Viéc lam banh ciing vay, khong co

ning dé phoi vi phdi phoi khé méi medng
dwoc. Mwa ma kéo dai, nhiéu nguoi khdng
co viéc lam” (Phong van siu, nam, 69 tudi,
Khéi 6, phuong Dai Nai). Ngoai ra, tran lut
niam 2016 khién cho nhiéu ho gia dinh san
xuét chin, ga, géi, dém bi anh hudng nghiém
trong: “Dii dd chudn bi tir trude nhing mua
lii van lam gia dinh t6i va nhiéu gia dinh san
xudt chan béng, ga, goi bi dnh hong boi
nude mwa va ngdp ting. Nhiéu khi nude lén
nhanh qua, khong cuu kip hang nén hang bi
ngdp trong nwéc va bi muwa hdt wét hér’
(Phong van sau, nit, 56 tudi, xa Thach Déng).
Ngudi dan khong c6 may sdy, chi giat va
phoi thi cong, lai thiéu nhan lyc nén vai sau
bi ngdm nudc thi chét luong giam sit, c¢6 khi
phai dem bo nhiéu tin vai.

Mua i va ngdp Ung cling anh hudng
tiéu cuc dén stc khoe nguoi dan. Phong van
sau mot hoi vién Chi hoi Phu nir ¢ thon
Thang Loi, xi Thach Pong (5/2017) cho
thiy: “Ngdp ting da lam cho phu nit mdc
nhiéu bénh viém phu khoa, tré em bi bénh
vé mdt con nguoi gia mdc bénh da liéu. Moi
ndam hai lan, trung tam y té vé xa kham phu
khoa cho chi em va cdp thuéc mién phi. Két
qua la 80% chi em bi viem nhiém do nudc
bdn. Béi phong chong lut bdo thwong dwa
thube vé khir trimg giéng, nguon nuwdc”.
“Ngoai ra, nwoc duc, den va béc mui héi
thoi da anh hwong dén méi trieong va sic
khée ngueoi dan. Rat nhiéu ngwoi mdc bénh
ngodi da, ngwa vao nhitng mua ngdap ung”
(Thdo ludn nhom nguoi dan xa Thach
Pong, 2017).

2.2. Ning néng, han hdn

Theo s6 liéu quan tric, nhiét do trung
binh giai doan 2000 - 2009 so vai 30 - 50
nam trudc ¢ thanh phd ting phd bién tir 0,5 -
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0,8°C; so v6i 10 - 30 nim trude ting phd
bién tir 0,3 - 0,6°C (UBND tinh Ha Tinh, S¢
Nong nghiép va Phat trién néng thon tinh Ha
Tinh, 2011, tr. 24). Vao nam 2010, dién ra
dot ning néng gay git, dién hinh 13 dot ning
nong thang 6 va thang 7 vdi nhi¢t do cao
nhat phd bién tir 36 - 40°C, c6 noi trén 42°C
kéo dai tr ngay 8/6/2010 dén ngay
15/7/2010 gay han han cho nhiéu dién tich
dat nong nghiép trén dia ban thanh phd.
Nam 2016, & thanh phd di dién ra 11 dot
nang néng, xuat hién som hon, gay git va
kéo dai hon nam 2015 vdi nén nhiét d6 cao
pho bién tir 36 - 38°C; dic biét c6 dot ning
nong kéo dai 18 ngay (9 - 26/7), trong dé rat

nhiéu ngay c6 nhiét o cao tuyét d6i > 41°C.

O thanh phd, vao mua he, viéc mat
dién thuong xuyén di kém véi ning nong
gay gat cang khién cho hoat dong cung cap
nudc tudi tiéu cho san xuit nong nghiép
gip nhiéu kho khin, anh huong téi 6.000 -
7.000ha lua va trén 5.000ha dau, lac (Chi
cuc Quan 1y dé diéu va phong chdng lut bio
Ha Tinh, 2014, tr. 15). Nhiéu dién tich da
gieo cdy nhung khong c6 nudc nén cay
trong sinh truong kém, c6 nguy co mat
tréng, dac biét 1a 6 xa Thach Déng. Néng
nong kéo dai ciling giy ra nhiing bénh cam
cim, sbt & nguoi.

Nhing thang dau nim 2016 luong
mua & thanh phé dat thap, ning nong kéo dai
lién tuc da gay han hén trén dién rong. Cudi
thang 7/2016, dung tich cic hd chua 16n
nhung muc nude con lai rat thap, co 120/350
(khoang 34,29%) hd chira trén toan tinh can
kiét, tro day; han han kéo dai da lam dién
tich IGa hé thu cta thanh phd bi thiéu nuéc

nghiém trong, tham chi c6 noi lua bi chay,
mat tring (SO Noéng nghiép va Phat trién
nong thon tinh Ha Tinh, 2016).

2.3. Rét dam, rét hai

Tuy ting ndm, thanh phd con chiu anh
huong cua nhitng dot rét dam, rét hai. Pién
hinh nhu nam 2008, rét dam, rét hai kéo dai
38 ngay da lam cho 1.325ha lta phai gieo
céy lai (S¢o Ké& hoach va DPau tu tinh Ha
Tinh, Dy an SRDP-IWMC, 2017, tr. 21).
Niam 2014, ngay tir dau nam, tinh Ha Tinh
chiu anh huong cta 4 dot khong khi lanh,
trong do c6 dot rét kéo dai 5 ngay (23 - 27/1)
v6i cuong do rat manh, nhiét do thap nhat
phé bién trong khoang 5 - 6°C. bay 1a dot
rét ky luc, nhiét do Xuéng thép nhét trong
vong 53 nim qua ¢ thanh phé Ha Tinh va
huyén Ky Anh, khién hon 14.000ha lta vu
Xuan va gan 200ha lac vu xuan bi chét, phai
gieo cdy lai 1am anh huéng dén tién do gieo
cdy laa vu hé thu (Chi cuc Quan 1y dé diéu
va phong chéng lut bio Ha Tinh, 2014,
tr. 16). Thiét hai do rét gy ra & xa Thach
Dong dugc ghi nhan 1a “rét dam xudt hién
vao dau nam 2016 lam cho Wia chét trui, cé
gia dinh phai gieo di gieo lai 2 - 3 luot.
Tong dién tich bi dnh huong la 45ha”
(Phong van sau, nam, lanh dao x3 Thach
Dong, 2017). Ngoai ra, “nam 2016, rét dudi
10°C, hoc sinh phdi nghi hoc (tiéu hoc va
mam non). Lanh ciing khién nhiéu nguwoi bi
ho” (Thao luan nhom nguoi dan ¢ phuong
Pai Nai, 2017).

2.4, Nutc bién déng va xam nhip mzn

Thanh phé Ha Tinh gidp voi huyén
Thach Ha, cach bién bong 12,5km nén cling
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chiu anh huong ngay cang gia tang cua tinh
trang nudc bién dang va xdm nhiap min.
Phong van sau va thao ludn nhom nguoi dan
& xa Thach Ddng cho thiy, nim 2010 nudc
man lién tuc xam nhdp clra song tai tram
bom Thach Pong v6i nong d thip nhét 1a
2,08%0, cao nhét 1 3,8%0, con trung binh
thi dao dong trong khoang 2,5 - 2,7%0 (cao
gip khoang 2 1an so voi khuyén cdo cua Bo
Noéng nghiép va Phat trién noéng thon: chi
bom tuéi khi néng d6 min ¢ muc dudi
1,28%o0) (Hai Xuan, Thanh Chau, 2010).
Tram bom Thach Pdng c6 tong cong suét
40.000 m*/gid (gdm 5 may, mdi may cb
cong suit 8.000 m*/gid), lam nhiém vu cp
nuéc twdi cho cac canh dong lua cua xa
Thach Déng. Nuéc man tir cira bién va vé da
gy ra tinh trang thiéu nuéc ngot nghiém
trong. Vi vay, thoi diém nam 2010, tram
bom Thach Pong da phai treo may lién tuc
trong nhiéu ngay trong khi hang trim hecta
laa he thu cua x3 dang bi kho héo. Theo sb
lidu thong ké cia UBND x4, vy hé thu nim
do, toan xi gieo cdy 130ha lta; trong do,
dién tich gieo thang chiém 30% (UBND xi
Thach Pong, 2014, tr. 9). Dién tich lta da
chét han vi kho chdy chu yéu roi vao s gieo
thang (do lta gieo bao gid ciing yéu hon so
v6i cay laa dugc bic ma ciy).

Thuc trang trén cho théy, thién tai ¢
thanh phé Ha Tinh khong chi tac dong dén
co s& vat chat ma con anh hudng 16n dén doi
song sinh hoat va san xut cta cong dong cu
dan ¢ dia phuong. Trong do6, ndi bat nhat 1a
nhitng 4nh hudng tiéu cuc cia thién tai dén
san xut néng nghiép.

3. Cac bién phap ting pho véi thién tai
3.1. Cong tic phong ngira va irng pho

Cong tac phong ngira, chuan bi trudc
mua bao, 1 dic bi¢t quan trong va ludn

duoc nhic nhd, dde thae, thuc hién va giam
sat tir cac cap chinh quyén dén ngudi dan.
Vé phia chinh quyén dja phuong, cong tac
quan 1y Nha nudc vé phong chéng thién tai
(PCTT) va tim kiém ctru nan (TKCN) duogc
thuc hién thuong xuyén hang ndm. Theo do,
tiy tinh hinh thoi tiét cu thé cua timg nam va
timg dia phuong, chinh quyén céc cip co
nhitng chi dao x4y dung ké hoach va t6 chic
thuc hién nham han ché toi da nhimg thiét
hai do thién tai gay ra.

O cép thanh phd, UBND thanh phd
Ha Tinh da chu dong cac phuong an Phong
chéng lut bio (PCLB) va TKCN. Cu thé nhu
sau: i) Ban hanh céc Quyét dinh, kién toan
Ban chi huy PCLB&TKCN, thanh 1dp Van
phong thuong truc va cac doan kiém tra
cong tdc PCLB&TKCN, giao chi tiéu nhan
luc, vat luyc va phuong tién cho cic xa,
phuodng; ii) Lap bao cdo tong két cong tac
PCLB&TKCN hang niam, bao cdo két qua
kiém tra cong taic PCLB&TKCN tai céc xa,
phuong; iii) Cic cong van yéu cau chép
hanh nghiém tac ché d6 truc ban PCLB, xay
dung phuong an PCLB, phuong an di doi
dan; iv) Lap ké hoach, phuong an ddi pho
v6i lut bio, bao gdm: phuong an dam bao an
ninh - trat ty; phuong an so tan dan ¢ cac
khu vyc xung yéu ven cira song, khu vuc
ngap lut khi c6 1i va khi ¢6 su ¢b xay ra d6i
véi cac hd chira, sat 1& dat; phuong an hd tro
va TKCN trén dia ban; phuong an dam bao
an toan giao thong dudng bg, dudong song;
phuong an ho dé, dam bao an toan céac tuyén
dé cap IV; phuong 4n dam bao an toan hd
chtra; ké hoach dién tdp PCTT&TKCN trén
dia ban; cong tac chun bi “4 tai chd”® va
cac phuong an PCTT&TKCN lién quan
khac; v) T6 chuc kiém tra, danh gia hi¢én
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trang cac cong trinh trudc mua mua 14, xay
dung phuong an phong chéng lut bio; vi) T6
chirc nhiéu dot kiém tra va chi dao quyét liét
Trudng ban chi dao x4, phuong, cac cha dau
tu ddy nhanh tién do xdy dung cong trinh
trén dia ban; vii) Trién khai xdy dung
phuong an phong ngura va tmg pho vdi bao
manh, si€u bao; viii) Tap trung cac bién
phap chi dao, diéu hanh day nhanh tién do
thi cng cong trinh phong chdng thién tai, xir
1y cac ach tic nudc cuc bd tai cac khu do thi;
ix) Bé dam bao han ché dén murc thap nhat
thiét hai do bao giy ra, Ban chi huy
PCLB&TKCN thanh phé tién hanh thanh
lap cac doan kiém tra theo phuong cham “4

~
A

tai chd” tai 16/16 x4, phuong; x) Duy tri ché
do thuong truc 24/24 tai Van phong Thuong
truc Ban chi huy PCTT&TKCN thanh phé;
nam bat dién bién thoi tiét kip thoi dé chi
dao Ban chi huy PCTT&TKCN céac xa,
phuong thuc hién cac bién phap canh bao
cho nhan déan chu dong phong tranh; xi) Phoi
hop vé1 Hoi Chit thap do tinh Ha Tinh trong
trién khai Dy 4n “Giam thiéu rui ro thién tai
khu vyc d6 thi dya vao cong déng” duoc
trién khai thi diém tai phuong Dai Nai.

Ngoai ra, tuy theo tirng ndm va muc do
thi¢t hai do thién tai, Ban chi huy
PCTT&TKCN ciia thanh phd tham muu, dé
xuat UBND thanh phé trich mot khoan ngén
sach nhét dinh dé tu bd cic cong trinh thuy
loi, sira chira hé thong giao thong cong cong
bi hu hong bai thién tai, mua sim trang thiét
bi phong chong lut bdo, hd tro cac dia
phuong xtr 1y nhitng cong trinh cip bach. ..
(Xem thém: UBND thanh phb Ha Tinh, Ban
chi huy PCTT&TKCN, 2015).

3eq tai chd” gém: i) chi huy tai chd; i) lyc lugng tai chd;
iii) vat tu, phuong tién tai cho; va iv) hau can tai cho.

O cép co so (xd/phudng), cong tac
chuin bi truéc mua mua i duge thuc hién
bao gdm nhiing hoat dong co ban sau: i) Ban
hanh cic quyét dinh kién toan Ban chi huy
PCTT&TKCN, giao chi ti€u nhan luc, vat
luc, phuong tién cho cac dia phuong; i) Xay
dung phuong an phong chdng, khic phuc
hau qua thién tai, TKCN (phuong &n curu trg
va TKCN trén dia ban; phuong an dam bao
an toan giao thong dudong bg, duong séng;
phuong an ho dé dam bao an toan cac tuyén
dé song, dé cua song; phuong an so tan dan
ra khoi ving nguy hiém khi co bao lii; ké
hoach dién tap PCTT&TKCN trén dja ban;
phuong an chuin bi “4 tai chd” vé vat tu,
phuong tién, lgc lugng, luwong thuc, chi
huy); iii) Phan cong nhi¢m vu cho cac thanh
vién Ban chi dao PCTT&TKCN vé céc dia
phuong dé don dbc va truc tiép chi huy xir ly
cac tinh huéng; iv) Ban hanh céac chi thi,
cong van chi dao, don dbc cac dia phuong
xdy dung cic phuong an PCTT, to chirc
kiém tra thuc trang cac cong trinh, hd dap,
cau, cong trén dia ban dé c6 bién phap khic
phuc truéc mua mua bio; v) Tién hanh ky
cam két v&i cac chu phuong tién vé hop
ddng huy dong phuong tién tng ctru khi can
thiét; vi) Hop dong mua tre v6i cac ho gia
dinh, hop déng mua gao, bao bi dat da...;
vii) Phan cong lich truc chi huy 24/24 ¢
UBND xa/phuong khi c6 bao I 16n xay ra;
viii) Tién hanh huy dong nhan dan khoi
thong cong ranh, kiém tra cac cong trinh tiéu
thoat 10 truéc mua mua bao (UBND x&
Thach Pong, BCH PCTT - TKCN, 2015;
UBND phuong Dai Nai, 2017).

Tai cac cong dong cu dan, nhitng nim
gan ddy, y thirc ciia nhidu ngudi dan va cong
ddng trong cac xd/phuong, thon/td dan phd
dd c6 nhiéu chuyén bién rd rét, chu dong
hon trong cong tac phong tranh va chuan bi
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theo phuong chdm “4 tai chd” nham bao vé
tinh mang va tai san, chip hanh nghiém

chinh sy chi dao cta céc cap trong ingphe

véi thién tai. Cu thé 13, trude cac mua mua
b&o, nguoi dan da khoi théng cong ranh trong
khu vuc cu tr; kién ¢ hodc gia ¢d hoa nha
cua, chué)ng trai; nhiéu ho gia dinh lam nghé
thi cong da bd tri nhimg ké cao dé chuyén
hang hoa Ién trén cao phong tranh ngap, udt
va hong hang hoa cung vai do 1a phu bat che
va budc hang hoa gon gang tranh roi, d6. Cac
hd hay bi ngap nudc vao nha da tang cuong
nhan luc dé chuyén ngudi, gia suc dén ving
cao an toan. Khi c6 bdo, nhitng gia dinh c6
nhiéu cay to trong vuon thuong chit bét canh
cdy dé tranh cdy d6 vao nha, giy v& ngoi.
“Hang nam khi co thong tin bdo, nguoi dan
mua ddy thép gia co cho chdc chdn, budc 4
goc doi véi nha tre, go. Véi nhitng nha lop
ton hay pro-ximang thi bugc nhitng bao cat
dé trén mdi. Véi gia siic, gia cam, phdi chudn
bi chuong, long nhét lai. Véi ao nudi trong
thuy san, phai mua day ludi qudy xung
quanh, déng coc day” (Phong van siu, nam,
phuong Dai Nai).

Nhin chung, vé phia nguoi dan, du c6
sy chuan bi tir truéc nhung kha ning tng
pho véi thién tai thuong kém hiéu qua, nhat
1a d6i voi san xuat néng nghiép. Cac cudc
thao luan nhém va phong van sau nguoi dan
da cho thiy rd diéu d6. Chang han, giai dap
cau hoi vé kha niang tmg phé véi thién tai,
mét cu dan & Khbi 6, phuong Dai Nai cho
biét: “Minh chi ing phé dwoc mét s6 nhie
khoa hoc kj thudt, giong, cham bon, sinh
truéng, con riéng vé thoi tiét khi hdu that
thwong, khéng iing phé dwoc. Nhiéu khi biét
thong tin nhung vng pho khong kip” (Phong
vAn sau, nam, 69 tuéi).

3.2. Céng tic khic phuc hiu qud
thién tai

3.3.1. Khdic phuc hau qua thién tai tam thoi

Sau nhitng dot thién tai, Ban chi huy
PCTT&TKCN d3 cir cac thanh vién xudng
cac to dan phé, thon x6m chi dao, dong vién
nhén dan khic phuc hau qua va on dinh cude
song. Cac hanh dong cu thé gdbm: dong vién
tham hoi gia dinh va to chic mai tang chu
dao cho ngudi chét (néu co); chi dao cac t6
dan phd va thén x6m ra quan 1am vé sinh méi
truong, ngd xom; chi dao tram y té t6 chuc
phun tiéu doc khir tring; tiép nhan, cip phat
cac loai hang ctru trg cho nhan dan.

Cung v6i chinh quyén dja phuong, Hoi
Lién hi¢p phu nir tinh Ha Tinh ciing c6
nhtirng hoat dong thiét thuc dé ho tro cac hoi
vién va gia dinh cta ho khéc phuc cac hau
qué do thién tai gdy ra. C6 thé ké dén nhiing
hoat dong chinh sau: kip thoi dong vién,
gitip d& hoi vién so tan dén noi an toan; t6
chtrc cac bép an tap thé dé gitp do cac ho bi
thiéu do6i; phat dong phong trao “nim com
tinh nghia”; tham gia tu stra nha ctra, don vé
sinh moi truong; phat dong ctr 5 ho gia dinh
gitup 1 ho c6 hoan canh kho khén, neo don tu
stua nha &, lam v¢ sinh moi truong, on dinh
cudc sdng; quyén gop bang tién va hién vat
(cac vat dung gia dinh, cac ciy, con gidng)
gitip hoi vién, phu nit ving 1ii 6n dinh cudc
séng va chuédn bi cho san xuét vu lién ké;
phéi hop véi cac doan citu tro truc tiép trao
qua tan tay nhirng hd gia dinh bi thié¢t hai...

Vé phia ngudi dan, sau nhiing tran 1
lut, cac hd gia dinh chu dong don dep nha
ctra, khoi thong cong ranh, tham gia lam vé
sinh moéi truong xung quanh va khu dan cu.
Nhitng ho c6 thiét hai vé nha cira nhu nha bi
hu hong, tbc mai... chu dong stra chira, ké
khai thiét hai v6i chinh quyén dé d& nghi
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dugc hd tro (ddc biét dbi véi nhiing truong
hop hu hai nang). Trong vung ngdp Ung
nang va dai ngay, nguoi dan con nhan duogc
nhimg hd trg vé vat chat (do an, thirc udng,
c6 thé co thém quan 4o, ndi xoong, tién...)
va tinh than (sy dong vién cua chinh quyén
dia phuong, cac doan thé va anh em, ho
hang...). Tuy nhién, mot s ho san xuét va
kinh doanh cic mat hang tiéu thu cong
nghi€p bi thiét hai bdi thién tai thuong
khong nhan duoc su hd tro nao vé vat chat
cho nhiing thiét hai vé hang hoa. Vi vay, ho
chu yéu 12 nd luc tu khic phuc rui ro br:ing
cach vay von (néu thiéu vén) hoic dau tu
thém cho san xuét nhiing khdi luong bi thiét
hai. Cac ho bi thiét hai vé san xuit nong
nghiép va nudi trong thay san dugc mién
(d6i v6i nhirng thiét hai do mat trang hoic
mat trén 70% san luong) hodc giam thué
(tuy theo murc dd thi¢t hai ctia hoa mau), hd
trg giéng cho vu ké tiép. Cu thé 1a; “H¢ bi
mdt mia dén 30% san lwong thi dwoc giam
tien gat la 120.000 dong/sao; nhitng hg bi
mdt mia dén 70% sdan heong thi khéng thu
tién” (Phong van sau, nam, can bo lanh dao
phuong Pai Nai). Ngoai ra, khi bi ngap i thi
ngudi dan thuong duoc hd tro mi tom tir
ngudn kinh phi cta thanh phé va ngudn dia
phuong.

3.3.2. Chuyén déi cdch thirc san xudt
va nghé nghiép

Céc cudc thao luan nhém nguoi dan &
thanh phd Ha Tinh (2017) cho thdy, trudc
nam 2000, nguoi dan trong gidng lta C71,
R38, C203. Do ning suat khong cao, thoi
gian sinh truong dai nén ho chuyén sang
trong R38 va C71 ngin ngdy hon. Tir nim
2010 dén nay, ho chuyén sang trong lta té
gidng X21, X23, Thién vu 8, OM, Huong
thom; la nép gidng 98, 352, Xuan Mai...

cho ning sut cao va thoi gian sinh truéng
ngin. Ngoai ra, gidng Xuan mai cho gao
ngon va hop véi chit dat phén chua (vi bi
nhidm man), hon nita lai chdng chiu duoc sau
bénh. Vu Péng xuan chi yéu gieo gidng
Thién wu con vu hé thu gieo gibng OM va
Xuan mai, 1a nhitng gidng chiu dugc han cao
hon. Céc gidng nay tranh duoc cac dot rét vi
rét thuong tap trung vao thang 11 - 12. Tuy
nhién, gidng lua X23 va Thién vu 8 thuong bi
bénh dao 6n (ty chay kho khi trd bong). Hién
nay, kha nhiéu ho khong con san xuat vy hé
thu do khong du nuéc, nhiéu ho chi lam 1
vu/nam (vu Pong xuan), dat ning suét 1,3 - 3
ta/sao. Ngoai ra, nguoi dan cling ap dung cac
tién bo k¥ thuat trong san xuat nhu st dung
may cdy, may tudt laa, cac loai phan bon (it
ding phan chudng, chu yéu ding dam NPK,
phan lan, phan 3 mau, Kali).

Cung vé6i cac bién phap khic phuc hau
qua vua néu trén, nhiéu ho san xuét nong
nghiép chiém ty trong chinh di c6 nhiing
chuyén d6i nghé nghiép nhat dinh dé tranh
phu thudc qua nhiéu vao thoi tiét. Tai x4
Thach Pdng, thiao luan nhom lanh dao xa
(2017) cho thdy, trudc nam 2000, ngudi dan
hau nhu chi 1am nong nghiép nhung tr nim
2000 dén nay, nghé nghiép cta ho di da
dang hon gém budn ban, 1am nganh nghé
phu nhu chin ga, gdi dém, khung man, liy
hang & Ha Noi vé ban hodc 13 liy san pham
thd vé ché bién. Nong nghiép khong con
chiém vi tri quan trong do diéu kién tu nhién
kho khian, mat mua do thién tai, siu bénh.
Vu he thu con thiéu nudc tudi. Trong 3 nam
lién (1998 - 2000) han nang, méat mua khién
thanh nién thoét ly khoi cong dong dé di 1am
an xa ngay cang nhiéu, nhu: vao Pong Nai,
thanh phé HO Chi Minh lam giay da; di 1am
tho xdy, thu gom hang phé liéu... ¢ nhiéu
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dija phuong trong nuéc. Phu nit chu yéu di
mua phé liéu, mot sd nho di 1am an xa, lao
dong xuat khau & Thai Lan, Malaysia, Han
Quéc, Nhat Ban; di 1am giay da ¢ thanh phd
Hd Chi Minh, di 1am cho céng ty Samsung &
Bic Ninh, nhung it di Ha Noi. “Tai thén
Théng Loi cia xd Thach Dong, néng nghiép
van chiém 80% con cdc nganh nghé khéc chi
chiém 20%” (Phong van sau, nit nong dén,
thon Thang Loi, xd Thach Dong). “Vé lam
thué, nam di xdy, nit di thu mua phé liéu. Ho
lén ca vung Huong Son, Huwong Khé, di theo
thoi vu, khi nao thu hoach thi vé” (Phong
van siu, nit can bo, xa Thach Déng). Trong
khi d6, tai phuong Pai Nai: “Mét s6 gia dinh
di lam tho xady, chuyén sang di cho bua,
buon ban, lam banh cu do. Thanh nién di
lam dn xa, xudt khau lao dong, di tréng hoa
¢ Pa Lat, han xi, lam sat, giay da xudt
khau...” (Phong van sau, nam, 69 tudi, Khoi
6, phuong Pai Nai). Bén canh do, rai rac ¢
mot s6 x4, phuong, cling xut hién cac nghé
dich vu nhu 14i xe 6 t6, nghé nhom kinh dé
lam cac mat hang gia dung nhu ctra, ti, cong
trinh nha an.

Tuy nhién, gan diy & mot sd xa dang
c¢6 su dich chuyén dan lao dong thu cong tir
di 1am 4n xa tré vé qué huong san xuat va
sinh sdng. “Truwdc nam 2000, khi cdc nganh
nghé ¢ xd chwea phat trién, ho di lam an xa ¢
mién Nam vi trong dy cé nhiéu co hgi viéc
lam. Pén nay sé6 heong nguwoi vao Nam dd
giam di vi xudt hién nhiéu co sé viéc lam tai
dia phwong” (Phong van sau, nam, Ban chi
huy quén sy xd Thach Dong). Nghé san xudt
hang ma moi xuét hién & xa Thach D@)ng
khoang 3 - 4 nam trd lai day: “Ban ddu do 1
- 2 gia dinh lam va ngay cang thu hut dwoc
nhiéu céng nhdn trong dia ban, nguoi nho
tuéi ciing lam dwoe. Cé bé hoc 1op 5, op 6

trong thoi gian nghi hé van nhdn hang vé
vdi sé tién tir 30.000 - 50.000dong/ngay. Vi
cong nhan, 1 thang cho thu nhdap khoang 3 -
4 triéu dong vi lam theo san pham, c¢é nguoi
lam dwoc 5 triéu dong/thang. Nghé hang ma
hién nay co sw dung may va lam theo ddy
chuyén hién dai” (Thao luan nhém lanh dao
xd Thach Pong, 2017).

4. Két luan

Tinh Ha Tinh noi chung va thanh ph
Ha Tinh néi riéng ndi tiéng vé sy khic
nghiét cta khi hau, thoi tiét cling nhu nhiing
hé qua ma thién tai gy ra. Noi diy da dién
ra kha da dang cac hién tuong thoi tiét cuc
doan nhu bao, ap thép nhiét do1, mua, I,
néng néng, han han, rét ddm, rét hai, nudc
bién dang va xdm nhap min. Tuy theo ting
nam, tn xuit va mic d6 anh hudng cua cac
hién tugng 4y c6 sy khac nhau. Tuy nhién,
c6 mot diém chung dé nhan thay 1a bio 1a,
ngép Ging va han han kha pho bién va thudng
dé lai hau qua tram trong hon ca. Chung da
anh huong tiéu cyc khong chi dén san xuat
néng nghiép ma con dén mot sd hoat dong
phi ndng nghiép chinh cua nguoi dan tai dia
phuong. Mot sé co so ha tang, tai san, moi
truong séng va stc khoe ctia nguoi dan ciing
bi anh huong boi thién tai. Nham tng phé
v6i thién tai va khic phuc nhitng hau qua do
thién tai gay ra, duoi su chi dao cua Ban chi
huy PCTT&TKCN cép trén, Ban chi huy
PCTT&TKCN cac cap co so két hop véi
chinh quyén dia phuong va cac té chirc doan
thé da dé ra cac ké hoach, phuong an, bién
phap cu thé dé tmg pho véi nhitng hién
tuong thoi tiét cyc doan. Pong thoi, ciing
tuyén truyén nang cao ¥ thtrc va trach nhiém
cia nguoi dan dia phuong cung tham gia
PCTT va khéc phuc cac hau qua do thién tai
gdy ra. Cung voi nhitng hd tro cua Nha
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nude, chinh quyén dia phwong va cic to
chic doan thé, cu dan thanh phd ciing c6
nhitng giai phép riéng dé phong ngira va
khic phuc hau qua thién tai. Xét vé mot khia
canh ndo d6, nhimg giai phap ay di gop
phan quan trong gitup ho vuot qua kho khin
trong san xuét va doi sdng.
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