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Tém tit: Cuon sich “The art of not being governed: An Anarchist History of Upland
Southeast Asia” ( Tam dich la: Nghé thudt trén tranh khoi su quan tri cua nha nudc: Lich sir phi
nha nueée 6 vimg cao Péng - Nam Chau A) ciia James Scott thiec sw la mét cong trinh nghién
ciru d6 s6 va ¢ ¥ nghia quan trong vé van de quyén lue, vi thé chinh tri cia nhitng ddn toc da
duoc ghi ddiu trong lich suw la nhitng dan toc “lac hau” chua dat dén trinh dé hién dai, lich sir
cua nhitng dan toc phan khang lai sy kiém sodt cia Nha nude va tao ra mot mé hinh quan tri xa
hoi - chinh tri khdac mé hinh cua Nha nuwoc noi ma ho sinh so”'ng. Phat hién cua Scott doi véi
viing Zomia da tdi hién mot cach ré rang nhitng vét ran ciia Nha nweée trung wong tdp quyén, chi
ra rang viéc hinh thanh mét viimg cw trii ciia nhitng ngwoi ving nii lién/xuyén bién giéi mét sé
quoc gia Pong - Nam Chau A khong phdi la mét kiéu song méng mudi, ma thuc ra dé la mét
chién lioc vmg phé. Cong trinh nay nhw la mét 10 canh bdo véi nhitng nha hoach dinh chinh
sdch, cdc hoc gid, cdc nha chién lwgc qudn si, cé thé ca nhitng nguoi tham gia vao viéc xdy

dung va phat trién cac Nha nuoc vé nhitng gioi han quyén lyc cua Nha nuoc.

Tir khoéa: James Scott, Zomia, quan tri nha nudc, khong gian phi nha nudc.

Mé dau khong gian do, sy can thiép va xoay chuyén
Vén d& quéc gia - dan toc va toc ngudi mot cach nhanh chong cua cong nghé tao nén

tir truée dén nay van ludn 1a mot chu dé 16i mét phire the chdng chéo can c6 sy phan tich
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sach, ma con cia Chinh phu ¢ nhiéu qudc dyng va @ang ,dl,nh chu quyén lanh tho va
duong bién gidi cua minh thi James Scott
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va binh luan mang tinh ca nhan vé mot sb
luan diém chinh lién quan dén viing Zomia -
khong gian phi nha nudc trong mbi quan hé
v61 Nha nude va qua trinh hinh thanh Nha
nudc ma James Scott (2009) da dua ra trong
cudn sach cia 6ng co tira dé: “The art of not
being governed: An Anarchist History of
Upland Southeast Asia”.

1. N@i dung chinh ciia cudn sach

Phan gidi thiéu vé khu vuc Zomia
dugc Scott trinh bay trong Chuong 1. Do 1a
khu vuc trai rong trén lanh tho cia 8 qudc
gia thudc phia Pong - Nam Chau A, voi
nhiéu ton gido khac nhau, hang trim toc
nguoi cu tri va ngdén nglt dugc su dung.
Nhu thé, Zomia theo Scott, thuc su 13 mot
tap hop vo cung da dang vé toc nguoi, khac
biét van hoda, ton gido duoc tao nén boi cac
khong gian dia Iy va nhu cau trén chay khoi
su khéng ché cia Nha nuéc ¢ ving thip.
Chinh viéc chdi bo tit ca cac quy dinh cua
cac Nha nudc ving thap 1a “suy khang dinh
tinh doc 1ap cling nhu nhirng hoat dong kinh
té néng nghiép va cac thuc hanh xa hoi cia
nhitng nguoi ving nai ¢6 thé dugc hiéu 1a
cac k¥ nang dé lan tranh Nha nudc dong thoi
van duy tri dugc nhimng diém tich cuc cta
cac hoat dong kinh té nong nghiép ma ho da
thuc hanh khi sinh séng tai ving thip trudc
day” (tr. 25).

Chuong 2 dé cap dén viéc st dung va
quan 1y dat dai cia Nha nuéc mang tinh
chinh trj va nhitng luc can chdng d6i lai cac
nd lyc nay ctia Nha nudce trung wong. Chinh
hoat dong canh tac lta nude 1a yéu t6 gitp
Nha nuéc trung wong trién khai va ap dat
quyén lwc. Viée quyén luc tip trung toan bd
trong tay cua Nha nudc va hoat dong san
xuat lwong thuc cling nam trong su quan 1y

ctia Nha nuéc cho thdy Nha nuéc nim giir
quyén luc t6i cao d6i voi cong dan ctia minh.
Tur d6 da tao ra mdt khu vuc 1a Zomia - noi
nhirmg nguodi dan chdng dbi Nha nuée chay
trbn va 4n nau sinh sdng dé trén tranh sy
kiém soat, khdng ché ctia Nha nudc.

Chuong 3, trinh bay vé mbi quan hé
gilta dat canh tac va quyén luc cai tri, dong
thoi nhin manh rang quyén lyc cia Nha
nudc ap dat trén toan bd dan lao dong chu
khong chi 1a quan 1y lanh thd ¢ khu vuc
Pong - Nam Chau A. Hoat dong canh tac két
hop néng nghiép lia nude va canh tac nuong
rdy ciia nhitng cu dan viung nuii di gitp cliing
cd va tang cuong tinh ddc 1ap, tinh linh hoat
trong di chuyén ciia Cic cu dan nay, dong
thoi ciing 1a chién luoc phan khang lai ché
do suu thué bit budc caa Nha nude.

Chuong 4 phan tich mdi lién hé giira
Nha nude va cac khu vuc “vd chinh phu”,
la noi ma Scott cho rflng nhiing dAu hiéu cu
thé nhu ngdn ngi, tinh toc nguoi s& lam nén
nhting khéac biét gifra cdc nhom ngudi, tdc
ngudi. Nguoi Trung Qudc dinh nghia vin
minh 14 nhiig gi d6i 1ap véi mong mudi,
nhan manh réng cudc séng o d6 thi mai
thuc su 12 mot chuén tién bd, con séng 4]
nhimg ving ndi cao 1a cude sébng nguyén
thiy (tr. 103) va nhitng nd lyc khai hoa vin
minh ¢ vung nui cao dugc coi la cac tu
tudng tién bo.

Chuong 5, tap trung phan tich sau vé
Zomia - vung cu tra cua nhirng nguoi ti nan
chay tron khoi su birc bach va truy dudi cia
cac Nha nudc vung thap. Phén tich nay duoc
dit trong nhimg ddi sanh voi cac nén vin
minh théng tri cing thoi & bén ngoai khu
vuc Pong - Nam Chau A, chéng han nhu
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vung Ludng Ha, noi cling ¢6 nhiing nguoi
dan thuong vut bé lai rudong vuon, nha cua
ctia minh dé chay trén khoi Nha nudc nhim
tim kiém sy an toan tai nhitng khu vuyc
hoang so.

Chuong 6, Scott tap trung vao khai
niém ma ong dua ra d6 1a “néng nghiép trén
tranh”, mot ché do canh tac nong nghiép phi
tap trung va hét stc mém déo cho phép
nhimg cu dan ving ndi c¢6 thé tranh duoc sy
truy kich ciia Nha nudc viung thip. Hinh
thirc canh tac néng nghiép tron thoat co dic
diém rat hoang so, khong phic tap cau ky
nhung lai chinh 1a cich thic hidu qua dé
phan khang lai sy kiém soat ciia Nha nudc.
Mot ntra chuong duoc tac gia danh dé trinh
bay vé lich st truyén miéng, cac hinh thirc
truyén khiu cta ving Zomia nhu 13 mot dbi
1ap v6i hé théng van ty va van ban chir viét
ciia cac Nha nuéc ving thap ciing nhu sy
hitu ich cta hinh thitc “quén kiéu Lisu” - 12
mot cach dé tir chdi su tiép nhén tat ca céac
gia tri lich st chinh thong ma Nha nudc
vung thip tao ra. Ca hai cach thirc ma ngudi
vung nai sit dung 13 truyén khiu va ling
quén déu 1a chién lwoc ma nhimg ngudi
ving cao ding dé dbi pho va chdng lai vin
hoa ving thip thong qua viéc cat dut cac
lién hé truc tiép hay gian tiép va xda bo
nhting ky trc.

Chuong 7 thao luan vé qua trinh toc
nguoi, mo ta dong chdy tu nhién cta cac qua
trinh tdc nguodi va ban sdc toc nguoi da tao
nén bo phan nhing nguoi sdng & ving nui.

Chuong 8, Scott noi vé sy phan
khdng mubn thia cua nhiing nguoi vung
Zomia d6i voi cac Nha nude. Céc loai hinh
hoat dong chdng ddi dién ra va lan toa trong
khong gian xd hoi ctia vung Zomia, va nhu

Scott da dung mot thuat ngtr “cAu triic xa hoi
lan trén tan ciing” (the ultimate escape social
structure) (tr. 31).

Két luan cua cubn sach dé cap dén su
trudng ton cla cac truyén thong quan chu
khac nhau trong bbi canh hién dai hoa va cong
nghé ma cac Nha nudc quan chi sir dung dé
loai bo nhiing thé lyc can tro, chéng dbi.

2. Thuat ngir Zomia

Zomia 1a mét thudt nglr chi mot khu
vuc dia ly do nha Str hoc nguoi Ha Lan la
Willem Van Schendel dua ra dé chi vé mot
khu vyc rong 16n ciia ving mién nai cac quoc
gia & phia Pong - Nam Chau A luc dia trong
lich sir da tung chiu sy cai tri cia cac Nha
nude ving thap. Zomia xudt phat tr Zomi 14
thuat ngir chi nhitng ngudi sng & ving cao
noi cac ngdn ngir thudc nhém Tang - Mién,
chii yéu 1a cac dan toc song trong pham vi lanh
thd co dudng bién gidi voi An D9, Bang-la-dét
va Mién Dién (Myanmar).

Ngoai ra, cac hoc gia ciing c6 nhiéu ¥
kién khac nhau vé pham vi cu thé cia
Zomia. Tuy nhién, hau hét déu dong y rang,
Zomia bao gdm ving nui cao ciia Bic Dong
Duong (Béc Viét Nam va toan bo Lao), Thai
Lan, viing nui ty tri ctia nguwoi Shan va vung
nuai phia Tdy Nam Trung Qudc, mét sd ving
mo rong ra Tay Tang, Pong Bic An bo,
Pakistan va Afghanistan. Khu vuc nay co
dic diém chung la dia hinh nui cao, 1a noi cu
tri cta nhiéu toc nguoi thiéu sd véi cac ban
sdc van hoa dia phuong dugc bao luu dam
nét vi ho cu tra biét 1ap va cach xa khu vuc
cai tri cua chinh quyén trung wong tap
quyén. Ngoai ra, c6 mot sd hoc gia di sir
dung thuat ngit Zomia dé nodi vé mét cach
thitc chung ma chinh quyén cac nudc Pong
Nam A di sir dung dé ddi pho véi nhiing
nguoi vung nui (Michaud, 2009).
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Trong cbng trinh nay, James Scott da
xdy dung va phat trién mot ly thuyét veé
nhitng nhom nguoi d6i khang lai Nha nudc
cam quyén noi ho cu trd. Ho st dung khu
vuc vung nui cao hiém tré dé 14n tranh sy
khéng ché cta cac Nha nude & cung thap va
thung liing. Trong tdm chinh cua 1y thuyét
nay la khu vuc Zomia, vung tu tri lon nhét
v6i dac diém “nam & ngoai ria, dia hinh luén
thay d6i va ciu trac xa hoi 1ong 1éo... duoc
coi 1a mdt chién lugce thich ung hoan hao ddi
phé véi qud trinh hinh thanh va quan tri cua
Nha nuée” (tr. 9). Scott da phan tich rat hiéu
qua va phat trién khai niém Zomia nhu mot
vung dia ly mang tinh chinh tri - xa hdi,
khang dinh viéc st dung nhitng ving dat
hoang so, khong co sy két ndi dé chéng lai
sy quan tri cia Nha nude. Voi viée chdi bo
Nha nuée, Zomia da tao ra mot td chic xa
hoi méi dya trén céc giad tri van hda va hé
sinh thai chung, don phuong chéng tra va
day Iui nhitng nd lyc kiém soat va viéc danh
thué cia Nha nudc. Theo Bradley Davis
(2010), nhitng nha nghién ctru vé Zomia cho
rang: “Lich si cia nhiing dan toc c6 Nha
nudc, co lich str 14 lich st cia dau tranh giai
cap, con lich st ciia nhitng dan toc khong c6
lich sir 1a lich sir chong d6i lai Nha nudc”.

3. Khong gian phi nha nwéc nhw
mét lwc can dong hanh véi qua trinh hinh
thanh nha nwéc

Scott dd si dung mot quan diém ly
thuyét vé luc can (friction) ma Ana Tsing
(2005) da phat trién khi nhin nhan lyc can la
tac nhan san sinh ra cac hanh dong, hi¢u
ung, cac hoat dong. Nhu vay, nhitng lyc can
gitta khong gian phi Nha nudc véi Nha nude
s€ tao ra nhiing hoat dong va hiéu img mang
tinh chu dong, chién lugc cua nhiing chu thé
c6 lién quan.

Chinh vi quan diém cho rang, sy hinh
thanh Nha nudc sé khong tranh khoi viéc
lam dung va xam hai quyén ty do ca nhan
ma qué trinh hinh thanh Nha nude tu than no
sinh ra mdt hoat dong mang y chi tu do, do
ld “trdn thoat” (escape) (tr. 23) va “ngin
chin” (repel) sy kiém soat cia Nha nuéc
(tr. 180-191), va khi n6i vé& sy hinh thanh
ctia Nha nuéc thi khong thé tach rdi sy hinh
thanh cta nhirng khong gian ty do phi Nha
nude (tr. 10). Nhitng nguoi xay dung Nha
nude luéon mudn khéng ché va kiém soat
nhitng khong gian nay. Scott dd c6 ludn
diém cho rang, nhitng khong gian phi nha
nude hinh thanh trén co s¢ dac thu dia ly
(d@)i nui) dugc lya chon mot céach chién
luge 1am noi sinh séng cua nhitng dan toc
phi chinh phi dé ho c6 thé nhanh chéng
phan tan néu bi truy dudi. Pong thoi, nhiing
cu dan nay c6 hoat dong nong nghi¢p cling
mang tinh chién lugc véi phuong thirc canh
tac nuong riy, sir dung dt dai va lya chon
loai cay trong cho mdi mua vy. Tac gia da
lién hé su lya chon chay tron khoi kiém
soat cua Nha nudc va cu trac chinh tri - x&
hdi cia cac dan tdc phi chinh phu (phan
manh, theo chiéu ngang), thé gidi quan
(luon ludn tim kiém mot thién duong da
mat), ban sic (tong thé, ning dong, tmg phd
v6i céc co hoi kinh té chir khong mang tinh
ban thé, bt bién), va hé théng van tu cua
ho bi danh mét (mot lwa chon chién luoc)
dé trén tranh viéc bi coi 1a hop 1& trong
nhan quan ctia Nha nudc.

Scott st dung lich st cia cic nha
nuéc Pong - Nam Chau A luc dia dé nhin
manh tinh tg chi cua nhiing dan tdc lya
chon phi nha nudc va viéc tao ra nhiitng ban
sic méi mang tinh t0c nguoi va bd toc
(tr. 256). Quan diém nay di cung voi quan
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diém cua nhiéu hoc gia phuong Tay cho
réng, ban sic 1a sy tao thanh, 1a cai duoc
sinh ra theo hoan canh va la su lua chon chir
khong phai 13 mot yéu t6 mang tinh ban thé.
Quan diém cta Scott vé su lya chon cta céc
dan toc phi Nha nudc c6 ngudn gbc tir tu
tudng cua truong phai duy ly va chirc nang.
Tham chi, lya chon danh méat hé théng van
tu dugec mé ta nhu mét chién luge tdi wu dé
nham thoat khoi su quan tri cia Nha nudc.
Tat ca nhitng dan toc thudc khong gian Nha
nude hay phi Nha nuéc déu tao ra nhimg
ban sic sao cho phu hop véi cac loi ich vé
kinh té va chinh tri trong khuon kho khong
gian moi trudong han hep, tor d6 ndy sinh
nhitng nhan t6 mang tinh cong cu thay vi
mang tinh cau trac. Noi cach khac, trong bdi
canh moi trudng cu thé, cac suy nghi mang
cong cu tmg phé duoc nghi dén nhiéu hon 1a
yéu t6 cdu thanh méi trudong do.

Nhu vdy, néu dung ling kinh chirc
nang luan cua Scott thi tat ca cac hoat dong
phi Nha nudc bao gom tir ché d6 no 18 dén
budn 14u ma tiy, cac bang dang bao luc, ché
do da thé... déu duoc coi 1a nhitng hanh
dong phan khang lai Nha nudc bat ké chu
thé thyc hién cac hanh dong d6 1a ai va
nhting dong co thuc hién cdc hanh dong do
c6 thé hoan toan vi 10ng tham hay quyén luc.
C6 18, Scott dd chdi bo 1y thuyét khé ude xa
hoi va bao luu quan diém cho rang Nha
nude luon ludn gin lién véi xa hoi. Trong
suy nghi cua Scott vé “ban chit cia Nha
nuoc”, bo phan phi Nha nudc khong phai la
bd phan yéu thé hon so voi Nha nudc va
luén ¢6 nhiéu ty do (tr. 9, 22). Chi co nén
dan chii méi co thé gitp nguoi dan thoat
khéi chinh phu ha khéc va tho bao (tr. 324).
Nhung Scott di khong hé dé cap dén cai
1am cho ngudi dan cam thiy an tim, nhat 13

v6i nhitng nguoi yéu thé, lai c6 thé dén tur
mot su quan tri mang tinh thu dich voéi
nhitng dan téc phi Nha nuéc diy bao luc
hay khéng.

4. Khong gian phi Nha nwéc dwgc
van hanh theo mét hinh thic quan tri
khéc (alternative governance) song song
véi quan tri Nha nwéc

Scott cling dua ra mot s6 diém luu ¥
d6i v6i nhitg khong gian phi chinh phii ma
hién nay dugc cidc nha hoach dinh chinh
sach ciia My va thé gidi quan tdm, vi ring
nhitng khong gian nay 1a ngudn de doa an
ninh quéc gia va nguyén nhan giy nén
nhitng bat on trén binh dién qudc té. Véi
cong trinh nay, Scott khang dinh mot cach
chic chan rang, nhitng khong gian vo chinh
phu ludn ludn ton tai va 6ng goi cac khong
gian d6 bang mot thuat ngit bong bay
“alternatively governed spaces” (khdng gian
dugc quan tri theo mot cach thuc khéc).
Scott nhdn manh mbi quan hé tac dong qua
lai trong viéc hinh thanh 13n nhau cta khong
gian Nha nuéc va phi Nha nudc, dong thoi
nhin manh rang sy ton tai mot hinh thirc
quan tri khac bén canh quan tri Nha nudc da
c6 tir rat lau dong hanh vé6i sy hinh thanh
Nha nudc nhu mot tam khién d& lai nhimng
tac dong cua quan tri Nha nudec.

Cac nha hoach dinh chinh sach trai
qua hang thé ky da cd ging tim kiém bai hoc
kinh nghiém trong viéc xay dung quan tri
Nha nudc & khong gian phi Nha nude hién
nay nhung dudng nhu nhing nd lyc d6 déu
khong dem lai két qua gi, chang han nhu
nhiitng khong gian ma Scott md ta trong
cudn sach nay 1a khong gian t6 chuc xi hoi
khong c6 nguoi dimg dau ciia ngudi Pastun
O vung bién gidi Pakistan va Afghanistan.
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Nhitng thao ludn ma Scott dwa ra vé mo
rong lanh thd cua cac khong gian Nha nudc,
bién cac khong gian phi Nha nudc thanh mot
trat tu ¢o thr bac & cac khu vuc Chau Phi,
Iraq va Tay Nam A, dic biét 1a thoi ky thyc
dan, la nhiing bai hoc kinh nghi¢ém quan
trong ddi véi viée tai cdu trac xa hdi sau céac
cudc xung dot (tr. 258). Cu thé, Scott nhin
manh bai hoc d6 1a nhitng nd luc xay dung
mot hinh thuc quan tri khac (Alternative
governance) s& ludn ludn xudt hién bét cu
noi dau co su cai tri cia Nha nudc nhu la
két qua bién chung tu nhién cia quyén luc
ap dat va sy khang cu, phan khang lai
quyén luc do.

Mot diém duoc nhan thy trong nhiing
khang dinh cia Scott d6 1a cac khong gian
phi Nha nudc chi duge nhin nhan dung nhu
mo ta trong lich sir cho dén giai doan cudi
cta thoi ky thuc dan, tic 13 khoang giita thé
ky XX. Con hién nay, nhitng khong gian do
khong dugc nhan ra vi theo Scott nd van ton
tai va hoat dong nhung ¢ cac dang thirc khac
dé 1am méo di vi thé doc ton ctia Nha nudc.
Céc khong gian kiéu nhur vay thuong chi con
thiy & nhitng noi v6 viing héo lanh xa x6i ma
Nha nudc khong cham téi duge hodc n6 da
duoc bién d6i dudi tac dong cua thi trudng
todn cau va cac cai to vé& tu tuong va cach
mang cong nghé.

5. Khong gian phi Nha nwoéc trong
béi canh thé giéi dwong dai 1a sw quan
ngai véi cAc Nha nwéc

Theo Scott, thoi ky hién nay la ky
nguyén toan cau duoc quan tri theo khong
gian 4o va nhitng khong gian ngoai vi chi la
nhimg gi con sét lai trong truyén thuyét dan

gian (tr. 324). O mot chirng muc nao do, suy
nghi nay hoan toan ding. Sy da dang cua
cac hinh thirc chinh tri xa hoi theo nhiing
viung lanh thd khac nhau cia giai doan
trude da bién mat trong giai doan hién dai.
Tuy nhién, nhitng khong gian c¢6 hinh thirc
quan tri khac khong han di bj Nha nudc
x6a s6 vao cudi thé ky XX. Nhitng mo ta
ctia Scott vé thoi ky tién thuc dan c6 vé phu
hop voi nhidu noi trén thé gidi trong giai
doan hién nay: “Lanh thd c6 su cai tri cua
Nha nudc mang tinh mo hd, da nguyén va
dé bién ddi, ddng thoi co thé khong con y
nghia phap 1y (tr. 61).

Nhiing khong gian phi Nha nudc ton
tai xen 14n cac khong gian Nha nudc, rat
nhiéu trong s6 d6 hién nay van ton tai va van
hanh dé lan tranh, ngin chin “con thuy
quai” chir khong phai dé chinh phuc thuan
hoa né (tr. 324). O nhitng khu vuc ¢6 sy xen
ké va giao thoa d6, cac t6 chirc phi chinh
phu la dai dién cho khong gian phi chinh
phi kiéu méi, duong nhu tao ra nhiing
nguyén tic, luat 1& riéng dé thyc hién viéc
quan tri. Cac to chire d6 dugc dinh hinh chii
yéu theo nhimg anh hudng cua cac dong
chay hang hoa, con ngudi, tu tudng, tién té
toan cau va khu vuc cling nhu boi su ton tai
ctia Nha nudc. Tét ca nhitng khong gian phi
Nha nudc do, theo phan tich ctia Scott hi¢n
dang van hanh cung véi cac hoat dong cua
Nha nudc va chiu sy quan tri cia Nha nudc
¢ nhitng mtrc d khac nhau dudi dang Nha
nuéc 6n dinh hay Nha nuéc sup d6, Nha
nude quyén ning, 1ong 1éo hay khong cé luat
1€, “ntra Nha nudc” hay nhitng lanh thd hoat
dong hiéu qua’ (Jackson, 1990). Thé gidi
hién nay dang van hanh nhiing bién gioi lanh
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thd mém chir khong phai nhiing bién gidi
cing va bién gidi thay thé (Clunan &
Harold, 2010). Nhu Stephen Krasner da
nhan manh, 1anh thd cai tri cua Nha nudc
luén luén dugc tuyén b nhu mot truyén
thuyét con nhimg ving ngoai vi hay ving
dém thi ludn ludn ton tai (Krasner, 1999)

Mot s6 khong gian phi Nha nudc van
con dugc nhan dién dudi dang cac xa hoi
khong c6 ngudi ding ddu va d6 chinh 13 tim
diém trong cong trinh cta Scott. Nhiing xa
hoi nay dugc quan tri theo mot cach thic
khac va theo d6 tao ra nhitng khong gian phi
Nha nudc va duge coi 1a c6 van dé trong con
mat ctia nhitng ngudi hoach dinh chinh sach
phuong T4y hién nay: khu viec mién nui bién
gioi gitra Pakistan va Afghanistan, Yemen,
A rép va ving nai Andes. Tuy nhién, Scott
da khong dtng khi lién hé nhirng khdng gian
phi Nha nuéc véi cac dan toc von di cu tri
tai ving dat xa x6i d6 tir rat 1au. Ngay nay,
nhiing khong gian ngoai vi, xa trung tam, &
day ciia nén kinh té toan cau va mang ludi
Internet; ctia cac thanh phd va do thi cling ¢
thé duoc coi 1a nhitng khong gian xa x0i héo
lanh twong ty nhu khu vuc d6i ndi cia
nhitng nguoi ti nan khu vuc Pong - Nam
Chau A (Williams, 2010).

Ngay nay, nhiing dong chay toan cau
trong céc linh vuc tr kinh doanh, truyén
thong, con ngudi, hang héa, dich vu dén
thong tin va y tuong déu dugc truyén tai
theo mot khong gian a0 dén tit ca moi noi
trén toan thé gidi va voi mat do day dac hon
rat nhidu 1an so véi ky nguyén trudc day.
Boi canh d6 dd dem dén cho nhiing nguoi
phi Nha nudc mot khong gian méi dé mo
rong pham vi, doc 1ap hon va tang cuong
phan khang lai cac lyc lugng ctia Nha nudc.
O mét s6 khu vuc khéc, nhitng khong gian

phi Nha nuéc ton tai dudi hinh thirc cac to
chtrc phi chinh phu, cung cip céc loai hinh
dao tao, tap huén, tai chinh, tu tudng vé
quyén séng, ddc lap, tai nguyén, tu tri, tu do
thoat khoi sy xam pham va quan tri tho bao
ctua chinh phu (Keck & Sikink, 1998). Cac
cong ty xuyén qudc gia va nhitng t6 chirc phi
chinh phu (NGOs) da tao ra mdt hé théng
nhimng quy tic quan tri riéng chiu su chi phéi
clia cac quy luat thi trudng, nhung hé thong
cac quy tic ndy dugec mo rong ra ¢ cac linh
vuc khac, cu thé nhu truong hop nhiing hé
théng quan tri xuyén qudc gia cta tu nhan.

Trong khong gian o, cudc chién lién
quan dén tin tic va cac t6 chic chéng pha
cang cam go va phuc tap hon. Trong khong
gian a0 d6, Nha nudc van ludn cd ging
kiém soat va han ché quyén tu do ctia ngudi
dan, vi dy nhu truong hop mot sb6 nudc co
ap dung ché do giam sat, theo ddi va kiém
soat trén mang Internet. Nhiing Nha nudc
d6 dung nghia 1a dang c6 ging phd v&
khong gian m¢ khong xac dinh, dugc tao
thanh bdi cac cau 1énh 14p trinh va nhiing
cong ngh¢ hién dai khéc trén mang Internet.
Tham chi, nhiéu quéc gia nhu M¥ da thanh
lap doi dac nhi¢m trén khong gian ao
(Cyber command) cho thidy mirc 6 nghiém
trong cua nhiing de doa tir nhirng khoéng
gian 40 khong thé kiém soat ndy.

Scott cho rang, cac khéng gian cé hinh
thirc quan tri khac néi trén déu hudng loi tir
nhitng thay d6i lién quan dén dudng bién
gi6i theo phap 1y, ciing gidng nhu cac khong
gian phi chinh phu dugc dé cap dén trong
cong trinh nay (tr. 133). Diéu nay van co y
nghia ngay ca khi nhiing khong gian noi trén
ton tai trong mot nha nudc nao d6. Trong rat
nhiéu trudng hop, khong gian phi Nha nudc
va nhan t6 phi Nha nudc déu can c6 Nha
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nudce, vi thé ma ho khong hé ¢ ging thay thé
khong gian Nha nuéc bang phi Nha nudc;
khong chi vay, cac khéng gian phi Nha nude
d6 con c6 loi khi Nha nude duge thanh 1ap
v61 pham vi lanh thd cu thé.

6. Nghé thuat khéng bi quan tri -
tinh dao dic cua khéng gian phi Nha
nwéc va Nha nwéc

Véi muc dich lam rd khia canh dao
dirc cua qua trinh hinh thanh Nha nudc,
Scott dd nhin manh dén nhimg hanh dong
th6 bao va phi nhan van di cung vdi qua
trinh hinh thanh cac Nha nudc dbi voi con
nguoi. Thong qua cac ching cur lich su, tac
gia dd cho thiy cac Nha nudc thudng cha y
viéc kiém soat cd nhan va cac ngudn tai
nguyén nhiéu hon 1a tao ra mot méi trudng
séng v6oi nhitng dich vu Nha nudce tdt va
dam bdo an toan cho céc ca nhan. Trong khi
d6, Scott da khéo 1éo tao ra mot luan diém
nghe c6 vé rat thuyét phuc vé vai tro ctia no
1€, luc lugng lao dong bi ép budc trong viéc
xdy dyng va phat trién Nha nudc & khu vue
Tay Au va Pong - Nam Chau A. Piéu nay
dong nghia véi viéc khang dinh vai trd quan
trong cua cac lyc lwong nguoi nay ddi voi
qué trinh hinh thanh Nha nudc va tiéng noi,
tdm tu cta ho can duoc cha ¥, gin véi hinh
thirc quan tri Nha nudce. Vi vay, theo Scott, su
phan khang lai hoat dong chinh tri cia Nha
nudc déng nghia vdi viéc khéng dinh tinh doc
lap, ¥ chi tg do cua c4 nhan trong viéc lya
chon cach quan tri phu hgp véi minh cua
nhitng nhém ngudi nay. Luan diém niy cua
Scott thé hién rd 1y thuyét cia Michel
Foucault vé& “quan tri” (governmentality)
(Foucault, 1991). C6 thé ndi, Scott 1a mot
trong nhitng dai dién dién hinh ctia nhitg hoc
gia theo truong phai 1y thuyét Foucauldian vé

ca nhan va su tu do lya chon hinh thirc quan
tri va quan tri nhu thé nao.

Nhu vay, Scott thuc sy da cho théy
mot cach nhin khac hoan toan so voi trudc
day khi nhin nhan da chiéu hon, phan &nh
nhiéu nhan t§ cing tham gia vao qué trinh
hinh thanh Nha nudc va dé cap dén tiéng noi
ctia cac dbi twong khac nhau c6 lién quan
hon so v6i nhitng gi ching ta da ban luan
trude d6. RS rang, cong trinh nay di gin tat
ca cac nhan t6 lién quan dén qua trinh hinh
thanh Nha nude da bi bo qua trude day tro
lai v6i qua trinh d6. Vao cudi thé ky XX,
Scott (1990) dd tranh luan rang vo sb cac
loai hinh quén tri xa hdi va chinh tri da xuét
hién tr trudce t61 nay déu 1a dé tao ra mot thé
giéi phing, dong nhét, tao ra cac lanh thd
thuoc quyén quan tri tip trung ctia Nha
nuée. Trong cong trinh ndy, tac gia van duy
tri quan diém ca nhan cho rang sy hinh thanh
va xéac lap cac chinh thé va xa hoi di cing
v6i sy huy hoai ¥ chi va tu do c& nhan.

Tuy nhién, Scott khi dat khong gian
Nha nudc va phi Nha nudce ¢ hai cuc ddi lap,
néu phan tich goc d6 dao duc thi Scott can
phan tich ¢ ca khong gian Nha nudc va phi
Nha nudce thay vi chi tap trung vao khia canh
dao duc ciia Nha nudc. Liéu nhitng ké phién
loan ma Scott chi goi tén la nhitng truong
hop céc dan toc phi Nha nudc bi Nha nudce
tAn cong (tr. 206), c6 dugc coi la c6 dao
dtrc khong khi ho ngang nhién thyc hién
cudng burc tap thé phu nit & Congo hay bién
tré em thanh nd 1¢ & Uganda? Scott khong
hé dé cap dén nhitng goc t6i ca van dé dao
duc ca cac hoat dong chong ddi Nha nudc
& bat ky chd nao trong cudn sach nay, mic
du tac gia c6 dua ra mot sb vi du vé nhitng
dan toc phi Nha nudc bi dan 4p va cling
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tuong ty nhu cic dan toc Nha nudc bi tAn
cong (tr. 22, 150, 152).

Ngudi doc bi dua dén mot tam 1y ban
khoan la liéu Scott da loai bo giai doan hién
nay cta thé gidi trong cudn sach nay hay
khai quat vé cac khong gian phi Nha nudc
nhu 14 mot chién luge chéng ddi vi dai. Bai
vi néu thuc sy 1am nhu vay thi Scott da dé
cap dén nhitng nhom nguoi phi nhan vén:
phién quan, thi linh quén sy, phan tir khing
bd cam t, tram buédn lau, cuop bién, tram
budn ban noé 1€, bang nhém xa hoi den - voi
ham y tich cyc nhu véi nhitng dan toc phi
Nha nudc thua xwa. Pé thu thap nhiing cur
liu lich st cua cac nhom phi Nha nude giai
doan trudc day, theo mo ta cua Scott, nghé
thuat dé khong bi cai tri thudng 14 nhiing tha
tho thién, dd man, khong cong bang va mang
tinh bao lyc. Ciing twong tu nhu tu do 1a mot
gia tri dao duc va triét 1y, su an toan trong
cudc sdng va tai san 1a nhitng gia tri khong
thé thiéu ddi v6i mdi con ngudi. Mot s6 Nha
nude da that bai hién nay nhu Afghanistan,
Uganda, Congo déu khong thé dem dén
nhiing gid tri n61 trén cho nguoi dan, nhung
nhitng gia tri dao duc cua cac nhom phi Nha
nudc nhu nguoi Pastun va Mayi-Malyi ving
nbi cao, thu linh quan sy dbi khang déu
khong phai 1a cac gia tri dao duc chu dao
cua nhiing nguodi phi Nha nude. Cling nhu
nhitng gia tri dao dirc chiém wu thé cua cac
bd lac ving ndi voi nhitng hoat dong nodi
loan va budn ban nd 1¢ trong thoi ky tién
thuc dan ciing khong thé duoc coi 1a gid tri
chu dao (tr. 151-153). Cach nhin ctua Scott
d6i voi cac xa hoi phi Nha nude cho thiy
Scott da bo qua tit ca nhitng vin dé lién
quan dén su ngheo doi, bao luc, su thiéu tu
do, khéng binh ding cua nhimng khong gian
phi Nha nudc ciing chi voi mot muc dich la
¢ ging 1am ndi bat tinh bao nguoc cla cic

Nha nudc. O dau do, Scott ciing dé cap dén
tinh quan chu va tht bac trong cac khong
gian nay nhung tat ca déu nhim muc dich
tao ra lién minh dé chong ddi lai Nha nudc
va tinh quan chu d6 khong nhat quan va lién
tuc (tr. 20-21).

Két luan

Cudn sich “The art of not being
governed: An Anarchist History of Upland
Southeast Asia” 1a mot cong trinh c6 sy phan
tich rat 16i cudn va ky cang vé su hinh thanh
Nha nudc va chinh phat mé rong lanh thd
ctia Nha nudc, tir d6 dua ra nhimg gia thuyét
gay nhiéu tranh cii ciing nhu cac bai hoc vé
chinh sach rat quan trong. Scott nhin nhan
viéc két thuc cac dang thic da dang cua xa
héi loai nguoi 1a mot thuc té rat dang budn.
Tuy nhién, thyc té cho thay, nhitng xi hoi
chéng dbi lai Nha nuéc va van hanh mot
hinh thirc quan tri khac vin dang ton tai va
van hanh t6t. Theo Scott, chinh sy phan
khéang lai Nha nudc da khién ho tr& thanh bo
phan duogc coi trong vi an ninh va ty do hon
cho cac ca nhan thudc vé nhiing khong gian
phi Nha nudc. B6 dugce coi la cong cu duy
nhat dé bao vé tu ton va sy séng, song trén
thuc té, chinh sy phan khang d6 ciing giy
nén nhimng tht ti€éu cyc nhu bénh dich,
khung bd, giét choc, nd 16 ma Scott khong
hé nhic dén trong cong trinh nghién ctru rat
an tuong ctia minh vé quan tri phi Nha nudc.
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