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CHINH SACH GIAO PAT, GIAO RUNG CHO NGUOI DAN TAI PINH CU
THUY PIEN SON LA O HUYEN QUYNH NHAI, TINH SON LA*

TS. Pham Quang Linh
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Cong cudc di dan, tdi dinh cw nha mdy thiy dién Son La két thiic vdo thang
12 nam 2013, sau gdn 10 ndm trién khai. Vé co ban, cudc song cia nhitng nguoi dan tdi
dinh cu dvwoc danh gia 16t hon so véi trude day nhung van chua dat t6i mirc dé on dinh va
bén vitng. Truéc khi tdi dinh cu, cudc song ciia ngwoi dan chii yéu gan lién véi nhitng manh
dat, canh rieng bat ngan Cay; Sau khi tai dinh cw, nguén lic tai nguyén dat, tai nguyén rieng
giam sut khién cudc song cia ho gdp nhiéu xdo tron. Pdang va Nha mede di cé ging dam
bdo bé tri di dat san xudt cho cdc hd dan tdi dinh cu nhung da co nhiéu van dé nay sinh
trong qud trinh giao ddt, giao rieng cho nguoi dan, vi s6 lwong nguwoi can di doi qud Iom
trong khi doi ngii can bo lai chwa dap vng dwoc yéu cau ciia khoi lwong cong viéc. Hién nay
con khéng it hé dan van dang loay hoay véi bdi todn lam sao dé san xudt bén viing khi
nguon dat dai ¢é han. Nhén thire dwoc van dé dat ra, Pang va Nha nwde ta ndi chung, chinh
quyén tinh Son La néi riéng dang trién khai nhitng giai phéap hét sirc thiét thuc voi quyét tam
sém givip ngwoi dan tai dinh cw “on dinh ldu dai, bén viing gép phan thic day phat trién
kinh té - xa héi viimg Tdy Bdc”.

Tir khéa: Thiy dién Son La, ngwoi Thdi, tdi dinh cu, giao dat, giao rimg.

Tinh d&n cudi nim 2016, huyén
Quynh Nhai, tinh Son La da don nhén va
TPC cho 5.325 ho vé6i 39.283 nhan khau
(chiém 42,56% s6 dan can di chuyén toan du
an). Trong s6 d6, c6 3.417 ho TDC nong
thon, 1.317 ho TDC do thi, 413 ho TDC tu
nguyén va 178 hd TPC theo Nghi dinh
197/2004/ND-CP cta Chinh phu (UBND
huyén Quynh Nhai, 2016).

1. Gidi thi¢u

Thuy dién Son La (TPSL) la nha may
16n nhat Pong Nam A, duoc khoi cong xay
dung vao ngay 2 thang 12 nam 2005 va
khénh thanh vao ngay 23 thang 12 nam
2013. Pé thyc hién cong cudc xdy dung nha
may thuy dién, 20.340 ho voi 92.301 ngudi
0 ba tinh Son La, Lai Chau, Pién Bién da
duoc di doi, tai dinh cu (TPC) (Thu tuéng

Chinh phu, 2014). Trong téng sb gan 40.000 ngudi dan

TDC, c6 khoang 7% ngudi Kinh cu tru tai
13 diém TPC ¢ thi trin Phiéng Lanh. Hon

! Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctru cua d& tai

cip Bo: “Chinh sdch giao dat, giao rirmg cho nguoi
dan vung tdi dinh cw thuy dién Son La”, dugc thuc
hién trong 2 nam (2017-2018), do TS. Pham Quang
Linh lam Chu nhiém.

90% ngudi Thai cu tra tai cac diém THC
nong thon. Khoang 2% con lai 1a céc dan toc
thiéu s6 khac sinh sdng rai rac tai nhing
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diém TPC nong thon (B6 Nong nghiép va
Phat trién noéng thén, 2014).

2. Chinh sich giao dit, giao rirng
cia du an

Dbi véi ngudi dan ving sdu, ving xa,
vung dan tdc thiéu sb, dat san xuét luon 1a
mot trong nhimg yéu t6 hét stc quan trong
anh hudng truc tiép t6i chat lugng cudc
séng. Nhan thtc duge diéu nay, bén canh
viéc dén bu béng tién mat, cong tac giao dat,
giao rimg rat dugc dy an chi trong nham
dam bao cho ngudi dan TPC c6 ngudn tur
liéu san xuét phuc vu cho cudc séng hang
ngdy. Trong khudn kho dy 4n thuy dién Son
La, Pang va Nha nudc ta da dua ra nhiing
nguyén tic boi thuong thiét hai, di dan, TDC
theo thtr ty uu tién ro rang, do 1a: 1) Bam bao
nguoi dan TPC duogc on dinh chd &, cudc
song, phét trién san xuét, nang cao thu nhép,
tung budc hoan thién co sé ha t?mg, cuoc
séng vét chét va van hoa tot hon noi & cil...;
i1) Pam bdo hai hoa lgi ich nguoi dan TBC
v6i ngudi dan so tai; iii) BS tri du dat san
xuét cho ho TPC, uu tién bd tri du dat san
xuit lwong thyc... (Thu tuéng Chinh phi,
2004a, Piéu 4, Chuong 1).

Dua trén tinh hinh thuc té vé su da
dang cac hinh thic TDC, cac phuong an bdi
thuong, giao dat, giao rimg duoc ban quan 1y
du 4n (BQLDA) trién khai thyc hién linh
hoat nham tao diéu kién thuén loi nhat cho
nguoi dan.

2.1. Péi véi ngwoi din tdi dinh cw
tw nguyén

Ho TDC ty nguyén 1a ty di chuyén
dén noi & moi khong theo quy hoach TDC
(Thu tuéng Chinh phua, 2007, tr. 2). Theo
hudng din cua Quyét dinh s6 02/2007/QP-

TTg ciia Thu tuéng Chinh phu, quyét dinh sb
12/2007/QD-UBND cua UBND tinh Son La
cu thé hoa quyét dinh sé 02/2007/QD-TTg,
cac hd dan khong bi anh hudng boi du an
nhung c¢6 nguyén vong TDC dén noi & khac
thi dang ky v6i BQLDA. Néu nhiing ho nay
duoc chinh quyén noi dén xac nhan dong y
cho phép ho dén TPC, trong d6 dam bao bd
tri du dat 6, dat san xuat nhu d6i véi ho TDC
xen ghép thi BQLDA sé& thanh toan bang tién
mat toan b tai san cua cac hd theo muc gia
da dugc quy dinh. Sau do, cac gia dinh s€ di
chuyén dén noi & méi di dang ky, BQLDA
khong c6 bat ky trach nhiém gi véi nhiing ho
nay (UBND tinh Son La, 2007, tr. 8).

2.2. Déi vdi ngwoi dan tdi dinh cuw
theo nghi dinh 197/2004/ND-CP

Piéu 14, Chuong 2 vé Boi thuong
dat trong Nghi dinh 197/2004/ND-CP quy
dinh: i) Truong hop dién tich ddt ¢ con lai
ciia nguoi sir dung dat sau khi Nha nuede thu
héi nhé hon han mirc giao dat & theo quy
dinh cua dia phwong, thi co quan Nha nuoc
c6 tham quyén phdi hwéng dan sir dung theo
quy hoach chi tiét xdy dung dé thi va quy
hoach diém ddn cw néng thén; néu nguoi bi
thu héi dat c6 yéu cau Nha nwée thu hoi
phan dién tich dat con lai thi co quan Nha
niede cé tham quyén thu hoi dat dé siv dung
theo quy hoach chi tiét xdy dung do thi va
quy hoach xdy dung diém déan cie néng thon;
ii) Nguoi sir dung dat ¢ khi Nha nwée thu
hoi dat ma thuée doi twong khong duoc boi
thwong dat, néu khéng con noi & ndao khac
thi dwge ity ban nhén dan cdp cé tham quyén
xem xét gidi quyét cho mua, thué nha & hodc
giao dat & méi; nguoi dwoc thué nha hodc
mua nha phdi tra tién mua nha, thué nha,
nép tién sir dung dat theo quy dinh.
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Cian cir vao hudng dan ciia Nghi dinh,
178 ho co6 tai san bi ngap, du khong thude
dién TBC nhung do c6 nhu ciu d3 duoc
BQLDA ddng ¥ dén bu toan bd tai san cho
cac ho nay, sau do tao diéu kién cho ho mua
dat, mua nha theo gia quy dinh cia Nha
nuéc tai trung tdm thi trAn Phiéng Lanh.
BQLDA khong c6 trach nhiém véi cudc
song cta nhitng hd nay sau khi ho hoan tit
viéc mua dit, mua nha.

2.3, Déi voi nguoi dén tdi dinh cur dé thi

H6 TPC dén diém TDC thudc khu vuc
d6 thi duoc goi 1a TPC d6 thi (TBCPT). O
tai diém TDC, mbi ho duoc giao 01 16 dat do
UBND tinh quy dinh dién tich, c6 thé duogc
xem xét giao dat vuon tuy theo quy dit cia
timg diém TDC va khong duoc giao dat
nong nghiép, dat 1am nghiép va dit co mat
nude (Thu tudng Chinh pha, 2007, tr. 12).

Tai huyén Quynh Nhai, nguoi dan
TDC d6 thi cu tra ¢ 13 diem TDC doc truc
duong chinh cua huyén. Nguoi dan TBC do
thi trén dia ban huyén dugc chia thanh 3 cép
do giao, nhan dat khac nhau. Tai thi trdn
Phiéng Lanh, ho gia dinh c6 thé nhan 100m?
dat mat dudng chinh (vi tri loai 1) hodc 200 -
300m? dit & mat dudong phu (vi tri loai 2)
hodc trén 300m® dbi voi dat & xa mat duong
(vi tr loai 3). Nhirng ho nhan dit loai 3 dugc
chinh quyén cho phép tu san ui dat nhung
phai chiu chi phi san ui va dién tich khai pha
khong dugc vuot qua 1.000m?. Tuy nhién,
viéc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat
(GCNQSDD) chi duogc ghi dién tich dt thd
cu toi da 400m® sé dién tich con lai s& ghi
thanh dat vuon, dat trong cdy an qua lau
nam. C6 mot thuc té 1a tai x6m 3 va xém 5
ctia x3 Muong Giang déu thude diém THC

Nghe Toong, hai x6m nam ddi dién nhau,
cach mot con duong, nhung dién tich duoc
chia lai c6 sy khac nhau, néu nhu nguoi dan
& x6m 3 chi dugc nhan ding 400m?® dét thi
phan 16n nguoi dan ¢ x6m 5 déu c6 khoang
1.000m? Ho gia dinh 6ng Ca Van Thuong
va ba Vil Thi Ngot s& hitu 2 thira dat véi
téng dién tich 864,5m?, trong d6 300 m? dat
& va 564,5m? dat trdng cdy an quéa lau nam.
Ho gia dinh 6ng M¢ Van Pan va ba Ha Thi
Néch dang sinh sbng trén dién tich 729,1m?,
trong d6 300 m® dét & va 429,1m? dét vuon.
Nhin chung, dién tich dit vudn nay chi da dé
ngudi dan trong mot s6 loai rau ci va cdy an
qua phuc vu thém cho nhu ciu gia dinh cht
khong c6 nhiéu y nghia phat trién kinh té
chung ctia ho gia dinh. Tuy nhién, sy chénh
léch vé dién tich dat dai nhu néu trén cling
gdy nén nhitng mau thudn nhd trong cong
d@)ng, tac dong dén tinh hinh an ninh trét tu
xa hdi tai dia phuong.

2.4. Poi véi ngwoi dan tdi dinh cw
néng thén

Ho6 dan TPC dén diém TPC thudc khu
vuc nong thon duge xac dinh 1a TDC nong
thon. TDC ndng thon 1a hinh thitc TDC c6
sO lwong 16n nhit cia dy an (chiém
77,15%). V61 huyén Quynh Nhai, ngudi dan
TDC nong thén chiém 64,17% tong sb dan
TPC. Nguoi dan TDC nong thén lai dugce
chia thanh hai hinh thirc: TDC ndng thon tap
trung 14 nhitng nguoi di chuyén dén diém
TDC tap trung (TDCTT) va TDC ndng thon
xen ghép 1a nhimg nguodi di chuyén dén
diém TDC xen ghép (TPCXG). Trong tong
s 3.417 ho TPC nong thon trén dia ban
huyén Quynh Nhai, c¢6 3.302 ho TDCTT va
115 ho TBCXG.
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H6 TDCTT duoc bdi thuong thiét hai
vé dét bang viéc giao dat o, dat nong nghiép,
dat 1am nghiép, dat c6 mit nudc nudi trong
thity san va dat chuyén dung (néu co) theo
quy hoach diém TPC duwoc phé duyét va
theo quy dit cua diém TPC (Thu tudng
Chinh phu, 2007, tr. 8).

H6 TDCXG dugc boi thuong thiét hai
bang viéc dugc giao dat ¢, dat san xuat va
dat chuyén dung khac (néu c6) phu hop véi
quy dat hién c6 nhung dam bao dién tich dat
& t6i thiéu cho mdi ho TDC tuong duong vai
muc trung binh cua hd s¢ tai. Dya trén
huéng dan ctia Chinh phi va dya vao diéu
kién quy dat thuc té cua dia phuong, tinh
Son La da dua ra phuong an giao dat, giao
rimg cho ngudi dan cu thé nhu sau: i) Pat
san xudt luong thyc va ciy cong nghiép giao
cho mdi h¢ tir Tha tré 1én. Phai wu tién bo tri
dién tich dat trong cay luong thuc dé ho
TDC tu tac dugc lvong thuc sau khi hét thoi
gian duoc hd tro lwong thuec...; ii) Tuy theo
quy dat, timg thoi diém TPC, mic giao t6i
thiéu nhu sau: ho doc than: 0,3ha; ho c6 2 - 4
nguoi: lha; hg co6 5 nguoi, tir nguoi thi S tre
Ién, ctr mdi ngudi duoc giao thém 0,2ha; iii)
Néu tai thoi diém TDC c6 dién tich trong lua
nudc thi méi duge chia binh quan theo nhan
khau; iii) Dat 1am nghiép va dat mat nudc
nudi trong thity san duoc giao theo quy dat
tung khu TDCTT hodc xen ghép...” (UBND
tinh Son La, 2005, Piéu 16, Chuong 2).

Véi khéi lugng ngudi dan TDC khong
16 cung cach thuc TPC da dang, phtc tap,
TDCTT trén dia ban huyén Quynh Nhai la
hinh thirc phat sinh nhiéu nhét cic mau
thuan vé dat dai, khong chi gitra ngudi dan
v6i chinh quyén ma con giita ngudi dan

TPC v6i nguoi dan sd tai, thdm chi gitra
nguoi dan TPC véi nhau.
3. Nhirng két qua va han ché

Trong subt qua trinh thuc hién chinh
sach giao dét, giao rimg cho ngudi dan THC
trén dia ban huyén Quynh Nhai, du an da dat
dugc nhitng thanh céng nhat dinh. Tuy
nhién, van con tdn tai mot s6 han ché do

nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan.
3.1. Két qua dat dwoc

Tinh dén thang 4 nam 2016, 100%
nguoi dan trén dia ban huyén da dugc cép va
nhan Gidy ching nhin quyén st dung dét
(GCNQSDD) d6i voi dat & (Bang 1). Nhin
chung, véi tat ca cac hinh thirc TPC, dy 4n
khong gip phai bat ky vudng méc gi trong
viéc cap GCNQSDD dbi véi dét ¢ do cac quy
dinh hét strc chat chd va dién tich dat ¢ cua
cac ho gia dinh da dugc quy hoach chi tiét, ro
rang trong cac diém TDC.

Theo bao cao cia UBND tinh Son La,
d6i voi dat san xuat nong, 1am nghiép, tat ca
nguoi dan TDCTT va TPCXG déu di dugce
giao dit v6i mirc binh quan 1,16 ha/hod
(UBND tinh Son La, 2016, tr. 114). Nguoi
dan TPCXG dugc nhan dat san xuét nhiéu
hon so vo1 nguoi dan TPCTT, dao dong tur
1,14 dén 1,77 ha/hd (Bang 2). Toan bod
ngudi din da duoc chinh quyén cép
GCNQSDD d6i voi dit san xuat. Tuy nhién,
trén thyc té, rat nhiéu diém TDCTT khong
dat dugc con sb binh quan dét san xuét nhu
trong béo c40. Tai nhiéu diém TDC, nhit la
cac diém TPC c6 mau thudn, khiéu kién vé
dat dai chinh quyén dang phai thu lai
GCNQSDD dé thyc hién cong tac chinh 1y.
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Bdng 1. Két qua giao dat & cho ngudi dan TDC trén dia ban huyén

Dién tich S6 ho Binh quan
(ha) (hd) (M*/h9)
TDC tap trung va xen ghép 131,56 3.385 388,67
ndng thén
TDC tap trung do thi 32,92 1.337 246,20

Nguén: UBND tinh Son La, 2016, tr. 98.

Bdng 2. Thong tin giao dat san xuat cho cac diém TDC xen ghép

Tén diém TPC S6 ho Dién tich Trung binh
(h9) (ha) (ha/h)
Diém TDCXG Giang Lo 16 19,89 1,24
Diém TDCXG Trai Bo 12 13,71 1,14
Piém TPCXG Bing Khoang 23 40,71 1,77
Diém TDCXG Phiéng Hoc 18 25,06 1,39
Piém TPCXG Nha Say 20 25,38 1,27

Nguon: UBND tinh Son La, 2016

Dé gitp ngudi dan TPC yén tdm on
dinh cudc séng, huyén Quynh Nhai, tinh Son
La va Chinh phu da va dang danh su quan
tAm sdu sic toi nguoi dan, dic biét trong van
dé dat dai.

Vé phia huyén Quynh Nhai, tr nim
2014 dén thang 8/2016 da nd luc giai quyét
hon 6.000 don thu khiéu nai. Huyén da thanh
1ap 4 - 5 doan cong tac, mdi doan phu trach 1
- 2 x3 ¢6 ban TPC, trién khai cong viéc xac
minh va tra 161 don thu khiéu nai ciia nguoi
dan. Hién nay, dé phuc vu viéc trao déi, giai
dap thic mac cia nguoi dan, dinh ky huyén

t6 chirc hai cudc ddi thoai vao ngay 15 va 25
hang thang do Chu tich Uy ban nhan dan
huyén chu tri, dai dién cac don vi cua huyén
déu c6 mit dé giai dap cho nguoi dan khi
can thiét. Huyén ciing thanh 1ap Trung tim
trg gitip phap 1y dé huéng dan nhing tha tuc
can thiét trong truong hop ngudi dan cb
khiéu nai. Ban tiép cong dan cta huyén duoc
thanh 1ap, ndm trong bd phan mot clra ctia
huyén lam nhiém vu tiép nhan don thu cua
ngudi dan TPC. O cap phong, BQLDA
huyén Quynh Nhai cur 3 can bd phuc vu
cong tac tiép dan TPC, vao sang thir 7 hang
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tudn mot Pho trudng ban BQLDA truc tiép
lam viéc vo1 nguoi dan.

O cép tinh, sau khi nhan dugc mot sb
luong 16n don thu khiéu nai vé viée doi boi
thuong dat ciia nguoi dan, trong d6 chu yéu
14 dién tich dat trén cbt 218m, UBND tinh da
nhanh chéng cé cac vin ban hudng dan viée
to chirc thyc hién xac minh dién tich dat da
thu hdi trén cbt 218m% Song song véi cong
tac nay, tinh Son La ciing dang diy manh
trién khai “thuc hién ra soat, chuyén doi dat
rimg phong ho dau ngudn it xung yéu sang
quy hoach phat trién ring san xuat gan véi
diéu chinh quy hoach 3 loai rimg va chinh
1y, bd sung hod so giao dt 1am nghiép cho
cac tO chirc, ca nhéan trén dia ban tinh”. Cu
thé, tir hoat dong trén dja ban tinh Son La sé&:
i) diéu chinh cuc bd muc dich quy hoach 3
loai ring (dat trong khong co rimg) dé cap
gidy chimg nhan dat 1an dau cho nhan dan;
i) ra soat, chuyén doi dat, rimg phong ho
dau ngudn it xung yéu sang quy hoach phat
trién rung san XUAt; 1a SOAt, chuyén doi dat
1am nghiép chua c6 rimg san xuat sang dat
san xuat nong 1am nghiép cap huyén. Dy
kién trong cudi nam 2017 tinh s& hoan thanh
cong tac ra soat, trinh B Nong nghiép va
Phat trién nong thon tham dinh. Tir d6, sém
giao thém dat cho nhitng h dan TPC dang
thiéu dat.

O cap qudc gia, Chinh phu di rat nd
luc nam bat nhimg vuéng méc trong qua
trinh giao dat, giao rimg cho ngudi dan
TPC, tir 46 dwa ra nhiéu quy ché dic thu tao

2 Xem thém Huéng dan sé6 62/HD vé viéc t6 chire
thyc hién xdac minh dién tich dat thu héi trén cot
218m chwa dwa vio hé so ké khai ban dau cia cdc ho
dan tai dinh cw thuy dién Son La (UBND tinh Son
La, 2014).

didu kién cho ngudi dan TDC trong viée su
dung dit nhu Quyét dinh 64/2014/Qb-TTg
vé Chinh sach dac thi vé di dan, TPC cac
dw dn thiuy loi, thiuy dién, Quyét dinh
990/QD-TTg vé Chinh sich déic thi vé thi
diém cho ho néng dan gop von c6 phan bang
quyén sir dung dat néng nghiép dé hop tdc
dau tw thuc hién dw dn phat trién cdy cao su
trén dia ban tinh Son La... Nhitng chinh
sach dat dai linh hoat dugc ban hanh da gitp
nguoi dan TPC chua dong hon trong viéc
hoach dinh chién lugc su dung dat caa ho
gia dinh. Hién nay d¢ an “On dinh dén cu,
phat trién kinh té - xd hoi vung tai dinh cuw
thuy dién Son La” ciing dang dugc Chinh
phu giao cho Bo Ké hoach va Pau tu khan
truong hoan thién cong tic thim dinh. Néu
dé an duoc thong qua, nguoi dan TDC dy 4n
thiy dién Son La néi chung, huyén Quynh
Nhai noi riéng s€ dugc hudng lgi 16n. Bai 1€,
dé an da dua ra rat nhiéu hanh dong cu thé
dé tang thém dién tich va chét lugng dat san
xudt cho ngudi dan nhu khai thac dat ban
ngap ven long ho, cai tao dat dbc, dat xAu, ...

3.2. Nhitng han ché

Pé phuc vu xay dung nha may thuy dién
Son La, binh quan mdi hy dan TDC bi thu hdi
1,79ha dat san xuat nhung chi dugc giao lai
1,03ha (UBND huyén Quynh Nhai, 2016).

Cong tac quy hoach tong thé, quy
hoach chi tiét cac khu, diém TPC con cham
va chét lugng chua cao din dén phai phé
duyét diéu chinh, b sung nhiéu 1an. Mot s
diém TPC quy hoach dit san xudt vao ca
dién tich dat co6 rung phong ho, ring dau
ngudn, dit bac mau, dat c6 do doc 16n, dat
c6 nguy co sat 16 cao (UBND huyén Quynh
Nhai, 2015, tr. 7). Thyc té cho thay, dién
tich dat da thu hdi dé phuc vu cong tac TDC
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tai huyén Quynh Nhai chi dat khoang 70%
so v6i dién tich phai thu hoi. Dién tich dat
san xuat cia nguoi dan bi thu hep trong khi
chit lugng dat kém hon so véi trudc, nhiéu
ho gia dinh bi thiéu dit phai di chuyén toi
noi & méi ¢6 dia hinh cao hon, d6 déc 16n
hon, khong thuan lgi cho phuong thirc canh
tac truyén thong. Chién lugc st dung dét cia
ngudi dan vi vay ciing phai thay doi.

Ngoai yéu t6 khach quan, mot trong
nhing yéu t6 chii quan din téi viéc thiéu dat
san xuét 12 do nhidu ho TDC khong tuan thu
theo quy hoach cua dy an. C6 470 ho dan
phé cam két khong thyc hién di chuyén dén
cac diém TDC theo quy hoach, nén phai
diéu chinh b6 sung thém 14 diém TDC tam.
Pidu nay dan toi 1.165/3.394 ho TDC
(chiém 33,34%) tai huyén Quynh Nhai
khong bd tri duoc dat san xuat dé giao du
theo han muec (trir nhitng h¢ TPC tu nguyén
theo quyét dinh 197/2004/ND-CP dugc
BQLDA dong ¥). Thuc té ciing cho thiy,
phan 16n cac ho TDC tai cac xi ven long hd
duogc giao dién tich dat san xut thip hon so
v6i quy dinh dén bu cua du an. Piém TPC
PG Hay 3 thudc ban Pi O 2 ¢6 28 ho TDC
thi 21 ho dugc giao dat san xuit it hon so
voi truge day. Trude TPC, gia dinh 6ng Lo
Vian Khin c6 44.219m? nhung sau TPC chi
duoc giao 14.437m? (giam 29.782m?). Gia
dinh 6ng Lo Van On c6 19.380m? nhung
hién nay chi s& hitu 10.707m® (giam
8.673m?%). Dién tich dit khong nhitng giam
s0 v6i trude TDC ma ciing thip hon so voi
quy dinh dén bu cua du an’.

¥ Xem thém Didu 16: Giao dat khu Tai dinh cu trong
Quyét dinh chi tiét mot sb diéu vé bdi thudng, hd tro
va tai dinh cu Dy an thuy dién Son La ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 02/2007/QB-Tg ngay 9/1/2007
cua Tha tudéng Chinh pht, Son La (UBND tinh Son
La, 2007).

Gia dinh 6ng Lo Van Khan c6 8 thanh
vién, theo quy dinh s& dugc nhan 18.000m>
nhung thuc té chi dugc giao hon 14.000m’,
Gia dinh ong Lo Vian On c6 6 thanh vién,
theo quy dinh s& dugc nhan 14.000m? nhung
ciing chi duoc giao hon 10.000m?. Pic biét,
23/28 ho tai diém TDC Pa Hay 3 nhéan duoc
dién tich dat san xudt it hon so véi quy dinh
dén bu cua dy an. Viéc dién tich dat nguoi
dan nhan duoc thép hon quy dinh dén bu cua
Nha nuée do nhiéu nguyén nhan. Trong do6,
tinh twong than tuong ai, doan két gin bo
cua toc nguoi Thai viung TPC 1a mdt nguyén
nhén khién cho viéc chia dit co su khac biét
gitta cac hg trong ban TDC. Cu thé, tir luc
cac ho bdt ddu TDC dén khi & cc diém
TDC hop chia dat, dan sb tai nhiing diém
TPC c6 nhiéu bién dong. Nhiéu gia dinh
tach ho, cudi vo, cudi chong, sinh con. Voi
ban tinh chat phac, hoa thuan va mbi quan
hé gin két cong ddng, ngudi Thai tai nhiing
diém TDC da thong nhit chia dit theo hinh
thirc binh quan dau ngudi. Nhu vay, mot sd
gia dinh s& chiu thiét thoi (duoc giao it dat di
do c6 nguoi mat, con cii di 1y vo, lay
chdng nhap vao ho khac...) trong khi nhiéu
ho khac dugc huong loi (dién tich ting 1én
do sinh thém con, cudi vo, cudi chong...).

Trong qua trinh TDC, nhiéu ho dan tai
noi & mai ciing da ty y quay tré vé lan chiém
dét san xut, dung nha tai noi ¢ ctii (UBND
huyén Quynh Nhai, 2015, tr. 2). DPay cling la
nguyén nhan dan tdi cac tranh chap dat dai.
Tinh dén thoi diém thang 6 nim 2017, mau
thuan tranh chap dit dai da xay ra trong noi
b ban TPC, gitra cadc ban TDC véi nhau va
gitta ban TPC véi ban s6 tai van dang 1a van
dé noéng tai huyén Quynh Nhai. Tranh chip
dat dai dién ra manh nhit tai cic diém
TDCTT ven 1ong hd. Nguyén nhan 1a do cac
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ho di di doi van yéu cau dy an phai dén bu
cho ho dién tich dat & trén cbt ngap 218m.
Nhiéu ho cho ring, & vi tri d6 khong bi ngip
nén gitr lai dat, khong chiu giao cho cac ho
khac san xuét. Diéu ndy tao ra phan tmg day
chuyén. Nhitng ho “khong 1ay dugc dat cua
minh” lai “git dit cua nguodi khac”, khién
mau thuin trd nén phirc tap. Nguoi dan tai
nhimg diém TDCTT ven long hd hién dang
sit dung dat chong chéo cua nhau. Chang
han, & ban Bia dang c¢6 27 ho thira dat voi
dién tich 1a 64.863,1m? nhung ddng thoi
cling ¢6 30 hg dang thiéu dat voi dién tich bi
thiéu 1a 84.635m” Bén canh do, nhitng ho
TDCTT khi di chuyén 1én cac diém TDC
ven long ho ciing xdm canh 1dn nhau do
nhiéu ban chwa c6 ranh giéi rd rang. Vi du,
ban Bia c6 6 h¢ xam canh sang ban B6 Ban
voi dién tich la 14.742,7m2; nguoc lai, ban
Bo6 Ban c6 8 ho xam canh sang ban Bia vdi
dién tich 1a 16.979,2m% BQLDA cho biét,
trong nam 2016, toan huyén Quynh Nhai co
6.524 don thu khiéu nai cia ngudi dan vé
van dé dén bu dat. Dya trén hudng dan giai
quyét khiéu nai cta tinh, dén gitra naim 2017,
huyén Quynh Nhai d thanh lap nhiéu doan
cong tac tién hanh ra soat, xac minh cho hon
200 truong hop nhung chua c6 truong hop
nao nguoi dan chung minh dugc nhiing
khiéu nai ctia minh la chinh x4c.

Két luan

Thiéu dét san xuat dang 13 van dé cép
bach ma nguoi dan TPC trén dia ban huyén
Quynh Nhai phai d6i mit. Tir viéc thiéu dat
dan t6i cac hé luy khac nhu tranh chip dat
dai, mau thuan toc nguoi. Xa hon nira, nhiéu
dbi twong x4u di loi dung tinh hinh nay dé
Ira ddo, tham chi xuyén tac, kich dong
ngudi dan khiéu nai, t6 cd0 nhim giy rdi,

chéng ddi chinh quyén, dan dén an ninh, xa
hoi mt on dinh. T thyc té€ d6 va nhan thirc
duoc sy quan trong cuia cong tac giao dat,
giao rung cho nguodi dan TPC, hién nay
Chinh phu, tinh Son La va huyén Quynh
Nhai déu dang chung tay vao cudc mot cach
manh mé& dé khic phuc, giai quyét triét dé
viéc giao dat, giao rimg & cac ban TDC thuy
dién Son La. Chic chin ring voi sy quyét
tam cao tr Trung vwong toi dia phuong, cong
tac giao dét, giao ring cho ngudi dan THC
huyén Quynh Nhai néi ri€ng, vung thuy dién
Son La ndi chung trong thoi gian téi s€ trd
nén ngay cang hiéu qua, tinh hinh an ninh,
chinh tri 6n dinh, qua d6 giup ngudi dan yén
tam xay dung cudc séng mai.
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