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VE GIAI PHAP GOP PHAN XOA POI GI AM NGHEO O PAK NONG

(Truwdng hep cac Hc ngwoi tai chd - ban dia)

1. Pik Néng ladia phrong cé nhéu
thanh pln tc ngroi cu trd. Sr phat trén va
phét trén bén vilng aia cac éng dong ar
dan tronginh ki chi ptbi va anh hrong aia
cac yu t6 kinh &, vian hoa, ich g, xa i...
khac nhau. Nbing yéu t d6 lai c6é anh
huong At khac nhau trong $u tién trinh
phat trén cia mdt toc ngroi. Buc tranh ¢
thanh pln toc ngroi ¢ Pik Nong At da
dang, nhing trong cach phan chiadng déi,
chung t6i chia thanh haidlbphan: a) ar dan
tai chd (cu dan lan dia); va b) @ dan tr cac
dia phrong khéac di @ dén. Vé khai ném ar
dan ti chd (cu dan ln dia), ching toida
trinh bay trong rdt bai viét khac. Vi wy, ¢
day, khi néidén ar dan @n dia 1a néi trong
so sanhiong d6i vé thoi gian c6 nat cia
cadc Hc ngroi ¢ vung nay twéc hay sau
(Ngb Van L¢, 2012). Trong irong hop &
bik Nong, cacdc ngroi thiéu & bao @m
cac Hc ngroi da ar tra 1audoi trén vangdat
nay dugc hiéu la ar dan Bn dia nhr E-dé,
Mnéng, Ma, va cac dc ngrdi méi di cu dén
day sau am 1975 nlr Tay, Nung, Mrong,
Hmoéng... khdng phi la cr dan tan dia. Nhr
vay, khi néidén ar dan lan dia o Bak Nong,
ching tdi ng y noi dén cac éc ngroi thiéu
sb d8 ar tra trén vongdat nay tege nam
1975, con cacot ngroi thiéu & khac, tuy
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ciing sinh #ng ¢ tinh ik Nong, nhing di
cu dén ving nay sauam 1975déu khéng
thuoc d6i tuong nghién Gu caa bai vét nay.

2. Cac éc ngroi thiéu & ¢ nudc ta
thuong cddia ban a tri xacdinh va trong
d6i tap trung nlr nguoi Thai ¢ Tay Bic,
nguoi Muong ¢ Hoa Binh, Thanh Hoba,
nguoi Tay, NUngo Viét Bac, ngroi Cham &
Ninh Thuin, Binh Thdn, ngroi Kho-me &
Nam B5. Nhung sau am 1975, tinh hinhwec
tri cia cac dc ngroi da c6 nliing thaydoi.
Nhiéu toc ngroi thiéu 5 da di chugn dén
nhitng dia phrong khac nhau, lam chorb
tranh B¢ ngroi ¢ céc dia phrong da sic
mau. Tay Nguyén tryc day ladia ban a tra
cua cac éc ngroi ban dia (chra %i 20 t%c
nguoi), thi nay da cé 47 thanh pim toc
nguoi (Nguyén Tudn Triét, 2007). O tinh
ik Nong hén c6 40 thanh gin toc ngroi.
Ngoai cac d&c ngroi tai chd nhr nguoi E-dé,
Mnéng, Ma, con c6 it nhidu thanh phn toc
nguoi thiéu & di cr tr cac tnh mén ndi
phia Bic vao ar tri sau Bim 1975 do chinh
sach phat tén kinh € caia Nha méc vadia
phuong. Qua trinh di ¢ cia cac ¢ ngroi
dén Pak Néng lam cho bc tranh ¥ thanh
phan toc ngroi & Dik Nong hén nay At
khac so i giai doan tragc nim 1975. Céc
toc ngroi thiéu & tai chd trong tén trinh
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phét trén cia minh vra c6 nliing dic diém  phu khéac nhr chin nuéi, dan lat va sn bin
chung @a cac &c ngroi thiéu &, lai c6 hai wom, chi yéu phuc wu doi séng hang
nhirng nét riéng kit chi c6 & Tay Nguyén, ngay. Nhng chodén nay, nkkng ngroi con
theo ching t6i, baodgn nhing dic diém ma  duy tri ngkk phu (ngh® tha cong trugn
ching ta c6 thnhan biét. thng) la khéngdang K. Haat dong throng
mai chua phéat tén khdng codong gop
nhiéu cho ©n kinh €, phan 16n 1a sr trao
d6i vat lay vat véi nguoi Viét va céac éc
nguoi lan cn. C4c nit hangdugc ngroi dan
néi chung va Bik Néng néi rieng ch yéu dung de trao doi, ty the vao tmg vung,
la ar dan ndng ngkp, néndia ban @ trg NG ©C ngrdi, cha yéu la cac sn pram tr
cia hp 1a & ndng thén. Trong khit6, ndng tu nhién nlr mat ong, ca séi kho, thit riing
thon rvi cac B¢ ngroi thidu & sinh $ng ki kKhO va cac lai san ptim khac. Céc @
la néng thén ndin nui, ving sau, ving xa, pham tir trong trot va chin nudi ch du cung
gap rat nhiéu khé khin trong phét tén kinh cap cho nhu au sinh hat cia giadinh, buén

Trong hat dong kinh € caa minh, cac
toc ngroi thiéu $ & Pak Nong 1a nling ar
dan canh tac néng ngpi (nrong Ay va lia
nudc). O Viét Nam, cac dc ngroi thiéu s

té. Cac 6c ngroi thiéu & ¢ Pik Nong chi
yéu canh tac mong fy. Pay la phrong thic
canh tac ndng ngép trong lia con khaton
gian vé mat ky thuat. Viéc canh tac lta ph
thuoc ning ré vao thién nhién, hangim chi
gieo fa mbt vu vao mla ma, ring st kha
thap; vi Ay, ngroi dan phii khai pha niing
khoang dét rong dé co the du sin xuat lrong
thuc cin thiét cho giadinh. Nhmng dat canh
tac hi phu thupc vao véc khai thaatat ring,

lang, nén it thy xuat hién trén th truong.
Nhu diu trao doi cia ngroi dan don gian:
mudi an hang ngay, ndéngue quin 4o, nén
dap... nhirng thr ma ngroi dan khéngt sin
xuit dugc va ding khéng c6 ki nang khai
thac tr ngudn loi ty nhién @a nng.

Nhu vay, cé tié thiy, haat dong kinh
té cua cac dc ngroi thiéu 5 Dak Néng phan
anh ft rd nét i troi cia cac éc ngroi &
thang ¢ aia mot x& hoi phat trén thip voi

nén dén tich ding c6 gbi han va canh tac gsc diém mot nén kinh € tu cung, tr cap.
trong thdi gian nhit dinh khaing 3dén 4 vi mot nén kinh € nhe vay, & gip rt
mua lua. Phong thic quing canh va luan nhigy khé khin trong véc hoa nkip voi nén
canh in con 6n ki chodén nhing rém sau  inh § thi truong cia G nuéc. Mudn phat
giai phong. Bén gnh phrong thic canh tac trign kinh €, vuot ra khoi gioi han tr cung
nuong ray, c6 bt bo phan ar ‘dén n dia  ty cAp qia rén ndng nghdp, phii té chic sin
da bit canh tac réng nréc trong lda nlr 4t hon mac doi hoi cua tiéu diing va ph
nguoi Mnong. Tuy nhién, din tich canh tac 4 th truong. Dich w trao déi 1a don Ky
lda nréc c6 gbi han va ding ch sin Xt yich thich an xuit va phat tén. Nhrng viéc
mot vu trong rim, nén tong thic lam ra  hyvén khich dch wi nay ki mau thdn voi
ciing khong nféu. tap quan va thoi quenua cac &c ngroi
thiéu $ sinh $ng & vangDik Nong. Trong
nhiing rim gn day, niim khuyén khich
phat trén kinh €, cac ngan handgé cé nhéu

Bén anh viéc canh tac mong Ay la
hoat dong kinh € cha yéu, cac éc ngroi
thiéu $ & Pak Néng con co it sb nghé
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cd ging va thrc hién cac chinh sachu dai
nhu cho vay ¥n Véi I3i suat thap... & nguoi
dan c6 ¥n sin xuit. Nhung khio séat da
ching toi 4i cacdia phrong cho thy, hiéu
qua sir dung dong Von vay \6i lai suit wu dai
khéng mangdi hiéu qua nhe mong min.
Phin lén cac teong hop vay \bn sin xuit
khong c6 hdu qui. O cacdia phrong ma
chang t6i c6 & dén, cac moé hinh chin
ddi trong cac hat dong sin xuit cé héu qua
chu yéu la ngroi Viét, con cac &c ngroi
thiéu $ khéng thy c6. C6 nhiu truong hop
vay \on khang bét dé 1am gi, hac khi nhin
duoc von lai dem té lai ngan hang vistiéu
mat s khdng cé t&n tra no. Ciing khong it
truong hop cho tén vaodng cit di, khéng

toc ngroi theo miu ke hay plu hé, ma co s
tap hop cia nhéu giadinh nhd ¢6 cung quan
hé vé phia me haic vé phia cha. Vao ring
thap nién cwi cua thé ky trude, do taodong
cua qua trinh phat &h kinh € da din dén sr

phéan rd cac ngbi nha dai, hinh thanh cac gia

dinh hat nhan. Tuy nhién, &i quan & cong
cam aia nHing ngroi cung ndt huyét thing
van con pkn anhdam nét trongdoi song
hién tai cia ddong bao, da¢i hinh thic loai
giadinh 2 - 3 tlé h¢ la phd bién. Vai tro dia
cong dong bon, nhr 1a don vi xa i co ban
condam nét chi pbi doi sdng moi mat cia
nguoi dan. Trong rdi bon, tuy nling quy
dinh aia phap lat da céanh hrong d&én doi
song, nhing & cin ban, ngroi dan $ng

dam s dung. Tinh tang ngan hang khong pinhding wi nhau trén ¢ s luat tuc truyén

thu i duoc von la kha ph bién. Sy di co
tinh trang nay 1a do khéng phnguoi dan &
tinh khéng thanh toan céng,nma do ngoi
dan khéng Hit sir dung haic chra du kha
ning sr dung von. Phan pbi tai sin con
mang rng tinh binh quan e¢hngha. Nhin
tr goc d6 nay cho thy, rd rang, kinh &
cham phat trén c6 anh hrong rt 16n dén
phat trén va phat tén bén vitng & cac 6c
nguoi thiéu .

Mit khac, cac dc ngroi thiéu & o
DPik Néng con Bo leu nhiéu yéu t6 van hoa
truyén théng aia xa 19i tién giai céip. Cre do
s hitu céng éng Van chém mot vai trd, \i
tri quan tong trong quan & xa i va

thong drsi sy didu hanh éa nhing ngroi
gia lang teong ho hay thiy cdng trong lang.
Gitra ngroi va ngroi [a quan & doan Kt,
tuong than, tong ai mang tinh éng dong
cao. $ng trong ndt mdi tnrong nhr vy, tao
nén mdi quan I gin két véi cong dong,
nguoi dan $ng chét voi cong ddng, khong
mudn xa Bi cong dong. Do \dy, ngeoi dan
khéng ti¢ roi bo cong dong trong not
khoang thyi gian daidé co tké tham gia céac
l6p hoc nhim nang cao trindd chuyén mén
vé sin xuat hay K ning © chac doi song
congdong. Nhr vdy, néu trong xa Bi truyén
théng, nhing gia ti vin hoa @a cac éc
nguoi thiéu  da cé ndt vi tri quan tong

chic x& 1i. Cac giadinh va ca nhan khéng trong & két cong dong thi trong xa bi hién

duoc mua ban sang ohng dit riy cho
nguoi ngoadi ®ng dong. Tuéc nim 1975,
nhirng thanh vién va giatinh aia nhrng
nguoi cung hugt théng ar trd trong cac
ngdi nha dai hic nhirng khu wrc gain nhau.
Trong cac ngbi nha dab, tuy thuc vao cac

dai lai 1a mot lyc can lam hn cké qué trinh
nang cao ngin nhan frc & cac 6¢ ngroi
thiéu . Do khéng mén xa ©i cong dong,
nén ki nang tham gia vao cacyp hoc la
khong nhéu, sr tiép nhan nhing tién o
khoa hyc ky thuat 1a han ché. Khéng @mm
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bit dugc khoa lc cdng ngh, nén khéng té
van dung vaodoi sbng, din dén ning st

cay tdng vat nudi thip, anh hrong dén doi

sbng ngroi dan. Trong niing tnrong hop

nhu vdy, vin hoa trugn thing da tuc tiép

hoic gian tép lam mit di dong luc cia sr

phat trén cia x& [i. Mudn phat trén va
phét trén bén vitng & cac ¢ ngroi thiéu

tai Pak Nong, wn hoéa trugn thong phii

cung i nhitng nhan & mai trong phat tién

vin héa goép pin tao néndong luc cia sr

phat trén kinh € - xa Ki. Lam duoc nhr

vay thi cac éc ngroi thiéu 85 o Pak Néng
mai ¢6 da nang lec tham gia vao cacolp

leu trong dong chy chung @a van hoa VEt

Nam theo kéng hoi nhiap va phat tén

trong Wi canh toan &u héa hén nay. Tr

nhiing nim 90 a@a thé ky trudc, Tin Lanh
d& tham nBp sau vaaioi sbng aia mjt bd

phan dan @ cac bc ngroi thidu & & Dik

NOng. Sr xuit hién ton gido ndi lam nay

sinh \van d& méi trong mbi quan & xa i

gitra nHing ngroi c6 dao va nhirng ngroi

khéng theo Tin Lanh. % dé nay ding cn

duoc quan tdm nghiénue dé cé nhing

nhan dinh khach quan khoaoh va ding

trén @ so nhiing nhin thac khach quan
khoa hc dé dé& xuat cac ghi phap phu bp

V6i trinh d6 phat trén cia cac éc ngroi

thiéu 5, nhit la ddi véi cac Be ngroi thiéu

sb tai chd ¢ Bak Nong.

3. Nghéoddi 1a mot van d& rat dang
duoc chl y trong s phat trén ¢ cac 6c
nguoi thiéu 5. Tuy nhién, tinh tmg nghéo
doi & cac bc ngroi thiéu $ ¢ Pak Nong
chua duoc giai quyét mot cach én ban va co
hiéu qua anh hrong rt 16n dén phat trén va

trién cia cac gdc giada Bc ngroi, & moi
toc ngroi bi tacdong i hai chéu kich fch
dai va doéng dai (ndi sinh va ngai sinh), ma
hai chéu kich nay taeiong ki khéng gbng
nhau trong st chiéu dai ich sr. Mat khac,
cac Hc ngroi lai lubn bi chi ptbi boi moi
truong tr nhién, xa Bi, nén din dén ar phat
trién khéngdong déu. Va ding do s phat
trién khéngdong déu nay dn dén mot thuc
té 1a trong x& Bi luén ludn Bn tai Mot bo
phin dan @ 1am vao énh d6i nghéo.0 hau
hét cac Hc ngroi trén thé gisi trong tién
trinh phat trén caia minh, c6d khoéng cé
toc ngroi nao hi khéng tai qua tinh tang
d6i ngheo.boi nghéo la tinh ting mbt bo
phan dan @ khéng duwoc heong va thva
man cac nhuau co ban cia con ngoi, nhu
ciu ma xa bi thira nhin tdy theo trinhdd
phét trén kinh € - xa Ioi va phong tc tp
quan dia phrong. P6i nghéo hin nay la
mot trong n van dé lon, néng Bng ma
cong dong qubc t& dang huydong moi nd
luc dé giai quyét (chién tranh va hoa binh,
moi treong, dan 8 va d6i nghéo). Khéng
giai quyét bon van & 16n caa thyi dai vira
néu thi khdng cén dinh x& i. Ma khong
c6 6n dinh xa i thi kinh € khdng phat
trién, din dén déi nghéo.

DP6i nghéo t& thanh vn d& ngh s
cia cac moc dang phat tdn, ma nguyén
nhan chinh 1a 4u qu cia cké do thuc dan
dé quic truéc day va mau thin xung dot
toc ngroi ton gido trong th gioi duong dai.
Céac mrge dang phat tén véi su nd luc cia
minh va g gilp d& caa céc & chic quic t
dang & ging ghi quyét van dé d6i nghéo.O
cac nroc dang phat tdn, déi nghéo té

phéat trén bén vitng. Trong quéa trinh phét thanh vin & gay dit trong cac géc giado.
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Trong céac qbic giadang phéat tén, $ dan
ciia cac éc ngroi thiéu s thuong chém mot
ty trong khdng nhiu so \6i toc ngroi da 9,
nhung % & d6i nghéo tlxong ft cao trong
dan ar. Viéc giai quyét vin dé doi ngheoo
cac Hc ngroi thiéu $H trong ndt quic gia la
mot qua trinh lau dai va khé kh, khéng
phai chi ddi véi cac nrgc dang phat tén,
ma ngay & véi cac nréc phat trén. Nguyén
nhan 1a do chinh rimg nréc c6 rén kinh €
phét trén, nhr My ching han, ding phii bo
ra nhéu ty dé ladé giap cho cacwe dan n
dia, nhing chodén nay, tinh ting d6i nghéo
& nhiing nhém @ dan nay &n chra duoc
giai quyét dat diém.

O nudc ta, vic diéu tra xacdinh
d6i nghéoduoc trién khai tr nim 1993 i
su tham gia @a cac & chrc khac nhau (Bui

thén - thanh thla nhrng ngroi co trinhdo
hoc van thip, lai khéng cé tay ngh khéng
quadao wo, nén thu niip thip so i cong
sirc ma lp bo ra.

Cho dén nay, chiing t6i ara c6 nhéu
nhiing tai liéu vé tong thé d6i nghéo éa cac
cong ddong ar dan @a tinh Pik Néng.
Nhitng tai liéu ma chdng téi c@uoc vé doi
nghéo¢ tinh Bak Néng khéng nhiu, ch 14
nhitng $ lidu riéng &. Tuy nhién, chang toi
manh can néu Ién trong Bi twong quan aa
d6i nghéodé c6 mdt cai nhin so sanh. Vao
nam 2000, ¥ I¢ ho d6i ngheéods hai vung &p
trungdéng cac &c ngroi thiéu £ 1a cac inh
mién ndi phia Bc c6 6i 52% h d6i nghéo
va Tay Nguyén la 45,8%.yTI¢ doi nghéo
nay & hai viing nay caodm rit nhiéu so \6i
cac vung khacd séng Hng ty & nay la

Minh Pao, 2003). Ching t6i, trong qué trinh20%, duyén &i mien Trung la 30,5%ong

trién khai thrc hién @ tai nghién éu thuc
trang d6i nghéo¢ tinh S6c Ting, roi co
déng naroi Kho-me sinh éng, nhin thiy ty
l6 ho d6i nghéod ngroi Kho-me #t cao
(Ngbé Van Lé, Nguyen Van Tiép, 2003).
Nhitng nghién @u gin day W nouoi
Kho-me ar tri & Vinh Long (Ngugn Van
Tiép, Tran Thi My Xuan, 2011) va Tra
Vinh (Pham Thanh Théi, 2011) cho 4, ty
l& ho nghéo trong ngdi Kho-me cao bin rat
nhiéu so Wi cac ®ng dong ar dan khac
cung ar trd tai dia phrong. P6i nghéoda
dan dén nhing thayddi lon trong hat dong
kinh t va 6 chic doi sbng aia ngroi dan.
Do 13, réu nhr truge day, ngroi ndng dan
Kho-me luén gn bé Wi phum, sroc, &n b6
vai ngoi chua thi gi day da »ay ra di ar lao
dong nbng thdn - thanh thma nguyén nhan
chi yéu dodéi nghéo (Ngd ThPhrong Lan,
2011). Nhrng ngroi di cu lao dong nbéng

bing séng Gu Long la 33%, min DBong
Nam By 3,6%) (Bui MinhDao, 2003).0
tinh Bik Néng, theo B&o cadanh gia gia
ky thuc hién Chrong trinh muc tiéu Quc gia
giam nghéo Bn viing giaidoan 2012 - 2015,
cudi nam 2010 é ho nghéo chim 29,25%,
dén cuwsi nam 2011 chém ty 1¢ 26,8%, cdi
nam 2012 chim ty ¢ 23,25%, dén nim
2013 b nghéo cHim 15,64%. Trongto, ho
nghéo thdc cac dc ngroi thiéu $ giam tir
65,11% (vao cbi mam 2010) xiéng con
42,40% (vao cbi nam 2012). Con & nghéo
thuoc cac éc ngroi thiéu & khac gam tir
47,35% (vao cbi nim 2010) xwéng con
34,9% (vao cbi nam 2012). Binh quan &
nam giam tr 2 dén 3% (UBND inh Dik
N6ng, 2013). Tuy nhiénéa so sanh & cac
dia phrong khéac, thi d nhu ¢ Binh Phréc,
mét tinh giap Wi Pak Nong, ¥ Ié nghéo aa
cac Hc ngroi thiéu &, nhit 1a thiéu & tai
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chd 1a rit cao. O Binh Phréc sau 4 #m
(2006 - 2009), thc hién chrong trinh xbéa
d6i giam nghéo, toanimh con 4,91% &
thuoc dién déi nghéo vaé cac Hc ngroi
thiéu 5, ty 1é ho d6i nghéo dn con At cao
(44,09%).Dén nim 2012, theo chin nghéo
méi, toan tnh cé 9,29% & d6i nghéo. Nu
so Wi ty & d6i nghéo éa @ nuéc (gin
15%),  d6i nghéo éa Binh Plxéc thip
hon rit nhiéu. Tuy nhién,déi nghéod céac
toc ngroi thiéu s, nhit 1a cac éc ngroi
thiéu s tai chd ¢ Pak Nong ding con t
cao so vi ty I¢ chung @a tinh. Theodd,
Pik N6ng hén cé 125.283 &, trongdd ho
cac tc ngroi thiéu & tai chd 1a 11.389
(nam 2012); trong khid6, ho d6i nghéod
cac Hc ngroi thiéu  tai chd chiém 5.707
ho nghéo, con&ho caa cac éc ngroi thiéu
sb khéc la 25.145,&ho nghéo la 7.121
(UBND tinh Bik Néng, 2012). Cacdsliéu
théng ké ¢ tinh tmng d6i nghéos Dik
Néng cho thy, vin d& d6i nghéo éa céc
toc ngroi thiéu $H van l1a mot trong nhéu
van dé 16n can duoc tp trung gii quyét
trong i canh chung hin nay. Ging qua
cac $ liéu thong ké,¢ cac bc ngroi thiéu
sb tai chd, van dé d6i nghéo tim trong hon
trong trong quan so sdnhsvcac tHc ngroi
thiéu s noi chung.

Vay dau la nguyén nhanad dén doi

nhién bao §m: khi Hu khic nghét, thién
tai, bdo i, han han,dit dai xiu, dja hinh
phac tap, giao théng khé Km. Thr hai,
nhém nguy@n nhan dauh ché chi quan éa
nguoi nghéo, nlr thiéu kién thic 1am an,
thiéu von sin xuit, ddng con, thdu laodong,
thiéu viéc lam, Lroi lao dong va nic cac &
nan xa i (nghién hat, xou ché, & bac).
Tha ba, nhém nguy@n nhan do ché chinh
séch nlr thiéu haic khéngddng b vé chinh
sachdau tu, khuyén ndng, 1am, ng, von tin
dung, gi4o dc dao wo, y €, chinh sachiit
dai, dinh canh,dinh ar, kinh € méi (Bui
Minh Bao, 2003). bay la nhém nting
nguyén nhan ih dén doéi nghéo éa #t ca
cac tc ngroi sinh $ng trén Ianh tb Viét
Nam. Conddi véi cac Hc ngroi thiéu £ thi
nhiitng nguyén nhanat dén d6i nghéo sau
dam hon. Mit khac, c6 s khac bét vé nhom
nguyén nhand6i nghéo gia ngroi Viét so
VGi cac Bc ngroi thiéu $ (Bli Minh Dao,
2003). Nguyén nhanad dén do6i nghéo éa
cac ©ngdong ar dan sinh éng ti tinh Bak

Nong tuy khdng phan chia thanh cac nhom,

nhung W co ban ding ¢ nling nét trong tr
so Wi tinh hinh chung wa cacdia phrong
cua Viét Nam. Trong B4o cdbanh gia gia
ky két qua thuc hign Chrong trinh muc tiéu
Qudc gia gim nghéo Bn viing giai doan
2012 - 2015 va tén khai Ngh quyét s

nghéo? Co4t nhidu nguyén nhan khac nhauB0/NQ-CP ngay 19/5/2011ia Chinh ph vé

dan dén d6i nghéoo cac ong dong ar dan.
Trong chrong trinh nghién €u dé thuc hién
Du an Hyp tac Vit Nam - Canada & su
hop tac gira cac vén nghién @u, cac toong
dai hoc aia Viét Nam va cac trong vién
nghién &u cia Canada, khi noi & doi

dinh hrong giam nghéo Bn viing thyi ky
2011 - 2020 trédia ban inh ik Nong dia
UBND tinh d& néu 10 nguyén nhaarddén
d6i nghéo (UBND inh Pik Néng, 2013).
Bao cao éa UBND tnh ding cH ra nhing
han ch cua chinh sach gm nghéo con

nghéo,da néu cac nhém nguyén nhan sadnop ly nhr chra c6 chinh sacliic thu déi

Thir nhat, nhdm nguyén nhan dtéu kien tyr

véi vung dan éc, chra phan nhénau tién...
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Khi d& xéac dinh mot cach day du
nhitng nguyén nhanah dén doi nghéo &
c6 nhixng gii phap phu bp hudng 6i xéa
d6i giam nghéo Bbn viing. Tim cac dii
phap sao cho phuop Véi tinh hinh dia
phurong dn cé thyi giandi sdu nghién gu.
Trong gbi han hiéu biét caa minh, ching
tdi tap trung trinh bay & viéc nang cao dan
tri (khia @anh giao dc).

4. Gira d6i nghéo va phat &n, phat
trién bén vitng & cac Hc ngroi thiéu & co
mdi lién h¢ v6i nhau. Mén phéat trén va
phat trén bén vitng doi hoi phai nang cao
dan tri. X6ado6i giam nghéo va phat #n
gido dic phy thuc vao céc cliu kich khac
nhau, nlrng c6 ndi lién he gan bo chit che
v6i nhau, trongdé hoc van [a mot bién doc
lap trong trong quan i van d&& d6i ngheo.
Ma mot khi giai quyét duoc van dé doi
nghéo va nang cao dan tai thinh la gop
phan vao vic phat trén va phat tén bén
vitng ¢ cac ¢ ngroi thiéu . Nhiing két
qua nghién ¢u aia cac & chac qubc € nhe
OXFAM, Ngan hang th gisi (WB) chi ra
rang, mic do gidao dic lién quan clit ché Voi
d6i nghéo. $ nam di hoc trung binh aa
20% giadinh nghéo nft chi bing mdt nira
cia 20% 16 giau nkit. Cé ndt khoang cach
dang K vé ty Ié biét chir giita hai nhémiinh
va day aia thap phanihg. Bao caald cing
cho bét ty 1¢ d6i nghéo & giam xudng, khi
ty 1& trinh 6 hoc van ting. C6 6i 90% £
nguoi d6i ngheo la niing ngroi chi ¢ trinh
do6 phd théng @ sv haic thdp hon. Ngroc
lai, hiém c6 nhirng ngroi ¢6 trinhdo dai hoc
lai thudc dién nghéo (Ngd ¥Wn Lé, Nguyén
Vin Tiép, 2003). Trong @t b bai viét trude
day, chung téidd phéan tich vai troua gido
duc trong x6ad6i giam nghéo, trongtao to

nguwon nhan krc va s phat trén cia cac éc
nguoi thiéu $ viing Tay Nam B (Ng6 Vin
Lé, Nguyén Vin Tigp, 2003; Ngo Vn Lg,
2011). Chung tdi ama cé nling $ liéu
chung & trinh d6 hoc vin cia cac éc ngroi
thiéu &, nhit 1a cac éc ngroi thiéu $ tai
chd & Pik Noéng, nén khéng thphac ha
mét birc tranh éng thé ciing nhr chura thé so
sanh g khac bét gitta cac §c ngroi trong
van dé hoc van. Nhung qua cac dc trao
d6i véi cac ban nganh va quéa §éu thing
ké aia hai hugn Bubang va Bu Gia Mp -
noi c6 nhéu tc ngrdi ban dia ar trd (co
nhiéu nét trong tr so \6i Pak Nong), chiing
t6i thiy riang, thr nhat, trinhdoé hoc van cia
cu dan kn dia rt thap, phan lon chi hoc hét
bac tiéu hoc. Theo tldng ké (Gic thong ké
tinh Binh Plagc, 2011) @m 2005 ¢ hai
huyén Bu bing va Bu Gia Mp cho thy, ¢
huyén Bu Gia Mip, trong dng $ 31.278
ngudi tir 6 twi tré 18n cé 23.182 negpi cod
trinh 6 hoc van tir I6p 1, trongdd 15.542
nguoi ¢6 trinhdé tiéu hoc, trung hc oo s
c6 6.073 ngoi va trung ke phd théng cod
1567 ngroi (khdng co § liéu v caodang
va dai hoc). Condé huyen Bu bang, trong
tong $ 46.897 ngoi tir 6 twi tro 1én, co
38.864 ngoi cO trinh do tir 16p 1ty |€n;
trong do, 20.844 ngoi c6 trinhdo tiéu hoc,
13.780 ngoi trinh @6 trung e o s va
4.240 c6 trinhdo trung hc phd thdng
(khdng c6 8 lieu & caodang vadai hoc).
Nhu vay, cé thé thay, trinhdo hoc van & cac
toc ngroi thiéu © ¢ hai hugn nay la #t
thip, réu so \6i cac dia phrong khac. Tuy
khéng co6 8 liéu thong ké $ nguoi ¢ trinh
d6 caoding vadai hoc & cac Hc ngroi thiéu
s6, nhung trong cac bai trao doi véi lanh
dao Ban dan dc tinh ding nhr ¢ cac dia
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pheong, cac can dtinh cho chang toi b,
trong cac ¢ ngroi thiéu &, cé trinhdd cao
ding vadai hoc, nhrng $ luong ft it va
chi yéu la céc éc ngroi thiéu $ ¢ céc tnh
phia Bic moi di cu vao trong nitng rim
gan day. Con cacdc ngroi thiéu & tai chd
thi hau nhr khéng cé. Céac & d6i nghéo
thuoc cac 6c ngroi tai chd & Binh Plrgc cé
trinh do hoc van thip. PHin ddng nhing
nguoi tir trén 40 tdi tre 1én 1a ma cir haic
chi biét, doc (trinh d6 tiéu hoc). Nhing
nghién cru cia chang toéi trge day, khi thre
hién d& tai: “Nghién aru thec trang kinh € -
xa hoi va nhrng giai phap x6addéi giam
nghéod nguoi Kho-me inh Soc T&ng” cho
thdy ho nghéo, teéc hét 1a h co thu niap
thip, thiéu @ ngwn von tién bac, tai @n,
ngwn von xa i, dic biét 1a b han ché
nguon vén con ngoi (Ngd Van Lé, Nguyén
Vin Tiép, 2002). Trinkid hoc van cao la o

thue t€ dién da &i cacdia phrong, ching toi
thdy mot thuc & nhe vay. Phii 1am gi dé
nguoi dan nkn ra bi ich aia hpc tp, moi
gitp b nd luc trongdau tr cho vic hoc
hanh. Mit khac, ngoi nghéo 4i hay dip rai
ro do mit mua,ém dau, tnh @t, no nan (ma
& cac Bc ngroi thiéu $ thi lai xay ra throng
xuyén). Khi ma ngon thu ntip cia giadinh
bi giam sut do nfing ni ro, buc cac gia
dinh phii cho con ngh hoc dé giam cac
khoan chi phi, nat khac, khi cac em ngh
hoc lai c6 thé tham gia gilp cha enkiém
tién (nhr truong hop cac em b sinhg cac
tinh Tay Nguyén, néh Trung ngh hoc 1&n
ring thu cay lam aobi ma tivi dua tin & nét
thi du). Pay 1a ndt tinh tang thrc € tai cac
dia ban mén Bong Nam B ciing nhr ¢ cac
tinh ddng hing séng @u Long, i chang
t6i c6 dp khao sat. Trinhdd hoc van thip
hoic mu chi vé 1au dai § anh hrong trec

hoi dé nguoi nghéo thoat nghéo. Trong lictiép dén kha ning di dong xa i. Nhiing

tré em& ho nghéo itduoc di hoc hon so \6i
tré em ¢ ho giau, ndt phan do cha ma mu
chit haic trinh d6 hoc van thip. Cac b
nghéo tlrong ddng con, nking chi phi cho
viéc hoc hanh 4i qua bn so i thu nhip
hang ngay ®a hp. Chi phi cho hc tip cang
lén cao cangdn kém, lam cho nbu gia
dinh khéngdu sic lo cho véc hoc hanh da
con cai. @ng khong it twong hpp, & di
khéngdau tr cho viéc hoc hanh @a con cai
la ho khéng nhin thy trong lai dia sr phat
trién boi khéng it ngroi c6 trinhdé hoc van
cao hn nhing ngroi khac trong éng dong,
nhung ding Van phii “chan Bm tay bun”,
lam nhing cbng Wc ning nlpc, ma thu
nhap khong cao. C&ltir nhiing thrc € nhu
vay ma lam gim di dong hrc dé cha me lo
cho con cai bc hanhdén noi &én chjn. Qua

nguoi ¢6 trinh do hoc van thap khé co th

tim kiém céngan viéc lam ¢ nhing roi

khac. Khéng c6 kb ning wrot ra khoi gidi

han cia @ng dong ding c6 nglia la khéng
tiép xdc \6i bén ngoai, corinh hrong dén

giao kru va tép xdc vin hoa - mt ngudn lyc
dé phat tén. Thyc € cho thiy, ¢ noi nao cé
diéu kién giao tru tiép xtc Wi bén ngoait,

S8 tao nén nktng dong lec cho phat tén cia
chinhdia phrong d6. O mot khia @nh khac,
trinh d6 hoc van thap haic mu chir s dan
dén khé hinh thanhdoi ngi tri thuc toc
nguoi (dan 6c¢) va nhr vay khé co tit tao
thanh dong hrc phat trén cia chinh éc
nguoi d6. Nguyén nhan la ddéi nga tri
thirc ¢ ngroi (dan Hc) khéngdon thian 1a
nhitng thanh phn vu td nHit caa chinh éc
nguoi d6, ma quan tmg hon, chinh ko chx
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khong ai khac, &la nHing ngroi tiép nhin
nhitng thanh wu khoa lvc cong ngh, vin
hoc, ngt¢ thuat... tr bén ngoai va chinhoh
lai 1a ngroi truyén ba nling thanh ¢u do6
cho @&ng ddng. Sr phat trén cia lich sr
nhan lai cho thiy, cac 6c ngroi tiép nhin
tir bén ngoai nku hon nhing gi do chinh
toc ngroi d6 sang 4o0. Véi trinh do hoc van
thap, ngroi nghéo khéng cékning va trinh
d6 khoa hc ky thuat, viéc tiép nhin théng
tin rat han ché. Trong Bi canh d6, dé muu
sinh, ngroi nghéod tinh Bik Nong chii yéu
dua vao laadong giin don, lam ndéng nglép
nuong @Ay. Tuy nhién, do trinkdo hoc van
thap, lai thiéu von, thiéu dat, nén nhin chung
doi song kinh € cua ddng bao dandc thiéu
sb con gip nhiéu khé khin, trinhdd dan tri
con thip so Wi mat bang chung trén toan
tinh. Viéc &p ding tién bd khoa hc ky thuat
vao @n xuit & mot b noi chua mang 4i
hiéu qua kinh & cao; nhéu ho dan con thu
dat san xudt hoic khdng cOdat san xuat.
Ngudn thu tr haat dong ndng nghip va lao
dong gin don thip dén mac chi du tai sin
Xuat gian don vaday l1a ly do dn d&én ho dé
bi ton theong khi gip rai ro. O cac 6¢c ngroi
thiéu & tai Bik Néng, hat dong kinh € cha
yéu 1a néng ngtéip trong khi hat dong phi
ndng nghép 1a #ét it. Nghéoddi ¢ cac ¢
nguoi thiéu £, mot mat, do trinhdd hoc van
thap khong c6 ¢ hoi dé chuyén ddi nghé

cao, mua &m khong ¥ hcach. Do \iy, khi
mua thu hach qua dng la lac tt lai doi
nghéo, o nan. Cé nling trrong hop do én
tién tiéu, nén am od dat vuon V6i gia ti
thip, dén khi dao hn khong cé kh nang tra
dé lay lai dat vuon. CWwi cung, khéng cé
cach nao khac 1a gadit vuon dé tra no.
Khéng thé can thép bing phap lat trong
cac taong hop nhr vay. Loi dung sr hiéu
biét han ché vé phap It va trinhdd dan tri
thip, lai chua c6 n kinh € hang héa phét
trién, nheu ngroi da thu bi bat chinh, 1am
cho nhéu ngroi dan it dat canh tac, phi
[Ui s&u vao tng, lam cho qua trinh giaau
tiép xtc B¢ ngroi han ché. Lbi sbng khép
kin, khdng mén giao tép voi bén ngoai,
nhat 1a nhirng ngroi la, 1a nét khéadic thu
cua ngrdi hau hét cac oc ngroi thiéu $ tai
chd. Ngay nay, khidat vuon bi cim b,
nguoi dan khéng cé ki nang chuc lai,
cach gii quyét tét nhit |1a 10i sau vaoirng.
Nha nréc da co nlitng chinh sach (Glong
trinh 134) nBim tao diéu kién cho ngoi dan
c6 tré sinh $ng trén chinh rnh dat caa o,
nhung réu khéng nang cao dan tri, bién
phap ldt, thi tinh tang mit dit canh tac &n
tiép tuc xay ra. Piéu nay déng coé ngia 1a
van dé do6i nghéo khéng thduoc giai quyét
mot cach trét dé ¢ vang cacdc ngroi thiéu
s6 sinh $ng. Tuéc day, khi dan & chua
doéng, ar dan cli yéu $ng nhy riing, ning

nghiép, mit khac, con do thoi quen tiéu dungsuat lao dong va trinhdd dan tri nir vay,

khong bét tinh toan. Chung t6i afa c6 dp
khio sat ¥ van d&& nay mét cach én ban,
nheng traoddi véi cac can b tai cac dia
pheong cho thy mot van dé xa hoi rat dang
quan tam. C6 nBu hd cé thu np cao do
trong diéu, nhrng hiéu qui sr dung kém,
lang phi nlr t6 chic ddm aréi voi chi phi

cuoc Hng aia ngroi dan khéng @p nhiu
khé khin. Con bay gi, dit ring ngay nay
thuoc quan ly cia Nha mdc, khbéng con
thudc s hitu odng dong nhr truéc va nhu
ciu doi sbng ngay mt cao fon, nén én
nhiing thayddi so Wi trugc. Trong i canh
d6, nhing ngroi nghéo ovi vao tinh tang
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ludn quiin, d6i nghéo khéng cdiéu kién di
hoc, khéngdi hoc la khéng c6 ¢ hoi nang
cao dan tri, khéng nang caang lrc canh
tranh. Khong catiéu kién di hoc, € khéng
c6 ky thuat, tay nglkt haat dong trong inh
vuc ndng nghip, laodong chan tay gn don
thu ntip thap, nhéu rii ro lai din dén doi
nghéo. Trinhdd hoc van thap lai & rao @n
lon 1am cho b kho tép nhan thdng tin, kén
thac, mo rong mang legi quan & xa hi. It
giao tép v6i bén ngoai, trinhio tiéng Vit
kém, han ché kha ning giao tép bing tiéng
Viét, lam cho ngoi nghéo b c6 lp trong
cong dong. Khéng giao @ip véi bén ngoai
VGi ngudi Viét dé traoddi hoc hoi s& lam thu
hep mang i x& hoi cua cac dc ngroi thiéu
sb trén dia ban inh Bik Néng. bong thi,
hoc van thip < gay khé kkin cho ngoi
nghéo tép cin théng tin qua sachoy bao
chi, tivi, dai dé nang cao Kin thic vé chinh
sach, titreong gia @, tin duing, ap dng cac
tién bd khoa hc, ky thuat. Tat ca nhing
diéu d6 cung i tam ly ©c ngroi dan dén
viéc hp ngai tham gia vao cac éa hoi hop,
tap huin tién bd khoa hc ky thuat, vi ar
hiéu biét con han ché, da l1am cho h khéng
tan dung duoc co hoi tr phia gilpdd caa
cong dong dé thoat nghéo. Nt khac, éing vi
mU chr va hc van thip, ngrdi nghéo
thuong dra vao cacd chic phi chinh tic
nhe ho hang, ba con, ngi cho vay lai i
mai dén cac & chac chinh ti khac nhr Hoi
Lién higp Phu nit, Hoi NOong dan... xong
nhe nguoi nghéo it cé ¢ hoi tiép xdc i
mang lugi chinh thrc tr phia Nha noc va
do \ay, ho ciing it duoc heong loi tir sy hd
tro cia mang legi chinh thirc. Ngan hang

nghéo ck yéu danh cho ngdi nghéo vay
vbn, nheng nhBu khi ngroi nghéo khéng
vay duoc, cho nén khian tién dé dau tr cho
san xuat, ho phai cam b dat vuon. Hoic do
dinh mic vay thip (5 triéu ddng/hp), cé the
rat phu lyp voi nhitng dia phrong khéac, con
¢ tinh bak Nong ding nhr & mot s tinh
khac, hi chi yéu dau tr cho tong tiéu,diéu,
cao sudodi hoi ngudn kinh phi nhdu hon thé.

Nhu vay, & cac tc ngroi thiéu &, co
thé thdy, hoc van thip song hanh @i tinh
trang d6i nghéo.bé xda d6i giam nghéo,
phét trén bén virng thi viéc nang cao dan tri
va trinhdd hoc van nhr 1a nhing diéu kién
tién quyét cho s phat trén. Trinhdo hoc
vin thip cé tie |a nguyén nhani@ nhéu
van dé kinh € - xa hoi, ma twoe hét 1A ar
phéat trén ngubn nhan c trén condudng
phét trén, 1am giam mic déi nghéo. Nang
cao trinhdd hoc van caa cac éc ngroi thiéu
sb tai chd ¢ Bak Néng la lrdc dot pha quan
trong gilp kb nim bit cdc © hoi tao thu
nhap, ci thién cwec $Hng va khida ai
thién cwe Hng, h méi cd a hoi tét hon
dé tiép cin phuc bi x& hi quan tpng hang
dau la gido dc. Pay ding la nhanéd quan
trong trong phét tén ngwn nhan &rc & cac
toc ngroi thiéu 5. Ma ngwn nhan krc cia
mot qudc gia hay @a mdt toc ngroi 1a tong
hop nhing tiém ning lao dong, tri krc va
tam lrc cia mot bo phan dan é co the tham
gia vao cac ha dong kinh € - xa rpi. Dé
phét trén va phat tdn bén viing ¢ cac 6c
nguoi thiéu s, trude et 1a phat trén ngwbn
nhan {rc ¢ chinh cacdc ngroi thiéu . Vi
vdy, phat trén ngbn nhan frc ¢ cac 6c
nguoi thiéu $ & Pik Néng én mot cach

Nong nghép va phat tén nong thon, Ngan tiép cn toan dgn hon va c6 nking gii phap

hang Chinh sach x&h Quy x6a doi giam

hi¢u qua hon.
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5. Vin hdéa @a cac éc ngroi thiéu
& nuéc ta la s ké thira nHing gia ti truyén
thdng aia cac éc ngroi trong qua trinh éng

cu, giao bu va tép xdc vin héa trén lanh

thd nugc ta thi qua hang nganam dgng
nuéc va gir nuéc. Nhing gid ti truyén
théng d6 da gép phn lam phong phi rimg
gia ti van hoéa VEt Nam, o nén &c manh
dé dan oc Viét Nam wot qua nliing thr

thach bn lao trongdau tranh clbng xam
lwgc ding nhr trong xay @ng hoa binh. Ti

qua thyi gian, nhing gia ti cia vin hoéa
ciing c6 nliing thaydsi. C6 nhing gia ti ¢

giai doan lich sr trudc dugc dé cao thio giai

doan sau c6 th khdng con phu ¢p nira. O

cac Hc ngroi thiéu $ tai chd tai Bak Nong
ciing ¢6 ndt tinh hinh tong tr. Trong Bi

canh toan &u hoa hén nay,dé cé tre hoi

nhap va phat tén, cac éc ngroi thiéu

phai hi nhap vao dong chy chung aa Viét

Nam, to thanh kbi théng nHit tham gia
vao cac bp luu trege khi hoi nhap vao dong
chay chung @a nhan lai. Mudn vay, ting
toc ngroi thiéu s ¢ nude ta phii vuot qua
gi¢i han aia chinh minh trén coduong i

nhap chung éa & dan 6c Viét Nam. bay
thuc ar 1a nhirng thachdd khéng riéng rat

toc ngroi cu thé ndo, ma l1a thaché chung
dbi véi ca dan 6c Viet Nam. Ching tda co
mot lich sr vé vang trong cac @¢ chbng

ngaai xam, ching taid wrot qua thir thach
cua mit ngan \m Bic thuc va dandc Viét

Nam d& dang diy tr dong d6 nat d&é xay
dung cwe Hng moi. Bé phat trén va phat
trién bén vitng & cac 6c ngroi thiéu $H, cin

nhin nkin nhing dic diém lich sr, vian hoa,
x& i anh hrong dén ar phat trén cia céc
toc ngroi thiéu & trong i canh toan éu

héa hén nay.
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