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“TI EP CAN NHAN HQC TRONG CONG TAC DAN TQC O VIET NAM”:
QUAN PIEM M Ol TRONG XAY D UNG VA THU'C HIEN CHINH SACH*

NGUYEN THANH VAN
NGUYEN THU TRANG

1.Bbi canh T thuc € d6, cac © quan qgén ly

Viét Nam dugc danh gia 1a nat trong €ing nhr cac o chac phat trén da can nhc
nhitng quc giadi diu trong Tnh wc x6adéi Mot cach tép an moi nhém nhin manh y
g|am nghéol Ch trong V@ng 20 Bm K& tur ngl‘ia aia chi the phé.t trén la ngrol dan va
khi thuc hién Déi méi, ty I¢ nghéodéi d& tinhda ding trong qua trinh phét éi. Trong
giam tir gin 60%dau thap ky 90 xudng con  Khi 16i tu duy “mot md hinh choat ca” mang
hon 10% trong thp ky dau thé ky XXI nang tinh apdat va ren ché ngedi dan \6i tu
(World Bank, 2012). Tuy tinh 4ng nghéo cach la ch thé sang 4o thi ki canh giam
tuyét déi ¢a ghm dang K, cac nghiéneu nghéo ndi tréngdic bigt trong nhom danst
dinh tinh vadinh krgng déu chi ra ing, mic  thiéu s, doi héi phai phan tich, nhin rim cac
d6 nghéo trong nhom damd thiéu & con  van @ phat trén tr thé giéi quan @a dng
pho bién. Khaing cach @ thu nhp gita ddng vadat ching trong &i canh kinh €, vin
nhomda $ va théu s va khaing cach trong héa - xa bi caadia phrong.
noi bé cac nhom thiu &5 v6i nhau cé xu
huéng gia &ing. Trong tkvi gian qua, Nha
nuéc d& danh mt ngwn ngan sach khéng
nho cho viéc giam nghéos vung cac danst
thiéu ; tuy nhién,day Van la nhom dan&
chiu nhiu thigt thoi v mat kinh € va xa
hoi. Thuc & nay cho thy sr can thiét phai ra
soat cac dhong trinh, chinh sach an )
nghéodé giai quyét tét hon nhing Vén dé da 401 song xa i va dat van héa vao i tri
dién cia nghéaddi ¢ ving dan gc thiéu &  trung tamdé giai thich y ngfia ch,o hanh vi
vadaptungduoc ding nhu @u, ngun vong  €ON Ngroi. Viéc tng ding cach @p cin da
cia ngroi dan. chiéu lay con ngroi lam trung tdm nayé
gilp cho cac afong trinh chinh sachag
" Bai viét nayduoc trich tr phin “Lai gioi thieu” cia  |idn véi thuc t& phat trén vadam bio mang
tap Tai liéu “Tiép cin nhan kc trong cbng tac dan , . . ., % N
toc ¢ Viet Nam’ (2016). Ni dung pln nay do lai loi ich thiét thuc cho éng dong duoc
Nguyen Thanh Van va Ngwén Thu Trang bién sm. hu‘é'ng loi.

Ké tir nam 2009, cacd chac cia Lién
Hop Quc cuing Wi Uy ban Dan dc da hit
dau gioi thieu va a thé hoa céach &p cn
nhan fc trong cbng tac damdt tai Viét
Nam.Day la cach fip cin nhim giai quyét
nhitng thach tiic phéat trén dea vao véc
phan tich éng thé cac yu t hinh thanh nén
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Két luan tai dién dan throng nién @
phét trén dan éc thiéu & thang 1 am 2015
da néu rd mt trong nhiing dinh hréng quan
trong cho cong tac gin nghéo va phat tin
giai doan 2015 - 2020 laan dung cach #p
can nhan bc/phu lp V& vin héa (Téu
an PRPRJy ban Dan dc, 2015). @ thé
hon, cac tho luan tai didn dan nayda nHin
manh tim quan tong aia viéc xay drng cac
chinh sach & tro linh haat va nhy cam e
vin hoa thay vi cachiat muc tiéu phat tdn
kinh & - x& Wi chung. Khidd, nguyén ic
can kan aia cbng tac xay whg, thrc hién
chinh sach daroe la ton tong sr khac bét
cua cac nhom darpe thiéu $ khac nhau va
coi ngroi nghéo 1adéi tac aia chrong trinh
va chinh sach phat én chr khdng ch don
thuan 14 ddi tuong nkin chinh sach (Bu du
an PRPPUy ban Dandc, 2015).

2. Quan diém tiép can Nhan hoc
trong cong tac dan dc

Nhan lc la mit nganh khoa ¢t cé
tinh toan din tim héu v con ngroi va xa
hoi (Lé Quang Binh va céacjng sr, 2010).
Quandiém wng thé/toan din la mst trong
nhitng yéu t co ban hinh thanh nén quan
diém Nhan loc, khingdinh mbi nén vian hda
hay xa i la tong thé cac ndi lién ke giita
con ngroi va giita cac éng dong. Theodo,
ap ding quandiém nhan bc trong phan tich
doi hoi nhin nHin con ngdi trong Hng hoa
cac ndi quan & xa i ciing nhr sy chuyén
bién trong tt¢ giéi quan va ¥n hda con
nguoi tir quéa khir cho dén hién tai. Viéc bo
qua ndt yéu t6 ndodo co the gayanh hrong
dén tinh chinh x&c trong & phan tich va
nhin nkn tng the vé con ngroi hay x& Wi
(Sillitoe, 2007).

V& ban chit, cach tép cin nhan bc
trong phat tdn khuyén khich véc hru tam

téi tiéng néi da chéu cia ngroi dan dia
phuong va to diéu kién i da cho g tham
gia tich erc aia ngroi dan vao cac ha
dong aia chrong trinh chinh sachrtkhau
thiét ké, thuc hién cho 6i giam séatdanh gia
va béo céo.

Trong qué trinh &p whg quandiém
tiép cin nhan bc vao xay gng, thrc hién
chinh séach, 6t s nguyén ic cin dam ko
bao ¢m:

1. Tiép cin nhan bc trong cdng tac
dan tc doi hoi c6 sr tham gia @a tat ci cac
béntrong #t ca cac giaidoan phat trén, tir
lap k& haoach, trén khai thrc hién, phan tich
vadanh gia, giam sat, ph bién chinh séach;

2. Tiép an nhan bc trong coéng tac
dan tc thra nHin sy khac bét va da dang
vin hoéava xemdd nhr mot ngwn luc cia
phat trien;

3. Ngroi lam cbng tac darpe tham gia
vao cc Hng va tii nghiém thre € ¢ cong
ddng dé hiéu dugc van hoéa tr bén trong dra
vao quandiém tir bén trong ga @ngdong dé
xay drng, thrc hién chinh sach;

4. Ngroi lam cong tac danst huong
dén oong dong, tim kiém nhing hiéu biét
day du vé nguoi dan vasik dung tri thizc va
théngtin caa chinh kb vaocac chrong trinh
phat trién dé dat dugc hiéu qui cao nlat;

5. Ngroi lam cong tac darbt &p ding
quandiém Ldng nghe Quan satCung tham
gia (trdo chuyn, chia 8, lam vic) va Hop
tac véi cac nhdm vi mc tiéu phat tén odng
dong (Nguyén Vin Chinh, 2016).

Ké tir nim 2009, Uy ban Dan dc da
chu dong cung wi cac 6 chic Lién Hop
Quéc tai Viét Nam nhr UNDP, UNESCO
tién hanh nghiéntu thyc tién va plé bién
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cach tép cin nhan bc trong cong tac dan
toc tir cap Trunguong chodén dja phrong.
Mot sd chrong trinh &p huin chuyén saud
céach tép cin nhan bc trong xay @ng, thic
hién chinh sachid duoc t chic ¢ nhiéu dia
phuong trén toan gic. Hoc vién tham d 1a
can [ lam cbng tac darot cac w, don vi
tryc thupc Uy ban Dandc, Hoi dong Dan éc
Qudc hoi, va Ban Dandc cac inh. Noi dung
tap huin chi yéu nang cao khning phan
tich da chéu cac ¥n d& phat trén tr quan
diém aia ngroi trong cwc va \An dung
nhitng phéan tichi6 trong cdng tac xayuwhg,
thuc hién va gidm sat chinh sach. Bé&mb
d6, mi dung \& tiép cin nhan bc ding duoc
Uy ban Dan gc cling Wi cac b chic Lién
Hop Quic, cacddi tac phat trén qubc t& khac
dua vao ndt loat cheong trinhddi thoai chinh
sach nix dién dan throng nién @ phat trén
dan tc thiéu .

Qua trinh pb bién, a) thé hoa plrong
phap tép cin nhan bc trong cong tac dan
toc dit ra mbt nhu du thyc € 14 i dudng
ning hrc chodoi ngii can 1 cip Trunguong
va dia phrong trong véc van dung céach @ip
can lay ngroi dan lam cla thé. Mot mat,
viéc ap ding cach #p cin da chéu nay $§
gilp ting arong tinh héu qua cua cac chinh
sach phat téin vang dandc va mén nui;
mat khac, § gitp choUy ban Dan gc thyc
hién tt hon chic ning giam sat cdng tac
xay drng va trén khai chinh séach c6 lién
quan &i vin dé dan tc. Tredc nhu @u thece
té do, trong mm 2015,Uy ban Dan dc da
phdi hop voi Lién Hop Quic tai Viét Nam
tién hanh xay dng khung chrong trinhdao
tao nang cao ang lyc 16ng ghép #p cin
nhan lpc trong cong tac dawnd.

3. Tap tai ligu “Tiép can Nhan hoc
trong cong tdc dan §c & Viét Nam” va
phwong phap géng day Iy ngudi hoc 1am
trung tam

3.1. \& tap tai ligu “Tiép ain Nhan hpc
trong cdng tac dandc ¢ Viét Nam”

Pugc sr chi dao aza LAnhdao Uy ban
Dan tc trong véc ax thé héa khung chiong
trinh dao ko nang cao ing lyc 1bng ghép
tiép cin nhan bc trong cong tac dad, ké
tir thang 5 am 2015, nét sb can § giang
vién aia Treong Can b dan oc da phoi hop
vai cdcdon vi lién quan va cac chuyén gia
nhan lyc dé dy thao chrong trinhdao to.

Tap tai lisu “Tiép cin nhan bc trong
cong tac dandt ¢ Viét Nam” duogc thiét ké
dé phuc wu chrong trinh ap huin nghiép wu
trong thvi gian 5 ngay @a Tnrong Can b
dan tc. béi tuong tham giadp huin theo
chuong trinh nay bao &m cac nhom:
(1) Nhém ddi tuong 1a can b mai duoc
tuyén dung vao cong tact Uy ban Dan dc
thuoc chrong trinh Bi dudng cp nhit kién
thuc theo v tri viéc lam thc Ngh dinh
18/2010/ND-CP ngay 05/03/2010; (2) Nhém
dbi tuong 1a 1anhdao cip phong vatong
duong @6 tuong 3), can b, coéng clic,
vién chic khong gir chic w l&nhdao (d6i
tuong 4) thc Quyét dinh $ 402/(P-TTg
cua Thi tuéng Chinh ph ngay 14/03/2016
vé viéc phé dugt dé an phat tén doi ngi
can i, cong clic, vién chirc ngroi dan ¢
thiéu s trong thi ky moai.

Trong giai dogn mjt, dudi su hudéng
dan cia cac chuyén gia nhanody nhém
giang vién Toong Can b dan tc da tién
hanh bién st 5 chuy@nié. Cac chuyérnié
dugc trinh bay trong dtai liéu bao gm:
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(i) Pa chng vin héa va phat tn;

(i) Sy tham gia éa ngroi dan trong
xay drng va thrc hién chinh sach dad;

(iii) Tri thuc dia phrong va phat tén
bén viing;

(iv) Phéat trén oong dong dra vao
ngwn hrc dia phrong;

(v) Thuc hanh nghiéntw dién da i
cong dong.

Nhin manh yéu t vin hoa nlx mot
ngwn lyc cia phat tén, chuyéndé “Pa
dang vin hoa va phat #h” phan tich vai tro
cua tinhda dang trong \in hda va xemio
nhu 1& myc tiéu, dong kec cia sr phat trén,
ddng thyi dé xuit cac nguy@nic dé phat
huy tinhda cang vin héa, ton wwng sr khac
biét va x6a Ib dinh kién toc ngroi. Chuyén
dé “Sy tham gia @a ngroi dan trong xay
dung va thrc hién chinh sach darpd” tap
trung lam rd quardiém cia Pang va Nha
nuGc Vé tim quan tong aia sr tham gia @a
nguoi dan trong chu trinh chinh sachyth
trang ar tham gia éa ngroi dan vao cac
chuong trinh phat tén va gbi thiéu mot sd
cach lam Hiu qua da duoc trién khai ti Viét
Nam nhlm dam bio sr tham gia @a ngroi
dan. Chuyéndé “Tri thic dia phrong va
phat trén bén vitng” khing dinh li vai tro
cia ngwn tri thic dia phrong aia cac dan
toc thitu 5, goi mo nhitng caching ding tri
thirc dia phrong vao g phat trén bén viing.
Chuy&ndé “Phuong phap phat téh oong
déng dra vao ngan lyc dia phrong” tap
trung vao wc phat hén va &n dung cac
ngwn hrc dia phrong phuc vu cho phéat tén
cong ddéng nhr tri thirc ban dia, dic tinh din
két xa hi hay ki thé tu nhién. Cii cung la
chuyéndé “Thuc hanh nghiéntw dién da

tai cong dong”. Chuyéndé nay chi yéu giap
cac hyc vién cé thém k nang khao sat thrc
té dé kiém nghém, brdc dau van dung kién
tharc da thao luan trén bp vao cbng tac thu
thap, phan tich théng tindyphat trén ¢ cong
ddng vadé xuat husng ghi quyét. Mac du
tap tai liéu nay hrong dén cong tac dant,
nhung ding éin phii nhan manh faing nhirng
van dé duoc trinh bayy day ding c6 tk tng
dung duoc trong cbng tac phat én va xoa
d6i giam ngheo néi chung.

Trong céac giaidogn tiép theq bo tai
liéu € duoc bd sung ndt sb ndi dung ntam
lam phong phu akong trinh ging day, phu
hop V6i sy da chng V& vi tri viéc lam, da
dang nh wrc cbng tac ga can 6 lam cong
tac dan &c. Riéng am 2016, nhém g@ng
vién trong Can b dan oc tiép tuc nhin
duoc sr hd trg cia UNESCOdé bién san
thém 3 chuyéwé: “Doi mai cong tac trugn
thdng phat tén ¢ cong ddng”; “Vian hoa
viing va phat tén”; “Phuong phapdanh gia
nhanh néng thén coystham gia déa dng
ddng”. O nhing nim tiép theo, hy wng
rang, mdt sb chuy&ndé lién quandén tiép
can nhan bc trén quandiém giéi, cac muc
tiéu thién nién ¥, giam thiéu tac hi cua
bién d6i khi hau hay in dé di dan,dd thi
héa néng thén mh ndi... $ tiép tuc duoc
trién khai, dua vao clrong trinh ging chy
cho can b lam céng tac danot tr cap
Trunguong dén dia phrong.

3.2. Phrong phap giing day ldy
nguwoi hgc lam trung tam

Tap tai lisu “Tiép cin nhan bc trong
cbng tac danoc ¢ Viét Nam” duoc giang
day hiéu qua nhit khi va ch khi giang vién
st dung phrong phap ging diy lay nguoi
hoc lam trung tdm. Cacdn dung trinh bay
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trong ip tai liéu nay la quadiém mang tinh thé, chinh xac. Bai thudf trinh khuyén khich
khai quéat, cung 4p cho lc vién @ s3 ly  sir dung cac cénge hd trg nhr video, clip,
luan dé &p ding tiép cin nhan bc vao céng tranhanh, cau chugn minh ha...

viéc hién tai. Giang vién & dung ky thuat to
chic, diéu hanh bc vién tham gia &
nghiém céc tinh héng a1 thé gan wi thuc

- Hogt déng 3: Trao dsi, thdo lugn
giira hpc vién va ging vién

ti2n va cung nhau traddi, lam rd \an dé, S’au k_hi nghe @Pg vién trinh t_),é‘y N
tim ra cach gii quyét tinh hiéng dra trén 90N cac @i dung lién quanden ticp cin
quandidm tiép cin nhan bc. nhan flc trong cébng tac darpe, hoc vién

dit cau i trao ddi, thao ludn. Gin or vao
o A o 2 tinh hinh cdng vic hién tai cua pc vién,
vién |én bp it nhat trong thyi gian 1 ngay, giang vién bng ghép quandiém tiép cin
gom nhiu hait dong khac nhau. Tuy vao ypan loc dé phan tich, nin dinh, tim hréng
ddi twong hoc vién, ging vién linh hat sip gidi quyét van dé.

xép, théét ké cac hat dong phu lop v6i muc
tiéu ting arong traoddi, thao luan lién quan
dén ndi dung chuyeénts.

Mai chuyéndé duoc thiét ké dé giang

- Hogt déng 4: Thio lugn nhém théng
qua trzi nghiém tinh héng

Giang vién dua ra tinh héng co vin
dé gan véi thuc t cong véc hoc viéndang
) phu trach. Tinh héing duoc xay ding dra

- Hogt dgng 1: Chuin by trén sr tham gia @a hoc vién nhr ké lai cau

+ Khao satdanh gia bc vién: chia chuyn, déng ndt vo kich, chéu mot doan
nhém hyc vién theo iri viéc 1am, chirc wi,  Vvideo, clip lién quantén dia phrong hdic
linh wre dugc dao ko haic cong tacdon vi  €ong VEc hién i cua hpc vién. Cac nhom
ctr di hoc... hoc vién d@n ar vao tinh hang duogc trai
nghiém, traoddi, théng nHit va ar dai dién
nhom Ién trinh bay. Cac nhom caindé gop
y bd sung cho nhém lén trinh bay. 48g
vién khuyén khich cac tranh Bih mang tinh
xay drng gita cac nhdm ¢t vién nkiim lam

+ Hoc vién nghién gu tai liéu “Tiép 13 hon i dung tép can nhan bc dgin vsi
can nhan bc trong cong tac dard ¢ Viét  cong vec hien tai cua hoc vién.

Nam” va céc badoc thémduoc yéu au.

Céac hat dong giang diy chinh trong
mdi chuyéndé bao gm:

+ Giang vién thét ké bai ging: hat
dong gay lieng tha, @i dung hpc tap, tinh
hudng traodéi thao luan, hat dong nhém
hoc vién...

- Hogt déng 5: Panh gia bai lac, dua
- Hogt dgng 2: Thuyt trinh tich arc ra théngdiép

Cac ging vién thugt trinh, cung &p Két thic chuyéndé, giang vién danh
quandiém, Iy thuyét vé tiép cin nhan bc gia mic do hoat dong tich arc cia hoc vién
lién quandén noi dung bai ke trong thi va dua ra thongdiép mang tinh gi mo,
gian khéng quéa 45 phut. Ly thétycung ép khuyén khich hc vién suy ngh ap ding
dén hoc vién han cré tinh han 1am, & duyng quandiém tiép cin nhan bc vao cong \ic
ngdn ngdr dé hiéu, két hop phan tich vidcu  hien tai.
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Pé truyén ti dugc cac ®i dung, y
tuong aia ko tai liéu, giang vién phi duoc
trang b nhitng ky ning @ ban trong 6 chic

day hoc ldy ngudi hoc lam trung tam. Ngoai

ra, ging vién éing ¢in danh nhiu thoi gian,
tam huyt, src sang4o cho véc thiét ké bai
giang phu kyp V6i tirng déi tuong hoc vién.

4. Két luan

Tiép can nhan kc trong xay gng va
thuc hién chinh sach dad la ndt hudéng di
méi cua Uy ban Dandc. Tir gocdo cia ton
trong da cang van hoda éc ngroi, khoi goi
phat trén ngwn lyc tr nhién @a dng dong

gop phin giam thiéu han cké caa chinh séch

mang tinh mt chidu, apdit tr trén xwng.
Tiép cn tir quandiém nhan bc ding gitp
cho ngroi lam chinh sachat dia phrong c6
thé linh haat, sang 4o trong cach tén khai
chinh sach cho phiigh V6i diéu kien tyr
nhién,dic diém van hoa ngoi dan sinh éng
tai dia phrong. Tir do, c6 tié danh giaday
du, chinh xac & hiéu qua cia chinh sach.
Uy ban Dan dc va nhém tac gi hy
vong rang, #p tai lisgu nay cung &p cho
nhitng ngrodi lam céng tac damt he thong
quan diém oo ban dé Iong ghép @p cn

nhan kc trong cdng \ic hang ngay. Chuang

tdi ciing mong #ng, nhing kién thic, kinh
nghiém va bai bc thec # caa ngroi lam
cobng tac danoc phan 4nh vao éi dung tip
tai liu dé trong trong lai, fip tai liéu nay
thuc ar tré nén hiru ich va ¢ gia trddi voi
viéc nang cao K gqua céc chrong trinh
phat trén cho ving dandt va mén nui ¢
Viét Nam.
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