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VE TQC NGUOI VA CONG PONG QUOC GIA - DAN TOC
O VIET NAM HIEN NAY'

Trong mot qudc gia da toc ngudi nhu
Viét Nam, mdi quan h¢ gitra tdc nguodi voi
cong ddéng qudc gia - dan toc co vi tri rat
quan trong, dugc coi nhu cdt 161 cua van dé
dan toc. Toc nguoi (Ethnicity, Ethnic group)
1a cong ddng c6 chung ngdn ngit, van hoa va
y thie tu giac toc thude. Qudc gia - dan toc
(Nation - State) 1 siéu cong dong dan cu,
duogc hinh thanh va phat trién trén co so clia
nhiéu nhém cu dan ¢ chung lanh tho; thong
nhét vé hé thong chinh tri, kinh té, xa hoi; st
dung chung mdt ngon ngilr; chia sé¢ nhiing
gia tri chung vé van hoa va duge su quan tri
cua mot nha nudc.

Dac trung co ban cuia tdc ngudi la cong
dong dan cu ty nhién (Natural grouping),
hay rd0 hon, cong xa hdi - van hoa; va tinh
cam toc nguoi 1a sttc manh 1on nhét cho c¢b
két toc nguoi. Con dic trung co ban cua
qudc gia - dan toc 12 mot cong ddng kién
tao, hay rd hon, cong déng chinh tri - xa hoi
- vin héa. Cong ddng nay hinh thanh do su
van dong, phat trién cua kinh té - xa hoi, cua
lich str; va dac biét, c6 sy tdc dong manh mé

! Bai viét nay 1a két qua nghién ciru d& tai cap Bo cua
Vién Dan toc hoc: “Quan hé toc nguoi voi cong déng
ddn téc - quéc gia & Viét Nam trong béi canh phat
trién kinh té thi truong va hoi nhdp quéc 16”, duge
trién khai tir nam 2015 - 2016, do PGS. TS. Vuong
Xuan Tinh lam Chd nhiém.
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cua chinh tri - tirc sy quan tri cia Nha nudc.
Bé&i vay, tinh cdm c4 nhan gan két chat ché
voi y thiue, trach nhiém cong dan 1a co so

quan trong dé tao nén sy co két.

Toc nguoi va cong dong qudc gia - dan
tdc c6 moi tuong tac chat ché. Sy phat trién
clia toc ngudi trong dat nude lién quan mat
thiét v6i cong dong qudc gia - dan toc, vi
dudi géc do cAu tric, tdc nguoi la thanh tb
ctia cong dong nay; con tir goc do chirc ning,
toc ngudi ciing tiép nhan cic nhan to chung
clia cong dong qudc gia - dan toc dé tao nén
su két ndi gitra cac cong dong dan toc, ton
gido, giai cip, nhom x4 hoi. Tuy mdi quan hé
clia tc nguoi voi cong dong qudc gia - dan
toc rat quan trong, song thoi gian gan day ¢
Viét Nam chua dugc quan tam ding miic, ké
ca trong nganh Dan toc hoc/Nhan hoc va céac
nganh khoa hoc lién quan.

Nhu moi cong déng khéc, toc nguoi va
cong dong qudc gia - dan toc co su doi thay,
phat trién trong nhimg diéu kién méi, dudi
tac dong cua cac yéu t6 tu nhién, chinh tri,
kinh té, x4 hoi va van héa moi. Hién nay,
Viét Nam dang tién hanh céng nghiép hoa,
hién dai héa va hoi nhap qudc té. Trong bdi
canh d6, khi tim hiéu vé toc nguoi va cong
ddng qudc gia - dan toc, can hudng toi giai



4

Vwong Xuan Tinh

quyét ba van dé co ban sau day: 1. Toc nguoi
va cong dong qudc gia - dan tdc s& phat trién
nhu thé nao?; 2. Moi quan h¢ cua toc nguoi
v6i cong ddng qubc gia - dan toc s& ra sao?;
va 3. Lam thé nao dé giai quyét tbt mdi quan
hé 4y? Bai viét nay s& gop phan lam sang to
ba véan dé co ban néu trén.

1. Mgt s0 quan niém vé toc nguoi va
quoc gia - dan toc

1.1. Toc nguwoi

Dua trén co sé tiéu chi xac dinh thanh
phﬁn dan tdc & Viét Nam duoc cac nha khoa
hoc va hoat dong thuc tién vé cong tac dan
toc xay dung tir thap ky 70 cta thé ky trudc,
toc nguoi & nudc ta la nhém cu dan co su
théng nhat vé ngdn ngit, vin hoéa va ¥ thic
tu giac toc nguoi, trong do ti€u chi thu ba la
quan trong nhat. Mot c4 nhan c6 thé khong
con kha nang st dung ngdén nglr me dé,
khong thuc hanh vin héa truyén thdng
nhung van y thirc minh thudc vé toc ngudi
nao, nén cong dong va nhimng ngudi cé trach
nhiém van phai ton trong y thic nay.

Tuy nhién, quan niém vé toc ngudi &
Vi¢t Nam c6 nhirng diém khac so v6i mot sd
nuéc trén thé giéi. O Lién X6 (cii), cac nha
dan toc hoc Xo-viét cho rr:ing, tdc nguoi la
mot cong déng ngudi ¢ ban sic riéng, cung
chia sé nhitng dic diém co ban nhu tén goi
riéng, ngdn ngit, 1anh thd, nhitng dic diém
ddc biét vé tinh than, van hoa va nép séng
hang ngdy ciing nhu mot sd hinh thai dic
biét vé t6 chirc 1anh thd - xd hoi hay mot
dinh huong dé tao nén mét dic trung nao do.
Cong ddng toc ngudi c6 thé duoc hinh thanh
trén mot lanh thd cu thé nhung ciing co thé
xuyén qua nhiing duong bién gidi, va co
nhirng pha tron dang ké cac thanh t6 x3 hoi

duoc thu nhan trong tién trinh phat trién. Tai
cac nudc phuong Tay, ngoai nhitng dac
diém chung v& van hoa, toc nguoi duoc quan
niém 14 nhém cu dan c6 chung ngudn gdc,
trén co s huyét théng - du that hodc chi c6
tinh tuong twong (trudng phai Ban thé ludn);
hay sy canh tranh gita cac nhom chinh la
diéu kién co ban 1am nay sinh tinh toc ngudi
(trudng phéi Tinh thé lugn) (Nguyén Vin
Chinh, 2016, tr. 131-146).

Mic du c6 su khac biét voi mot sb
qudc gia khac, song quan niém vé toc ngudi
v6i ba tiéu chi ding dé xac dinh 1a ngon
ngir, dic diém vin hoa va y thic tu giac toc
nguoi ¢ Viét Nam van phu hop, van con gia
tri khoa hoc va thuc tién trong bdi canh lich
stt, chinh tri - x4 hdi cta dat nude hién nay.

1.2. Cpng dong quéc gia - din tjc

Cong ddng qubc gia - dan toc (Nation -
Sta‘[e)2 1a vin dé& duoc nhiéu linh vuc cua
khoa hoc xa hdi quan tam, dac biét 1a st hoc,
dan tdc hoc, triét hoc va chinh tri hoc. Dé
tim hiéu van dé nay, trudc hét can lam rd cac
khai niém lién quan.

Dan toc (Nation), theo quan diém cua
nhiéu hoc gia phuwong Tay, 13 cong dong
nguoi théng nhat vé lanh thd, ngdn ngir,
kinh t, xd hoi, vin héa va chi xuat hién
trong thoi ky cht nghia tu ban. Anderson con
cho d6 1a mét cong dong chinh tri tudng
tuong (Imaged community) (Anderson, 1991,
tr. 6). Matt Rosenberg thi cho ring, dan
toc 1a nhitng nhom nguoi dong nhat vé van

*Nation - State: C6 ngudi dich thuat ngir ngay 1a dan
toc - qudc gia. Trong ngir canh & Viét Nam, chung toi
dung thuét ngit twong tng cua tiéng Viét 1a qubc gia -
dan toc.
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hoéa, ¢6 chiéu kich 16n hon bo tdc, co ngon
ngfr, thé ché, ton gido va kinh nghiém lich st
chung. Thyc té lich str cho thdy, ¢ thé c6 dan
toc nhung chua chic di c6 nha nude (State),
nhu truong hop cua nguoi Kurds; lai co
trudng hop dat nude vi mot nha nude nhung
c6 hai dan toc - nhu Canada; va co6 truong hop
mdt nha nudc da van hoa, da toc nguoi nhu
Mg,
(http://geography.about.com/cs/politicalgeog/
a/statenation.htm). Theo Colonel
(2003), c6 nhimng dat nudc & thoi diém co nha
nudc nhung khéng c6 dan tdc, vi du nhu Iraq

nhung chi ¢c6 mot dan tdc

Carson

va Afganistan, bdi tinh trang 16n x0n va thiéu
thong nhat trong dén cur.

Vé khai niém quéc gia - dan toc, co
nguoi cho rang, khai niém nay duogc xay
dung nham phan biét vdi khai niém dan toc;
va co tac gia xem xét qudc gia - dan toc gin
vo1 sy ra doi va quan tri cua nha nudc cu
thé,
(http://scholiast.org/nations/whatisanation.ht

qua cac giai doan lich su

ml). Wimmer va Yuval Feinstein da nghién
ciru v& sy xuét hién cua quéc gia - dan toc
qua phong trao gianh doc 1ap dan toc ké tir
nim 1816 dén nim 2001. Su sup d6 cua
Lién X0 va cac nudc xa hoi chu nghia Dong
Au (ci) dan dén viéc ra doi cua cac qubc gia
- dan tdc mdi cling dugc céc tac gia dua vao
khung phan tich nay (Wimmer va Feinstein,
2010, tr. 764-790). Anthony C. Pick thi cho
rang, qubc gia - dan toc phai gan voi ché 4o
dan chi; vi thé, véi cac nude phuong Tay,
qudc gia - dan toc xuat hién tir thé ky XVI
dén thé ky XVII (Pick, 2011, tr. 3).

O Viét Nam, cic van dé co lién quan
dén dan toc va cong dong qubc gia - dan toc
cling duoc ban luan. Khai ni¢m dan tdc duoc
néu 1én trong cudc thdo luan “Swy hinh thanh

dan téc Viét Nam” tu nhitng nam 70 va 80
cua thé ky trude, voi su chu tri cia gidi st
hoc. Trong cudc thdo luan nay, co y kién cho
rr:ing, dan tdc Viét Nam hinh thanh sém,
thudc loai hinh dan toc tién tu ban chu
nghia, va sau Cach mang thang Tam nam
1945, Viét Nam budc vao qua trinh hinh
thanh dan tdc xa hdi chu nghia. Bén canh do,
c6 mot sd quan diém khong thira nhan su
hinh thanh sém cta dan tdc Viét Nam (Phan
Huy L&, 1981, tr. 6-15). Trong sb cac ¥ kién
tham gop tir cac nha dan tdc hoc, dang chu y
1a quan diém cua tac gia Nguyén Vin Huy
khi 6ng cho rang, cong dong dan tdc
Viét Nam la cong déng chinh tri - xa hoi,
hay cong dong dan toc - chinh tri va dé nghi
goi 1a cong doéng nhan dan Viét Nam. Cong
ddéng nay gém nhiéu thanh phan toc nguoi,
hinh thanh do qua trinh lich sir 1au dai dau
tranh dung nudc va gitt nudc; va khi budc
vao giai doan xay dung chu nghia xa hoi 1a
cong déng nhan dan Viét Nam xa hdi chu
nghia (Nguyén Vin Huy, 2005, tr. 366).

Ké tir sau cudc thao luan néu trén, cac
v kién lién quan dén van dé dan toc va su
hinh thanh, phat trién dan toc & Viét Nam cd
chiéu lang xubng. Tuy nhién, rai ric trong
mot s6 cong trinh nghién ciru, c¢6 nhiing tac
gia ciling tiép tuc néu quan diém vé van dé
nay. Gido su Phan Hiru D4t khi tim hiéu qua
trinh toc nguoi va quan hé dan toc ¢ nudc ta,
da cho rang, trong su phat trién toc ngudi
nira thé ky qua da hinh thanh mot cong dong
ngudi moi, mot dan toc Viét Nam thong nhat
trong qubc gia Viét Nam xa hoi chii nghia va
goi d6 1a “cong dong dan toc - qubc gia”.
Nhu vay, tac gia co chi y vé viée ra doi cia
cong ddng dan toc - qudc gia trong diéu kién
mai (Phan Hiru Dat, 1998, tr. 446-447).
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Pén dau nhimg nim 2000, Gido su
bang Nghiém Van tiép tuc ban luan vé van
dé nay qua cong trinh “Céng dong quoc gia
ddn toc Viét Nam” (2003, tr. 96, 149, 150)°.
Trong cong trinh di néu, tac gid van theo
dudi quan diém dan toc dugc hinh thanh tir
thoi ky tién tu ban chu nghia, ngay khi c6
nha nudc. Theo do, tac gid co6 chu y dan tdc
Viét Nam ra doi tir thoi ky xuét hién nha
nudc Vin Lang. Mit khac, tic gia van khong
néu su gidong nhau hay khac biét giita “dan
toc” voi “qudc gia dan toc”, hay “qudc gia -
dan tdc”, va su dung cac khai ni€ém nay véi
cung nghia®.

Trong bai viét nay, chiing ti sir dung
khai niém qudc gia - dan toc v6i nghia cong
ddng siéu dan cu, bao gdm cac tdc nguoi va
nhom xa hoi khac nhau, théng nhét vé lanh
thd, ngdn ngtr, chinh tri, kinh té, xa hoi, van
héa va dugce quan tri bdi mot nha nude. Nhu
vdy, cong dong nay khong phai bét bién ma
cd su doi thay trong lich st. Pham vi cua
cong dong qudc gia - dan toc dugc thao luan
1a cong dong ra doi sau Cach mang thang
Tam nam 1945, gan véi su quan tri cia Nha
nudc Viét Nam dan chu cdng hoa, nay la
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam.

2. Sw phat trién va bién déi caa cac
toc ngwoi & Viét Nam hién nay

O nuéc ta, vin d& dan toc, trong do co
su phat trién cua cac toc ngudi duoc Dang va
Nha nudc cung cong dong xi hoi quan tim
sdu sic. Su quan tdm dé duoc thé hién qua
xdy dyng duong 16i, chinh sach dan toc; qua
viéc thuc hién cong tac dan tdc, nhét 1a trong

3 Trong cong trinh nay, tic gia viét thut ngit chua
thong nhat: c6 khi viét 1a “quoc gia dan toc”, co lac
lai viét 1a “qudc gia - dan toc”.

giai doan Poi méi (tir ndim 1986 dén nay).
Theo Cao Vian Thanh, tinh dén nam 2010, &
nude ta ¢ hon 40 chuong trinh, muc tiéu,
du an 16n duoc trién khai thuc hién cho phat
trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu sb
(Cao Van Thanh, 2010, tr. 99-121); con Bang
Kim Son va cong sy (2012, tr. 52-53) cho
biét, tinh dén nam 2011, da c6 182 chinh
sach cho dong bao dan toc thiéu sé do Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu ban hanh.
Cung voi chinh sich dan tdc, chinh sach
phat trién kinh té thi truong ciing 1 nhén t&
co ban tac dong sau sic dén su phat trién do.

Vi su dau tu cua Nha nude vé co so
ha tang (dién, dudng, truong, tram, thong tin
lién lac) qua Chuong trinh 135 va nhiéu
chuong trinh, du an khac da lam cho mién
nai, ving siu ving xa - noi sinh sdng cha
yéu ctiia ddng bao cac dan toc thiéu sé dugc
két nbi dé dang voi dong bang, do thi, tham
chi véi qudc té. Kinh té hang hoa hau nhu da
tham nhdp dén timg ban lang cua dong bao
cac dan tdc: khong chi tién nghi sinh hoat,
ma ngay ca sinh ké ciia déng bao ciing ngay
cang gan bo hon véi thi truong, 1am thay doi
nén kinh té ty cép ty tic timg ton tai lau doi
& hau hét cac dan toc thiéu sb. Co ciu kinh
té ctia nhiéu toc ngudi tai cac dia phuong c6
su bién ddi sau sic, d6 1a nén ndéng nghiép
gan v6i hang hoa; nong nghiép két hop véi
lam nghiép, tha cong nghi¢p, dich vu va
thué mudn lao dong. Khai thac ngué)n loi tu
nhién - hoat dong phé bién cta nhiéu tdc
nguoi trudc day nay khong con gilr vai tro
quan trong (Vi Pinh Muoi, 2016, tr. 63-74;
Bui Van Dao, 2016, tr. 47-54).

Nhitng dbi thay vé kinh té 1a co s¢ cho
nhing thay ddi vé xa hoi va van hoa. Di dan
ndi vung; di dan dén dong bang, d6 thi; di
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dan xuyén qudc gia ctia ving mién ndi va
dan toc vi muc dich sinh ké ngdy cang manh
mé (Vuong Xuan Tinh va cong su, 2015,
tr. 7-25). Quan hé dan tdc - ké ca quan hé
trong nudc va xuyén qudc gia thém da dang
va nang dong. Viéc xen cu cung hon nhan
hdn hop dan toc di thanh hién tuong phd
bién tai nhiéu dia phuong. Doi sdng vin hoa
ciia mdi cong ddng duoc tiép thu nhiéu yéu
t6 méi cang thém phong phu. Cung véi giao
luu, hdi nhap vé x4 hdi, van hoa cling xuét
hién khuynh huéng giit gin ban sic van hoa
toc nguoi va dé cao ¥ thic tu gidc toc ngudi
hay nhém dia phuong (Vuong Xuan Tinh,
2016, tr. 6-18).

Tuy nhién, trong bdi canh cong nghiép
hoa, hién dai héa va hdi nhap quéc té, su
phat trién cua cac toc ngudi ¢ nudc ta cling
phai d6i dién voi nhimg thach thitc moi.
Trude hét, viée x6a doi giam nghéo & mot
bd phan cac tdc nguoi thiéu sb, nhat 1a tai
ving cao, ving siu ving xa van thiéu bén
vitng. Mic du nhiéu chinh sach uvu tién cta
Nha nuéc vé phat trién dbi véi dan toc thiéu
s6 duogc thuc hién, song két qua khong twong
xtng boi phuong phap, cach tién hanh chua
phu hop, va con boi sy tri tré¢ cua tdp quan.
Thir hai, sy phan hoéa xa hdi ngay mot gia
tang, dac biét 1a phan hoa giau nghéo gilra
dan toc da s6 va dan toc thiéu s6. Nguyén
nhan cia tinh trang trén chu yéu do chénh
léch vé phat trién, truyén théng va ning luc
canh tranh trong diéu kién kinh té thi truong.
Thir ba, mat van hoa va ban sic toc nguoi
ctia mot s6 dan toc thiéu sd ngdy cang tram
trong do tac dong cua giao luu, hdi nhap, diac
biét 1a cia van hoa dan toc Kinh va van hoa
ngoai lai, song vi¢c gilt gin va khoéi phuc cac
gia tri vin hoa da néu van la van dé nan giai.

Thir tw, xung dot cuc bo gilrta cac bd phan
dan cu cua dan toc thiéu sb voi dan toc da
s6, dan toc thiéu sb v6i cong ddng qubc gia -
dan toc con tiém an. Cac xung dot nay van
c¢6 kha nang bung phat do tac dong truc tiép
ctia mau thuin vé dat dai va nhitng loi ich
khac; do tac dong sdu xa cua nhiing bién cb
lich su, tdm 1y tdc nguodi va cua cac thé luc
thu dich (Vuong Xuan Tinh, 2016, tr. 6-18).

3. Cong dong qudc gia - dan tdc Viét Nam

Trai qua qua trinh lich str, dac biét tur
nim 1945 dén nay, cong dong qudc gia - dan
toc Vi¢t Nam dudi sy quan tri cia Nha nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Pang
Cong san lanh dao ngdy cang phat trién.

V& lanh tho, dé théng nhat dugc nhu
ngay nay, cac thé hé cua Viét Nam di phai
trai qua cudc chién déu tron 30 nam chéng
hai dé quéc 16n. D6 con chua ké bao mau
xuong d6 xudng trong cac cudc chién tiéu
phi & ving bién giéi phia Bic, chéng
FULRO & Tay Nguyén; hai cudc chién tranh
bién gidi phia Bac va Tay Nam; trong bao vé
chi quyén bién dao. Pén nay, chi quyén
bién gidi trén dat lién v6i ba qudc gia c6 lién
quan vé co ban di 6n dinh théng qua céc
hiép dinh vé bién gidi dugc ky két [Vuong
Xuan Tinh (Chu bién), 2014, tr. 50-69], song
cht quyén bién dao van bi xdm pham va de
doa. Tuy nhién, phai khang dinh trong lich
st Viét Nam duong dai, chua bao gio chu
quyén lanh thd cua dit nuéc duoc mé mang
va dam bdo nhu hién nay.

Cung v6i thong nhat 1anh tho, su théng
nhat vé& chinh tri cia cong dong qudc gia -
dan toc cling trai qua ching duong day kho
khin, d6 1a viéc phat trién tir Nha nudc dan
chu nhan dan trong Cach mang thang Tam
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nam 1945 tr¢ thanh Nha nudc xa hoi chu
nghia. Trong qua trinh xay dung do, ly luan
va md hinh quan 1y nha nudc c6 thé co luc
khac nhau, nhung hé théng quéan 1y nha nudc
ngdy cang phat trién. Pén nay, hé théng
chinh tri cang thong nhat cao trong ca nudc.
Trudc hét, d6 1a hé thong hanh chinh 4 cp,
gdm Trung uong, tinh/thanh ph, huyén/quan
va xd/phuong. Thén/ban/khu dan cu/td dan
phé 14 chan rét ctua cip hanh chinh co s&
xd/phuong. Pong thoi, cac t6 chic Pang,
doan thé chinh tri cling co co sé theo cdp
hanh chinh tuong tUng. Tai ving dan tdc
thiéu s, md hinh trén cling dugc thuc hién,
song & cap thon/ban con co chic danh ngudi
c6 uy tin [Pang Thi Hoa (Chu bién), 2014,
tr. 163-173]. Néu so v6i ngay dau thanh 1ap
nude, voi didu kién cta dit nudc sau nim
1954 & mién Béc va sau nam 1975 tai mién
Nam, cho théy su théng nhét vé chinh trj cua
cong dong qudc gia - dan toc da phat trién
vuot bac.

Su théng nhat vé kinh té duoc biéu
hién trong nhiéu chiéu canh, song 1o nhét 1a
viéc st dung déng tién chung; cac dia
phuong duogc xay dung co sé ha ting; va
ngudi dian duoc hudng phic loi chung. Pt
dai - tai san quy gia cua qudc gia va cua
nguoi dan da dugc Nha nudc quan ly chat
ché&. Theo két qua diéu tra diém nghién ciru
ctia Vién Dan tdc hoc, tién hanh trong hai
nam 2015 va 2016 tai cadc dan toc Hmong,
B6 Y, Nung (tinh Ha Giang) va Kho-me

4 Két qua diéu tra thuc dia d& tai cip Bo cua Vién
Dan tdc hoc: “Quan hé toc nguoi voi cong déng ddn
t6c - quoc gia & Viét Nam trong boi canh phdt trién
kinh té thi truong va hoi nhdp quéc 16", dugc trién
khai tr nam 2015 - 2016, do PGS.TS. Vuong Xuan
Tinh lam Chu nhiém.

(tinh Tra Vinh), c6 100% dat thd cu va
77,9% dat ruong cua hd gia dinh da duoc
cép s6 do*. Pdng tién Viét Nam (VND) du
trai qua nhiéu lan thay doi vé hinh thirc hay
ménh gi4, song dén nay van mang gia tri tai
chinh cta Nha nudc Viét Nam x3 hdi chu
nghia. Co s& ha ting da duoc xy dung ¢ tat
ci cac ving trong ca nudc. Vi ving mién
nai va dan tdc, Chuong trinh 135 tur giai
doan 1 (1997 - 2006) da chu trong xay dung
co sO ha tﬁng gém dién, duong, truong hoc,
tram xa. Su théng nhéat kinh té con biéu hién
trong thong nhét vé str dung dat dai, boi day
1a ngudn lyc vo cing quan trong. Qua hon
70 nam, Viét Nam da thuc hién mot s hinh
thirc s& hiru va sir dung dat dai nhu cong hiru
va tu hiru, s& htru Nha nudc va s¢ hiru tap
thé..., va d&én nay, ngodi cac co quan nha
nudce, to chitc x3 hoi, dit dai da dugc giao
quyén st dung cho ca nhan, ho gia dinh,
cong dong. Loi ich kinh té ctia nguoi dan va
cong dong dugc huong tir Nha nude ciing
ngay mot tang.

Pé théng nhat vé xd hji trong cong
ddng quéc gia - dan toc, chinh sach xa hoi
¢ vai trd rat quan trong. Trai qua 70 nim
lap nudce, co rat nhiéu chinh sach xa hoi
dugc ban hanh, ddm bao cho nguoi dan dugc
hudng ca logi ich vat chit va tinh than, nhu
chinh sach huu tri, chinh sach cho nguoi co
cong voi nude (anh hung, thuong bénh binh,
liét s7), hQ gia dinh ngheo... Trong cac chinh
sach néu trén, chinh sach cho cac dan tdc
thiéu s6 va can bd nguoi Kinh cong tic &
ving dan toc thiéu sd co6 ¥ nghia to 16n.
Chinh sach gido duc c6 vai tro rat quan trong
trong thong nhat vé xa hoi. Trudc Cach
mang thang Tdm ndm 1945, cd nudc co trén
90% dan sd tir 6 tudi trd 1én bi mu chit. Song
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chi tinh d&n nam 2011, it ca 63 tinh/thanh phd
ctia nude ta da dat phd cap phd thong co so; chi
s6 hoc van cta Viét Nam dat 0,810, cao hon chi
s trung binh cua thé gi6i véi mirc 0,780 (Minh
http://www.baomoi.com/ _Thanh-tuu-
giao-duc-y-te-va-doi-song-66-nam-sau-Cach-

mang-Thang-Tam/59/6848593.epi). Vo1
dan toc thiéu sd, Nha nudc con c6 nhiéu

Ngoc,

cac

chinh sach giao duc dac thu, nhu thanh lap
truong dan tdc ndi tra, truong du bi dai hoc,
ché d6 phu cip cho gido vién va hoc sinh
[Nguyén Ngoc Thanh (Chu bién), 2012,
tr. 65-97, 174-225].

Théng nhit vin héa dugc hiéu 1a
thong nhét ciia van hoa qudc gia, trong d6
quan trong nhat 1a ngodn ngir qudc gia, ¥ thirc
qudc gia - dan toc va thiét ché vin hoéa.
Trudc Cach mang thang Tam ndm 1945, su
thdng nhit vé ngdn ngit qudc gia con rt han
ché, dic biét & vang dan toc thiéu sd. Qua
hon 70 nam phat trién, dic biét tir nAm 1986
dén nay, s6 nguoi biét tiéng pho thong ting
cao va viéc st dung song nglr Viét - dan toc
thiéu s6 ¢ ving thip, ving d6 thi mién nui da
phd bién [Vuong Xuan Tinh, Tran Hong
Hanh (Pong chu bién), 2012, tr. 182]. Y thuc
vé qudc gia - dan toc Viét Nam vo cing
quan trong, khi nuéc ta 1a dat nudc da toc
ngudi va c6 khoang 50 dan toc c¢6 mbi quan
hé toc nguoi xuyén qudc gia, khi van dé lich
str toc nguoi va lanh thd qubc gia thuong bi
cac thé Iyc thu dich xuyén tac. Thiét ché vin
hoa, dac biét 1a van hoa co sé, cod vai tro
quan trong trong xay dung van hoa qudc gia.
Qua thiét ché nay, cac yéu t6 cua van hoa
qudc gia nhu soéng theo phéap lut, ky cuong
hanh chinh, ¥ thirc vé qudc gia - dan tdc
cang c¢6 diéu kién thdm sau vao doi sdng
ngudi dan. Ké tir nim 1945, nhat 1a trong

giai doan hoa binh, thiét ché van héa co sé
ngay cang duge cing cb. Dén nay, thiét ché
d6 da lan toa t6i cong dong dan cu thén/ban,
véi nhidu hoat dong van hoa da dang
(Vuong Xuan Tinh, 2015a).

4. Nhirng vin dé dit ra vé quan hé
tdc nguoi voi cong ddng quoc gia - dan thc
trong boi cianh cong nghi¢p héa, hién dai
héa dat nuéc

Dua trén co s& nén tang cua doan két,
binh dang, givp d& nhau cing phat trién,
trong hon 70 ndm qua, Nha nudc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam da xay dung moi
quan hé giira toc nguoi voi cong dong qudc
gia - dan toc theo nguyén tic thong nhdt
trong da dang. Nguyén tic nay duoc thuc
hién & nhiéu nudce da tdc nguoi trén thé gioi,
& ngay cong dong cac qubc gia nhu EU, va
tai Viét Nam da dat dugc nhiing thanh cong.
C6 thé noi, cho dén nay, ¢ nude ta khéng cd
xung dot 1on vé toc ngudi voi cong dong
quéc gia - dan toc (Vwong Xuan Tinh,
2015b, tr. 83). Van dé FULRO di duoc giai
quyét sau nim 1975, cac cudc xung dot &
Tay Nguyén (2001, 2004) va Tay Bic
(2011) vé co ban chi 1a xung dot cuc bo va
duoc hoa giai nhanh chéng. Tuy nhién, van
can danh gia mot cach cu thé hon mdi quan
hé nay trén cac chiéu canh dé théy duoc
nhimg van dé can dit ra trong bdi canh cong
nghiép hoa, hién dai hoéa va hoi nhap quéc té
cuia dat nudc.

Thir nhdt, vé lanh thé: Nhu di trinh
bay, trong lich st Viét Nam duong dai, chua
bao gid lanh tho ciia nudc ta duge mo mang
va c6 dudng bién gidi 6n dinh nhu hién nay.
Tuy nhién, chi quyén bién dao va nhiing
mau thuan, xung dot cuc b ¢ cadc nhom tde
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nguoi tai mot s dia phuong van dat ra van
dé chu quyén lanh thd qubc gia. Viéc thon
tinh Hoang Sa, chiém mot phan Trudng Sa
cung nhimg xam lan khac trén bién cua
Trung Qudc khién dong dao nguoi Viét &
trong va ngodi nudc phin nd, day 1én lan
song dau tranh bao vé chii quyén cia Viét
Nam. Song trong cudc dau tranh, c6 su khac
biét vé quan diém va phuong phap giita cac
td chirc va nhom xa hoi. Diéu d6 dit ra yéu
cau Nha nudc phai xdy dung sy dong thuan
va thong nhit cho cudc du tranh nay.

Pén nay, lich sir hinh thanh lanh tho
Viét Nam van con dé lai nhitng di san can
giai quyét. Mot s6 thé luc chéng phd Viét
Nam Iuén tim cach kich dong luc luong
chbng d6i dé doi lai chu quyén ddi voi ving
dat Nam B9, ving Tay Nguyén, tham chi ca
ving ven bién mién Trung. Bdi vdy, ngoai
luat phap trong nude va qudc té, can két hop
nhiéu bién phap lién quan dén cac linh vuc
van héa - tu tuéong [Phan Hou Dat (Chu
bién), 2001; Vuwong Xuan Tinh, Vii Pinh
Muoi, 2015, tr. 111-113].

Thir hai, vé chinh tri: Hé théng hanh
chinh 4 cdp cung chan rét cua cép co so da
duoc thiét 1ap ¢ ca vung dan tdc va mién nui,
tao nén su théng nhét vé chinh tri, song hi¢u
quéa ctia nhimng to chtic nay - nhat 13 tai cap
co s& cAn quan tam siu sic. Khong it to chirc
xa hoi hodc vi tri cong tac & cdp nay mang
tinh hinh thue, hoat dong kém chét luong.
Xay dung chirc danh nguoi cé uy tin trong
cong ddng 1a diém méi, nhung chua duoc
phat huy va c¢6 noi con mat doan két khi lya
chon chirc danh nay. Van theo két qua diéu
tra ciia Vién Dan toc hoc (dd dan), chi co
dudi 50% y kién nguoi duge hoi cho rang,
hoat dong cua cac td chtrc x3 hoi & cép thoén

ban c6 hi€u qud. Pai di¢n cia cac dan tdc
trong Hoi dong Nhan dan cac cap va & Qudc
hoi chua dugc thyc hién tot. Trinh do va
nguf‘)n can bd ctia mot s6 dan toc co dan sb it
sinh séng ¢ ving cao, ving sau con han ché.

Thit ba, vé kinh té: Sy phét trién ciia
nén kinh té thi trudng tao nén nhiéu bién d6i
tich cuc & ving dan toc thiéu so, song ciing
gdy ra nhitng hdu qua nghiém trong. Nhiéu
nhom cu dan cua dan toc thiéu sb thiéu kinh
nghiém va tri thirc vé kinh té thi truong d tro
thanh ddi twong truc loi cta tu thwong - phan
16n 1a nguoi Kinh. Tinh trang cho vay nang
1ai dudi nhiéu chiéu thuc dién ra phd bién &
cac noi thudc vung cao, vung sau, khién
khong it ho gia dinh phai ban dat, ban san
pham tir khi chwa thu hoach dé gan no
(Vuong Xuan Tinh, Tran H@)ng Hanh, 2009,
tr. 123-129). Béi vay, lgi ich cua chinh sach
dan toc do Nha nudc dem lai c6 nguy co roi
vao nhom tu thuong noi trén, tdc dong ti€u
cuc dén hiéu qua cua cong tac dan tdc.

Thir tur, vé xd héi: Su cach biét vé mirc
song gitta nong thon - d6 thi, giita nguoi
Kinh va dan toc thiéu sb, giita mot s6 dan
tdc thiéu sé khac nhau vé trinh do phat trién
kinh té - x3 hoi da tao nén cac lué)ng di cu
theo lao dong trong ndi vung, xuyén vung va
xuyén qudc gia ngdy cang gia ting, kho
kiém soat (Pang Nguyén Anh, 2006). Clng
v6i di cu, su phat trién vé giao thong va
thong tin lién lac da thuc ddy manh mé quan
hé dan toc xuyén qudc gia. Pén nay & Viét
Nam, hau hét cac dan toc déu c6 mdi quan
h¢ nay, va ngoai nguoi Kinh, mot sb dan toc
thiéu s6 c6 mdi quan hé xuyén qudc gia rat
phat trién nhu Hoa, Thai, Hmoéng, Kho-me,
Chiam, E-dé, Gia-rai... Néu khong duoc
quan 1y t6t, quan hé dan toc xuyén qudc gia
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s& anh hudng tiéu cuc dén cong dong qubc gia
- dan toc (Vuong Xuan Tinh, 2014, tr. 15-24).

Thir ndam, vé van héa: Pa dang van hoa
toc nguoi ¢ Viét Nam 1a mot di san quy bau,
song néu khong dat trong sy thong nhét cta
van héa qudc gia, s& anh huong dén cong
déng quéc gia - dan toc. Mat khac, viéc md
rong vin héa qubc gia va vin hoa ciia dan
toc Kinh, ngoai tdc dong tich cuc, s€ cé tac
dong tidu cuc - chu yéu lam phai nhat nhanh
chong ban sic vin hoa cia cac dan toc thiéu
sO. Boi vay, can xur ly tot nguyén tic thong
nhat trong da dang & linh vyc vin hoa. Mit
khac, trong bbi canh cong nghiép hoa, hién
dai hoa, mau thuan gitra bao tdn van hoa véi
phat trién ludn nay sinh, nén viéc phat trién
cong nghi¢p van hoéa (Cultural industry) &
nudc ta 1a vin dé cap thiét.

Két luan

Trong mot dat nuéc da dan toc nhu
Viét Nam, thuc chét caa mdi quan h¢ gitra
toc ngudi v4i cong dong qudc gia - dan toc
1a giira toc ngudi voi Nha nudc, va ban chat
ctia mdi quan hé nay 1a dam bao nguyén tic
thong nhat trong da dang. DPiéu d6 co
nghia, sy da dang cua cac toc nguoi khong
anh huéng dén tinh thong nhét, va sy phat
trién cua qudc gia - dan toc khong tac dong
tiéu cuc dén ban sic toc nguoi. bé dam bao
nguyén tic néu trén, & phuwong dién quéc
gia - dan tdc, phai xac dinh ndi ham va
phuong phap tién hanh thong nhat dé khong
tén thuong dén ban sic toc nguoi. Con &
phuong dién tdc ngudi, can phat trién trong
su thong nhat d6, song phai giir gin dugc
ban séc.

Viéc xdy dung cong dong qudc gia -
dan toc trong bdi canh céng nghiép hoa, hién

dai hoa va hoi nhap quéc té dang ding trude
nhimg thach thirc méi vé su toan ven chu
quyén lanh tho; su théng nhét vé chinh tri,
kinh té, xa hoi, vin hoa cua siéu cong dong
dan cu trong su khac biét vé toc nguoi, ton
gido va nhoém xa hoi véi xu hudng gia tang.
Cung nhitng khé khan, mau thuin va tiém an
vé xung dot cuc bo néu trén, viéc quan tri
ciia Nha nudc vé xay dung cong dong qudc
gia - dan toc doi hoi nang 1én tAm cao mdi.

Pé vuon téi tAm cao do, phai dat van
dé xay dung cong dong qudc gia - dan toc
Viét Nam trong bdi canh méi ¢ vi tri quan
trong nhu xay dung Pang va Nha nudc phap
quyén. Trén thuc té, viéc nay da duogc thuc
hién trong nhiéu thap ky, song dang tiéc 1a
chua c6 nghién ctru, tong két ximg tam dé
rut ra nhiing van dé Iy luan, bai hoc kinh
nghiém, qua d6 gép phan xiy dung cong
ddng qubc gia - dan toc trong giai doan hién
nay. Dé thyc hién cong viéc do, can co6 dong
gop trach nhiém cua nhiéu linh vuc khoa
hoc, dic biét 1a chinh tri hoc, triét hoc, dan
tdc hoc, sit hoc, vin héa hoc va mot sb
nganh khoa hoc lién quan.
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