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NUGC NGOAI

QUAN HE TOC NGUOI VOI

QUOC GIA - DAN TQC: QUAN PIEM
VA CHIiNH SACH CUA MOT SO

NUOC O CHAU A'

VU DINH MU Ol

1. Pit van dé

Quéc gia - dan tdc (nation - state) 1a
mo hinh nha nudc hién dai va phé bién trén
thé gid1 hién nay, duoc cAu thanh bai sy lién
két ctia cac toc ngudi hay cac nhom vin hoa,
dira trén co sé théng nhét vé lanh thd, chinh
tri, kinh té, xa h¢i va vin hoa, dit dudi su
quan tri va quan ly bdi modt nha nude
(Vuong Xuan Tinh, 2016, tr. 3). Cac nha
nghién ctru hang dau vé qudc gia - dan toc
nhu Benedict Anderson hay Ernest Gellner
déu cho ring, cong déng qudc gia - dan toc
duoc kién tao chu yéu boi y thirc hé, ma &
do, su lién két gitta cac nhém van hoa [toc
nguoi, ton gido] véi Nha nudc duoc tao
dung; qua do, cac cong dong [qudc gia] triru
tuong hay tuong tuong (abstract/imagined
communities) dugc hinh thanh tir cac trat tu
khac nhau cua cac nha nudc quan chu va cac
cong dong dwa trén quan hé ho hang trudc
do6 (Gellner, 1983; Anderson, 1991;
Ericksen, 1993, tr. 100-101).

' Bai viét 1a két qua nghién ctru cta dé tai cip Bo
“Quan hé tdc nguoi voi céng dong dan téc - quoc gia
& Viét Nam trong boi canh phdt trién kinh té thi
truong va hoi nhdp quéc t&” thuc hién trong 2 nam
(2015 - 2016) do PGS. TS. Vuong Xuan Tinh lam
Chu nhiém.

Méi quan hé toc nguoi véi cong dong
qudc gia - dan toc va chinh sach ctia Nha
nuéc trong viéc quan 1y mdi quan hé nay
ludn ¢6 vi tri then chdt trong viéc dam bao
su on dinh vé chinh tri, an ninh qudc phong
va phat trién kinh té - xa hoi & mdi quéc gia,
nhat 13 ddi v6i cac quéc gia da dan toc, da
van héa. Van dé nay cang tré nén hé trong
trong bdi canh ¢ nhiéu bién dong lién quan
dén dan toc, ton gido trén thé gidi hién nay.

Céc nghién ctru gan day cho thy, khi
Chién tranh Lanh két thuc, gén VOl su sup
db ctia Nha nudc X6 Viét (1991), su dbi dau
va xung dot gitta hai hé théng tu ban chu
chu nghia ty do va xa hdi chi nghia da suy
giam va ling xudng do khong con dong luc
chinh. Thay vao d6, mau thuan dan toc va
t6n gido dang 1a nhitng nhan t6 chinh gay
bat on & nhiéu khu vyc trén thé gidi
(Mackerras, 2003a, tr. 1-2). Thém vao do,
dudi tac dong cua toan cu hoa va cac thoa
thudn lién két song phuong, da phuong, dé co
su bung phat cac hoat dong thuong mai, dau
tu, di dan va tai lién két toc ngudi, ton gido
xuyén quoc gia (Walker, 2009, tr. 102-104).
Céc dién bién phirc tap nay da va dang co
nhimg tac dong 16n dén mdi quan hé toc
ngudi voi cong ddng qubc gia - dan toc &
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cac nude trong khu vuc va trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam.

Bai viét nay trinh bay va phén tich
mot sb quan diém hoc thuat vé cac van dé
lién quan dén quan hé toc ngudi voi qudc
gia - dan tdc, chinh sach ciia mdt s6 nudc
trong khu vuc ddi véi viée xay dung, duy tri
va phat trién khdi cong dong qudc gia - dan
toc trudc ddy ciing nhu trong bdi canh hién
nay. Hy vong, bai viét s& gop mot phan nio
d6 cho viéc nghién ctru vé cha dé von con it
dugc quan tam nay.

2. Mot sé quan diém vé qudc gia -
dan tc

Mic du con ton tai nhiéu ¥ kién khéc
nhau vé su hinh thanh cia nha nudc quic
gia - dan toc nhung phan 16n cac hoc gia déu
cho rang mé hinh nha nudc niy xuat hién
dau tién & chau Au dudi tac dong cua chu
nghia quéc gia dan toc (nationalism). Sau
do, cing v6i su banh trudng cia ché do tu
ban chu nghia va thuc dan, né lan rdng ra
khip cac phan con lai cua thé gidi. Co so
phap 1y qudc té dau tién cho su ra doi cta
cac qudc gia - dan toc 1a Hiép dinh hoa binh
Westphalia (The Peace of Westphalia - tén
mot thanh phd & Puic, noi to chirc hoi nghi)
duoc ky két nam 1648 boi dai dién cua hang
tram nha nudc, dé ché & chau Au lac do.
Hiép dinh nay c6 vai tro chinh trong viéc
chdm dut cac cude xung dot mang mau sic
ton gido, kéo dai nhiéu thap ky & chau Au
lac biy gio. Mot nguyén tic quéc té quan
trong vé chu quyén trong Hiép dinh nay quy
dinh: Mdi qudc gia - dan toc déu c6 chu
quyén toan ven vé lanh thd va cac van dé
ddi noi, cac thé luc bén ngoai khong dugc
can thi€p vao cong vi¢c ndi bd cua mot quéc
gia, moi nha nudc du 16n hay nho déu binh

dang trudc luat phap qudc té (Kissinger,
2014). Tuy vay, mai sau Cach mang Phap
(1792), viéc tién hanh xdy dung qudc gia -
dan toc cua cac nudc & chau Au nhu Phap,
Y, Anh... méi thuc sy bat dau béng viéc
thuc hién hang loat can thi¢p l6n vao doi
séng ngudi dan nham tao ra sy tuong dong
vé kinh t€, xa hoi va vin héa, d¢ lién két cac
thanh phan, nhém déan cu khéc trong pham vi
qudc gia thanh mot khdi thong nhat. Theo do,
hang loat co s& ha tang giao thong nhu
duong sa, bén cang duoc xdy dung nhim
giam khoang cach giita chinh quyén trung
uong va dia phuong, ting cuong kha nang
tiép can ngudn tai nguyén va dich vu cong
ctia ngudi dan, dong thoi giam su tach biét vé
kinh té gitta cac ving mién. Hé théng thué,
ngin hang, tién t& qudc gia phat trién; cac
loai thué phi dia phuong dan bi loai bo.
Chinh sach giao duc, nghia vu quan su bét
budc va gido duc ngdn ngit qudc gia duoc
thuc thi. Phuong thic bao luc doi khi dugc
sir dung dé thuc hién cac chinh sach nay nhu
trong viéc cAm hodc triét tiéu van hoa va
ngon nglr dia phuong (Alesina va Bryony,
2015, tr. 1-31).

Theo Anderson (1991, tr. 6-7), qudc gia
- dan toc 14 mot cong dong chinh tri tudng
tuong (imagined political community), béi 1€
ngay ca ¢ nhiing qudc gia nho nhat, cc thanh
vién ctia n6 hau hét khong biét hay tiép xtc
v6i nhau mot cach truc tiép, nhung trong
tam tudng cua ho ludn coi nhau la thanh
vién cung chung mot cong dong, chia sé
nhitng mdi quan tdm va ban sic chung [ban
sdc quéc gia]...; tham chi, ho hy sinh ca tinh
mang dé giit gin va bao vé cho cong dong
d6. Chinh vi vy, qubc gia - dan toc duoc
coi 1a mét siéu cong dong (supracommunity)
dugc kién tao boi cha nghia qudc gia - dan
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toc (nationalism) véi vai tro chu dao cua
Nha nuéc. Cong dong qudc gia - dan tdc
khéac véi tdc nguoi & chd no 1a mét cong
ddng vin hoa chinh tri (vdn hoa bi chi phdi
boi cac ¥ d6, tu twong chinh tri), con toc
ngudi 12 mot cong dong van hoa duoc hinh
thanh tu nhién, 1au dai trong lich su. Mac du
cong dong qudc gia - dan toc dugc hinh
thanh va duy tri tir nhidu phuong dién khéc
nhau, nhung né dya trén hai try ¢4t chinh la
Nha nuée - mot thue thé chinh tri va ban séc
van hoa qubc gia théng nhat (ngon ngit, ton
gido, tu tudng hé, hé théng cac biéu tuong
van hoa vat chit va tinh than...). Do d6, qua
trinh xdy dung qudc gia - dan tdc, xét cho
cung, ciing tap trung chu yéu vao viée xay
dung phat trién b may nha nudc va y thic
ban sic qudc gia, voi myc dich chinh 13 lam
cho nguoi dan cdm nhan dugc dr:iy du loi ich,
muc dich chung va mbi lién hé rang budc 1an
nhau va tir d6 ho khong muén tich roi nhau
ra (Landé, 1999; Alesina va Bryony, 2015).

Vé co ban, nha nude qudc gia - dan toc,
khac voi cac hé théng chinh tri trudc do,
nhan manh dén nguyén tic twong dong,
trung lap gitra bi€n gidi van hoa va bién gidi
chinh tri. Hon nita, nha nuéc qubc gia - dan
tdc co doc quyén veé st dung vii luc va kiém
soat thué phi. Su doc quyén vé hai linh vuc
nay 1a co so quan trong nhit tao nén quyén
luc cua loai hinh nha nudc qubc gia - dan
toc (Ericksen, 1993, tr. 100-101). Cac nha
nudc quan chia nhu Anh, Phap, Tay Ban
Nha, B6 Pao Nha & chau Au, hay Viét Nam,
Campuchia, Lao, Thai Lan, Myanmar &
Pong Nam A trudc kia, mic du hinh thic
chinh thé cta cic qudc gia ndy co nhiéu nét
tuong dong voi nhau nhung khong phai nha
nuéc qubc gia - dan toc theo nghia hién dai

boi vi khi d6, cac xd hoi déu chu yéu dya
vao rudng dat nén thuong chi ton tai hai don
vi chinh tri co ban 1a nhiing dé ché rong 16n
va cac cong dong dia phuong tu quan - tu
tri, va nhitng thyc thé chinh tri nay khong
phai 1a quéc gia - dan toc hién dai. Chu
nghia tu ban va coéng nghiép 1a nhan t6
chinh thuc day sir hinh thanh loai hinh nha
nudce nay (Gellner, 1983; Landé, 1999).

Mot diéu dang luu ¥ 13 & cac cong dong
quéc gia - dan toc dugc hinh thanh tur ché do
thuc dan, thuc dia thuong phai ddi mit véi
nguy co gia ting vé xung dot toc nguoi, ton
gido vi trude do cac thé lyc thuc dan khong
cha truong tao ra su théng nhat hay tuong
ddng vé vin hoa giita cac thanh phan déan cu
ma ho kiém soat. Chinh quyén thyc dan
khong gin bé 1au dai v6i thude dia, ho roi
di khi ché do sup d6. Do sy thong nhit,
tuong ddng van hoa cua cac thanh phan dan
cu c6 thé dan tdi nhitng phan khang tap thé,
dé giam thiéu sy chdng dbi, chinh quyén
thuyc dan thuong lga chon phuong thirc
“chia dé tri”. Tuy nhién, viéc doan két va
hiép tac v6i nhau trong ddu tranh chdng
thuc dan xam lugc lai 1a co s quan trong
trong viéc hinh thanh quéc gia - dan toc &
nhiing nudc nay (Landé, 1999; Alesina va
Bryony, 2015, tr. 16, 29).

3. Chinh sach c¢6 lién quan dén quoc
gia - dan tgc ciia mét s6 nwéc & chau A

Vé chinh sach xdy dung khdi cong
ddng quéc gia - dan toc thdng nhat, cac nha
nudc thuong st dung ba phuong thirc co
ban dé quan Iy tinh trang da dang, phirc hop
vé van hoa trong pham vi qubc gia, bao
gom: (1) ddng hoa (assimilation), (2) tach
biét (segregation), (3) duy tri sy hon hop, da
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dang van hoa (multiculturalism). Pong hoa
1a phuong thirc dugc sir dung khé phd bién &
nhiéu qudc gia, trong d6, cac nhom thiéu sb
bi ép budc phai tor bod van hoa ciia minh,
thuc hanh céc dang thic van hoa dugc dinh
san hay vian hoa ciia nhém da s6 cam quyén.
Maic du chinh sach nay duogc coi 1a giap cho
cac nhom thiéu sé dat duoc sy binh dang vé
quyén lgi va cai thién vi tri xa hdi nhung
ddng thoi né ciing tao ra sy mat mat vé vin
hoa va pham gia cta ho. Phuong thirc dong
hoa trong mot sd trudng hop bi chéng ddi;
va h¢ qud 1a nhitng nguoi dan thudc nhém
chéng ddi thuong c6 vi tri thdp kém trong
phan cong lao dong va viéc lam, va la nan
nhan cua sy ky thi. Phuong thuc tach biét
thuong dua trén quy két van hoa thap kém
ctia mot s6 nhom thiéu sd nao dé, cac nhom
nay bi coi 14 c6 thé 1am t6n hai dén loi ich
chung; theo do, ho thuong bi tach ra khoi
cong dong chung, bi giit khoang cach va
phan biét dbi xtr. Phuong thire duy tri su da
dang van hoa thuong khong nhin manh dén
dang thuc ban sdc van hoa nhat dinh nao. O
d6, ngudi dan khong can phai tuan theo mot
dang thirc van hoéa cu thé nao do, hodc & do
ton tai moé hinh nha nuéc lién bang phan
quyén cho phép su tu tri & muc do cao.
Tuong Ung voi cac phuong thuc trén, céac
nhom thiéu sé trong mot qudc gia thuong
ung phé voi Nha nudce theo ba cach chinh,
bao gdm: (1) tién hanh cac hoat dong ly
khai, (2) 1én tiéng d4u tranh dé doi quyén loi
cua minh, va (3) ung hd va biéu hién su
trung thanh gin bo véi Nha nudc (Ericksen,
1993, tr. 123-130). Tuy viy, trong thuc té,
tly vao timg giai doan, bdi canh lich st va
dac thu cua tung nudc, trong chinh sach cua
Nha nudc, cac phuong thirc néu trén c6 thé
dugc ap dung don 1¢ hay két hgp. Cach thirc

g phé ctia cac nhom thiéu sé ciing twong
tu nhu vay. Truong hop mot sé qudc gia &
khu vuc chau A trinh bay sau day minh
chung rat rd diéu nay.

3.1. Chinh sdach cua Thdi Lan

Thai Lan 1a mot trong nhitng qubc gia
thyc hién triét dé nhat phuong thirc dong
hoéa trong viéc xay dung cong déng qudc gia
- dan toc. DBdi v&i Nha nude Théi, su phutc
hop, da dang vé vin héa va toc ngudi ludn
bi coi 1a mdi de doa va tré ngai ddi véi qua
trinh xdy dung va on dinh qudc gia Thai.
Chinh vi vay, dong hoa - Thai hoa 1a co ché
chinh trong viéc tao ra sy tuong déng, théng
nhit vé vin héa trong pham vi qudc gia nay.
Ban sic Thai 1a ban sic tap thé hay ban sic
quéc gia, dugc dua trén ba tru cOt hay
nguyén tic co ban, bao gdm: ngdn ngit Thai,
Phat giao, va long trung thanh, su tan tam
v6i hoang gia Thai. Theo do, da la cong dan
Thai phai mang ban sic Thai. Nhitng ngudi
dan khong mang ban sic nay khong duogc
coi la nguoi Thai thuc sy va thuong bi quy
két 1a méi de doa ddi véi su 6n dinh cua
qudc gia. Ké tir sau Chién tranh Thé gidi lan
thir Hai, nguoi Thai tién hanh mot loat cac
can thiép dé thuc day qua trinh dong hoa.
Ngon ngtr Thai chinh thic tré thanh ngdn
ngir quéc gia, duge phd cap thong qua gido
duc bat budc. Cac ngdn ngir khac khong
duoc thira nhan va bi cAm str dung lam ngén
nglr gidng day trong cac truong hoc. Nhom
toc ngudi thiéu sé ¢ Thai Lan 13 nhimg toc
nguoi ¢6 ngdn nglt, phong tuc tdp quén,
truyén thong, ton gido va tin ngudng khac
v6i nhom da sé (ngudi gbe Thai hay nhiing
ngudi dugce coi 13 gibng voi nguoi Thai).
Viéc phan chia thanh phan dan toc ¢ Thai
Lan chu yéu dwa trén co s& ving mién,
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ngudn gdc va ham y chinh tri hon 13 ban sic
van hoa. V& chinh tri, thuat nglr “tdc nguoi
thiéu s6” 1a d& 4m chi nhiing toc ngudi dugc
coi 1 c6 van dé tiém an d6i voéi an ninh
qudc gia Thai. Vi du, nhitng toc ngudi khac
nhu nguoi Lao, nguoi Khon Muan, Yuan,
khong dugc coi 1a dan tde thiéu sd chi don
thuan 14 vi ho khong gy ra van dé gi cho
chinh quyén, ho dwoc coi giébng nhu Ia
nguoi Thai thyc sy (Luangaramsri, 2003).

M4y chuc nam tré lai day, trong nhém
cac toc nguoi thiéu s6 ¢ Thai Lan, ngudi
Hmong & ving cao Pong Bic va ngudi Thai
Hoi gido (gbc Ma Lai, tén ty goi 1a Melayu)
& bdn tinh mién Nam (Pattani, Yala, Satun
va Narathiwat) cua Thai Lan bi nguoi Thai
xem 13 nhitng mbi de doa 16n nhat dbi véi
qudc gia cta ho. Déi v6i nguoi Hmong, tir
nhitng ndm 1960, hang loat dir an phat trién
thuéc hé thong Du an Hoang gia (Royal
Project), do nha vua Bhumibol Adulyadej
khoi xuéng, dugc tién hanh véi danh nghia
la dé chdm dat cac cudc bao loan, di cu
xuyén bién gi6i, du canh, phé rimg, trong va
budn ban thude phién ¢ toc ngudi nay. Thuc
chit, muc dich chu yéu cua cac dy 4n nay la
nham dong hoa, chinh phuc “con tim, khdi
6¢” cua ngudi Hmong. Cac du an phat trién
nay da c6 tac dung 16n dén viéc nang cao
doi song cia ngudi Hméng, qua do, Phat
gido va chit Thai duoc truyén ba rong rii
vao doi séng cua cac cong ddng toc nguoi
nay, thiic dy ho hap thu ban sic Thai va hoi
nhap sdu vao cong ddng qubc gia - dan toc.
Thanh qua cia cac dy an thudc hé théng Du
an Hoang gia Thai Lan d3 duoc qubc té
danh gié cao. Hién mo hinh nay da va dang
duoc nhan rong dén cac khu vuc vung cao
khac cua nudc nay. Dbi v6i nguoi Thai Hoi

gido, Nha nudc Thai dd co6 nhiéu nd lyuc
ddng hoa ddi véi nhom toc ngudi nay nhu
bit budc tré em cia ho phai hoc trong hé
thdng truong hoc cong, giang day bang ngén
ngit Thai. Ngudi Thai dd dau tu rat 16n vao
phat trién kinh té va gidgo duc & cac cong
ddng nguoi Thai Hoi gido nham co dugc su
ting ho cua ho. Tuy vdy, cac nd luc dong hoa
néu trén da vap phai sy chéng dbi, doi khi
bang ca bao lyc tir cic nhom ngudi cua toc
ngudi nay. Trong nhitng nim gan day, Nha
nudc Thai da c6 nhiing chinh sach coi md
hon vé vin hoéa va ton gido. Hién phap méi
cua Thai Lan nam 1997 da thira nhan sy da
dang, quyén khac biét vé van hoa va ton
gio cuia nguoi dan. Qua d6, ngudi Thai Hoi
gido ciing phan nao duoc tu do hon trong
viéc thuc hanh cac dang thirc van hoa riéng
cia minh. Nhiéu nguoi thudc nhom toc
nguoi nay da dugc tham gia vao by may
chinh quyén dia phuong va trung wong &
nuéc nay (Tapp, 1990; Landé, 1999;
Luangaramsri, 2003).

3.2. Chinh sdch ciia Trung Quéc

O Trung Qudc, ngay trong cac ban
hién phap nim 1912, 1914 cta chinh quyén
Trung Hoa Dan Qudc dd quy dinh nguyén
tac moi toc nguoi déu binh dang trudc phap
lut. Nhin chung, viéc xay dung, ting cudng
khéi doan két qudc gia luén 1a nén tang
trong viéc giai quyét cac van dé lién quan
dén toc nguoi & Trung Qudc. Ngay tir ngay
dau thanh 1ap (1949), Nha nuéc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa da thyc hién hai chinh
sach co ban ddi voi cac dan toc thiéu so:
(1) Trung qudc 1a mot qudc gia théng nhat
duge cdu thanh boi cac toc nguoi cd quyén
loi binh dfmg vé chinh tri, khong tdc nguoi
nao c6 quyén ly khai khoi qudc gia; va
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(2) Cac toc ngudi thiéu sd co quyén dugc tu
tri, co quyén duoc thuc hanh van hoa, ton
gido, va st dung ngoén ngir ri€ng cua minh.
Viéc ra doi 5 khu tu tri - mdi khu vuc tuong
duong v6i don vi hanh chinh tinh (152 quan,
huyén, thi xd), bao gdbm No6i Méng (thanh
1ap ndm 1947)?, Tan Cuong (1955), Choang
& Quang Tay (1958), Hoi Ninh Ha (1958) va
Tay Tang (1965) 1a két qua cta chinh sach
néu trén. Cac khu tu trj nay c6 thé c6 luat 16
riéng nhung phai duogc sy chip thuan cua
chinh quyén trung wong, va quan trong nhat,
loi ich qudc gia phai ludn duoc dit 1én hang
dau. Cac toc ngudi thiéu sd ciing duge huong
chinh sach uu tién cia Nha nudc; ngdn ngl
va van hoéa dia phuong dugc ton trong, nguoi
dan toc thiéu sé duoc khuyén khich tham gia
va duge co ciu vao bd may nha nudc &
Trung wong va dia phuong. O mdt thai cuc
khac, do coi khéi doan két quic gia - dan toc
1a mot vin dé hét stc hé trong, Nha nudc
Trung Quéc ludn can trong ddi voi cac hién
tugng ly khai toc ngudi, ho sin sang ap ché
thing tay va khong khoan nhuong dbi voi
bat ky cudc bao loan, ndi day gén vl muc
dich ly khai khoi qudc gia (Mackerass,
2003Db, tr. 21-23).

Khac voi Thai Lan, chinh sach dan toc
ctiia Trung Quéc dudng nhu hudng dén xdy
dung mot cong ddng qudc gia - dan toc da
van hdéa ma & doé sy khac biét van hoa cua
cac toc nguoi thiéu sd duge chép nhéan, it
thdy c6 sy cong khai cudng buc dong hoa vé
van hoa. Trong thyc té khong han vy, Nha
nuée Trung Qudc luén &m tham, timg budc,

? Khu ty tri Noi Moéng thuc té duoc thanh lap trudce
khi Nha nu6e Cong hoa Nhén dan Trung Hoa chinh
thirc tuyén bo thanh 1ap (1949).

nhung rat cuong quyét thuc hién viéc dong
hoéa, tao ra tinh twong dong, thong nhat vé
van hoa trong quéc gia caa ho. La quéc gia
da vin hoa va ton gido voi phan 16n dan cu
13 nhitng tdc ngudi ban dia, lai c6 nhiéu khu
vue nong vé dan toe va ton gido (nhat 1a khu
vuc Tan Cuong va Tay Tang), va cac van dé
nay thuong bi can thi¢p bdi cadc nudc 1on
nhu My, Nga, va An Do, viéc thuc hién
chinh sach dan toc nhu vay c6 thé coi 1a rat
khon khéo va bai ban vé mit chinh trj vi
viéc cudng bt thd bao s& dé dan dén hé luy
xung dot, bao loan lan rong, va nghiém
trong hon, c6 thé gy ra su dé phong, mat
niém tin tir cac toc nguoi thiéu sd.

Ngay trong viéc xac dinh va phan loai
thanh phan toc nguoi ¢ Trung Qudc ciling
phan nao biéu hién chi truong tao sy tuong
ddng, giam sy phic tap vé toc ngudi va vin
héa & qudc gia nay. Vé tiéu chi xac dinh
thanh phan toc ngudi, Trung Qudc dya trén
co sO khai niém dan tdc [tdc nguoi] cua
Stalin, bao gom cac tiéu chi: nguén goc lich
stt, 1anh thd, ngon ngi, kinh té, va van hoa.
Niam 1953, Chinh pht Trung Qudc lan dau
tién tién hanh diéu tra xac minh thanh phan
dan toc. Két qua (nam 1955) cho thiy co t6i
400 toc nguoi sinh séng trén toan quéc. Téi
nam 1956, Chinh phu Trung Qudc thanh 1ap
16 doi diéu tra, séng va lam viéc cung véi
ngudi dan toc thiéu sb, dong thoi dao tao
mot sd nguoi dan toc thiéu sé thanh nhing
nha dan toc hoc dé ho tiép tuc coéng viée
nghién ciru, diéu tra va xac minh. Tong diéu
tra dan s6 nam 1964 cho thdy, co 183 toc
nguoi thiéu sé dang ky nhung Chinh phu
Trung Qudc chi chinh thirc thira nhan 54 toc
nguodi. Dén nam 1979, chi co6 thém nguoi
Juno & Van Nam duoc dua thém vao danh
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sach thanh phan dan toc chinh thic cta
Trung Qudc. Nhidu nhom dia phuong khac
biét vé van hoéa duoc gdp vao nhau thanh
mot toc nguoi (Mackerras, 2003, tr. 23-24).
Tir d6 cho dén nay, phan loai thanh phan
dan toc chinh thirc ciia Trung Qudc khong
thay d6i, bao gdm 56 toc ngudi, trong do6 c6
55 tdc nguoi thiéu sb. Viéc ban luan vé chu
dé nay chi phd bién trén cac dién ngdn khoa
hoc thudn tiy, Trung Qudc khong chu
truong xac minh hay xem xét lai thanh phan
dan toc ctia ho. Chung t6i cho rang, diéu nay
6 18 do diéu kién thyuc té rat phuc tap, kho
dua ra dugc céc tiéu chi phan bi¢t phu hop
v6i tinh trang xen cai, pha tap vé vian hoa
ngay cang gia tdng; quan trong hon, c6 1€ ho
lo ngai vé hé luy phurc tap vé chinh tri néu
tién hanh cong viéc nay.

Trong thyc tién, bang viéc xay dung
hang loat co s ha tang vé giao thong, thong
tin lién lac va du tu phat trién, doi sdng cua
nhiéu cong déng dan toc thiéu sd da duge
cai thién va nang lén 1o rét, nhét 1a vé doi
song kinh té. Chi tinh riéng giai doan 1945 -
1990, gia tri cong - nong nghiép ¢ cac vung
dan toc thiéu s cua Trung Qudc di ting
23,6 lan, trong d6 nong nghiép tiang 8,1 lan,
cong nghiép ting 135,5 1an. Pay 1a co so
quan trong dé Trung Qudc dua nhiéu toc
ngudi thiéu sé hoi nhap vao khdi quéc gia -
dan tdc. Bén canh d6, dé thuc déy su hoi
nhap ving mién va giita cac tdc nguoi véi
nhau, Nha nuéc Trung Qudc chi truong di
dan, dua nguoi Hén vao cic khu vuc co
nhidu ngudi dan toc thiéu sb sinh sdng,
khuyén khich hon nhan hdn hop dan toc,
nhat 1a & cac khu vuc tu trj nhu Tan Cuong
va Tay Tang; khuyén khich va dua nguoi
dan toc di cu dén cac khu vuc khac. Vé gido

duc, cac hé théng truong hoc va sach gido
khoa thong nhit dugc ap dung trén toan
qudc, bao gém ca cac vung dan toc thiéu sb
vi muc dich chu yéu cia gido duc 1a bao
dam sy hoa nhap qudc gia. Gido duc ciing 1a
phuong tién quan trong dé truyén tai nhiing
thong diép chinh tri tr Nha nudc va truyén
ba ban sic van hoa qubc gia. Ngon ngit dia
phuong thuong chi dugc sor dung trong
giang day cho nhiing tré em nguoi dan tdc
thiéu s6 khong biét tiéng phd thong luc bét
dau di hoc. Nhin chung, tiéng phd thong
(tiéng Quan Thoai) 1a ngdn ngit giang day
pho bién trong gido duc, bao gdm ca gido
duc ¢ cac cong dong toc ngudi thiéu sb. Poi
v6i Nha nudc Trung Qudc, noi tiéng phd
thong duoc coi 1a mot cach dé ngudi dan hoa
nhap vao qudc gia. Hon nita, néu ngudi dan
toc thiéu sé mudn tim kiém viéc 1am ngoai xa
hoi va cdi thién vi tri, ho phai thanh thuc
tiéng pho thong. Gan day, hoat dong ton gido
clia cic toc nguoi thiéu sé ¢ Trung Qudc
cling duoc kiém soat chit ché hon do lo ngai
nguy co bao loan doi ly khai dudi mau sic
ton gido (Mackerras, 2003b, tr. 29-43;
Alesina and Bryony, 2015, tr. 3).

Nhin chung, chinh sach dan tdc cua
Trung Qudc dd kha thanh cong trong viéc
dua nguoi dan toc thiéu sé hoa nhap vao
quéc gia. it nhit, viéc kiém soat vé mit
chinh tri & cac khu vuc nguoi thiéu s da
chit ché hon rat nhiéu so véi trude kia. Xét
trén moi khia canh, kinh té, x3 hoi va van
hoa ciing nhu chinh tri, cac vung dan tdc
thiéu s6 da hoa nhap kha sau vao cong dong
qudc gia - dan toc Trung Qudc. Clng voi sur
phat trién vé co s¢ ha ting va thong tin lién
lac, budn ban va dau tu, anh hudéng cua céac
yéu td van hoa, x3 hoi cua nguoi Hén, hién
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tuong di dan, ngay cang dugc tang cuong &
cac khu vuc c6 nhiéu nguoi dan toc thiéu s6
sinh séng (Mackerras, 2003b, tr. 42).

3.3. Chinh sdach cua Singapore

Chinh sach lién quan d&én quéc gia -
dan toc & Singapore khé khac biét so véi
Thai Lan va Trung Qudc. Chu truong xdy
dung mot nudc da van hoa, da tdc nguoi
ludn 14 nén tang tu tudng chi dao ciia ngudi
Singapore trong viéc xdy dung cong dong
qudc gia - dan toc tir khi qubc gia nay dugc
thanh 1ap chinh thic (1965) dén nay’. Theo
diéu tra dan s6 nam 2000, Singapore c6 ba
toc nguoi va mot nhom hdn hop, bao gdm
ngudi Hoa (chiém 76,8% tong dan sd toan
qudc), nguoi Malay (chiém 13,9%), ngudi
An Do (chiém 7,9%), nhitng ngudi khac -
bao gdm tit ca nhiing toc ngudi con lai
(chiém 1,4%). Dya trén phan loai toc ngudi
(viét tit 1a CMIO - Chinese, Malays,
Indians, va Others) néu trén, ngay tu khi
sinh ra, moi cong dan Singapore da phai
dang ky voi Nha nude mot cach rd rang vé
thanh phan toc ngudi, duoc mic dinh 1a gan
v6i ban sic van hoa truyén théng cua toc
ngudi d6. Vi du, nguoi Hoa gin voi dao
Khong, nguoi Malay gan véi dao Hoi. .., bat
ké ho c6 thuc su theo dao nay hay khong
(Chua, 2003, tr. 101-102).

Chinh sach nha nudc ludn coi trong su
binh dang gitra cac toc ngudi. Cac 18 hoi ton
gido 16n cua cac toc ngudi déu la nhimg
ngay qudc 18, Nha nudc ciing tai trg cho cac
1€ hoi toc nguoi - van hoéa nodi chung.

3 Thyec ra, chi truong nay 14 tu tuéng ciia Pang Hanh
dong Nhan dan Singapore (People’s Action Party -
PAP), dang lanh dao duy nhit ciia Singapore tir nim
1949 dén nay.

Tir nhitng nim 1970, tiéng Anh tré thanh
ngon ngit giang day trung gian & tit ca cac
cép hoc & Singapore; tuy vdy, moi hoc sinh,
sinh vién budc phai hoc tiéng me dé cua
minh. Céc tranh ludn “nhay cam” vé quan hé
tdc nguoi it khi dugc cong khai. Tuy vay, do
nguoi Malay dugc coi la toc nguodi ban dia
ctia Singapore va c6 vi thé kinh té thip hon
so v6i nguoi Hoa va ngudi An PO nén ho
duoc hudng nhiéu chinh sach wu tién hon so
v6i cac toc ngudi con lai. Tiéng Malay duoc
quy dinh 1a qudc ngir; cac ngdn ngit khac
nhu tiéng Quan Thoai, Tamil, tiéng Anh chi
dugc cong nhan la ngdn nglt chinh thuec.
Sinh vién nguoi Malay hoc & bac dai hoc
hay cao dang duoc Nha nude hd trg hoc phi.
Theo luat nghia vu quan sy cua nudc nay,
tat ca nam gi6i sau khi hoan thanh chuong
trinh hoc phé thong phai thyc hién nghia vu
quan su it nhat hai nim. Tuy vay, nira dau
nhitng nam 1980 cua thé ky XX, thanh nién
Malay khong phai nhdp ngi véi ly do dao
dtre 1a néu xay ra xung dot véi cic nudc
lang giéng (Malaysia, Indonesia), ho c6 thé
roi vao tinh hudng kho xir khi phai ban vao
nhimg nguoi ho hang, déng t6n gido - toc
ngudi ciia minh & bén kia chién tuyén. Thém
vao d6, cac thanh duong Hoi gido ciia ngudi
Malay ciing dugc uu tién xay dung ¢ nhiing
noi ¢ vi tri ndi bat nhat. V& mat hanh chinh,
trong Chinh phu Singapore c6 mot Bo
truong chuyén trach vé cac van dé cua ngudi
Malay va Hbi gido. Dé duy tri va thuc day
hoa hop tdc ngudi, tiéng Anh duoc sir dung
nhu mét phuong tién quan trong. Trong thuc
té, ké tir khi Singapore dugc thanh lap, tiéng
Anh luén duogc duy tri lam ngdn nglr co ban
trong hanh chinh va thuong mai, sau dé n6
trg thanh ngdn ngit chil yéu trong cac trudng
hoc. Chinh tinh “trung 13p” ctia ngdn ngr
nay da gitp cho Chinh phu Singapore thuc



74

Vii Binh Mwoi

hién chi truong “binh dang vé van héa” cho
cac toc ngudi, gop phan vao viéc phat trién
va duy tri Singapore nhu mot qubc gia ma &
d6 chi c6 pham chit, cong hién cia cong
dan dugc danh gia cao. Hau hét cac cong
dan Singapore déu ¥ thirc rang, nudc ciia ho
la mot quéc gia da dan tdc, da van hoa
(Chua, 2003, tr. 102-104).

Mic du vay, Singapore ciling c6 mdt
s6 van dé lién quan dén toc ngudi va ton
giao. Su két ndi giita cac toc ngudi O
Singapore v&i dong toc & cb qudc cua ho
van hién hiru kha rd. Ngudi Singapore van
gui tién va co chiéu hudng dau tu, lam an
v6i dong toc ¢ Trung Qudc hay An Po. Tir
sau vu khung bb ngay 11/9/2001 lién quan
dén Hoi giao & My, do ¢ trong khu vuc véi
da s6 dan 1a nguoi Hoi gido (tiép giap voi
Malaysia va Indonesia), Singapore cling
dang phai canh giac v6i chii nghia khiing b,
va ngudi Malay & qudc gia nay ciing bi day
vao thé phai phong vé.

Nhin chung, véi su phat trién vuogt bac
vé kinh té cia dat nudc va chi truong xay
dung mot quéc gia da dan toc, da van hoa,
binh ding giira cac toc ngudi, ¥ thirc quic
gia cua nguoi Singapore ngay cang duogc
nang cao. Phan 16n cong dan Singapore hién
nay ludn dit loi ich qudc gia, tu cach cong
dan 1én trén cic mdi quan hé véi ho hang,
déng toc & cb quéc cua ho. Pac biét, cac
cong dan thé hé sau, nhitng nguoi sinh ra va
16n 1én ¢ Singapore thudng it quan tam dén
qué huong cua cha me, 6ng ba cta ho trudc
kia. Ho coi minh Ia c6ng dan cta mot quic
gia - nguoi Singapore hon 1a thudc vé mot
toc ngudi hay nén van hoa riéng biét. Trong
thuc tién, vin héa tdc nguoi ngay cang trd
nén it quan trong hon trong cudc song hang
ngay cua nguoi dan Singapore (Chua, 2003,
tr. 105-106).

4. Thay 10i két

Trinh bay & trén cho thdy, qubc gia -
dan toc vé co ban 1a mot thuc thé chinh tri
hién dai, phd bién trén thé gidi, dwoc hinh
thanh tr mdi lién két giita nhidu toc
nguoi/nhém van hoéa, trén co s& cua chu
nghia qudc gia dan toc va véi vai tro kién
tao ctia Nha nudc. Chinh vi vy, qudc gia -
dan toc duogc coi la mot siéu cong déng -
cong d@)ng van hoéa chinh tri, khac véi cong
ddng toc ngudi - mot cong dong vin hoa ty
than. Khac véi cac thuc thé chinh tri trude
d6, nguyén tic chong lan, twong dong vé
van hoa theo nghia rong giira bién gidi chinh
trj va van hoa 13 nén tang trong chinh sach
xdy dung quéc gia - dan toc cia cac nha
nudc nay.

O cac qudc gia - dan toc, moi quan hé
toc ngudi voi qudc gia - dan toc ludbn co vi
tri trung tdm. Trong d6, vai trd cua Nha
nude, dugc thé hién cu thé qua cac chinh
sach dan toc, co tinh quyét dinh dén dién
mao, tinh chit, sy bén vitng cua mbi quan hé
nay noi riéng va cong dong qudc gia - dan
toc noi chung. Vé co ban, cic nha nudc
thuong sir dung ba phuong thirc co ban dé
quan 1y tinh trang da dang, phtrc hop vé van
hoéa trong pham vi qudc gia, bao gém: dong
hoa, tach biét, duy tri su hon hop, da dang
van hoéa. Tuong ung vd&i cadc phuong thirc
trén, cic nhom thiéu sd trong mot qubc gia
thuong tng pho voi Nha nudce theo ba cach
chinh gdm: tién hanh cac hoat dong ly khai,
lén tiéng ddu tranh dé doi quyén loi cua
minh, hay ung h{ va biéu hién su trung
thanh gan bo véi Nha nuéc. Tuy vay, trong
thuc té, tuy vao tung giai doan, bdi canh lich
st va dac thu cua tung nudc, trong chinh
sach cua Nha nudc, cac phuong thirc néu
trén co thé duoc ap dung don 1¢ hay két hop.
Cach thtc Gng phé cta cac nhom thiéu sb
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cling tuong tu nhu vay. Chinh sach dan toc
va viéc thyc hién chinh sach nay ¢ Thai Lan,
Trung Qudc va Singapore nhu trinh bay &
trén 13 nhimg vi du cu thé va kha dién hinh
vé cac phuong thirc ma Nha nudc ap dung
trong chinh sach d6i véi cc toc ngudi thiéu
s6, hudng t6i viéc xay dung cong ddng qudc
gia - dan tdc.
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