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LAO ĐỘNG TỰ DO CỦA NGƯỜI VIỆT NAM Ở LÀO:  

MỐI QUAN HỆ GIỮA CÁC DÒNG VỐN ĐẦU TƯ VÀ NGUỒN NHÂN LỰC 
 

 
                                                                                                                  Ph¹m thÞ mïi 

          
Mở đầu 

Sau Tết Nguyên đán hàng năm, số 
lượng người Việt Nam tăng đột biến tại các 
cửa khẩu Việt Nam - Lào. Theo ông N. N. 
N. - Trưởng đồn cửa khẩu quốc tế Cầu Treo 
ở Hà Tĩnh, mỗi ngày có hơn 2.000 người và 
hơn 300 chuyến xe ở Hà Tĩnh và các tỉnh lân 
cận qua cửa khẩu đến Lào, do đó nhân viên 
đồn đã kéo dài thời gian làm việc 23 giờ (từ 
7 đến 17 giờ) mỗi ngày để mọi người đi lại 
thuận lợi, song chỉ số ít là khách du lịch, còn 
lại đều đi làm thuê ở Thái Lan hoặc Lào. Sự 
gia tăng lượng người đi lại vào các kỳ nghỉ 
tại các cửa khẩu đang phản ánh việc phát 
triển các mối quan hệ chính trị - thương mại 
quốc tế và ngày càng có nhiều người Việt 
Nam sinh sống, làm việc tại Lào cũng như 
các quốc gia lân cận. Trong bối cảnh quan 
hệ hợp tác quốc tế, sự tích tụ của các nền 
kinh tế đã thúc đẩy các dòng di cư lao động. 
Trong đó, lao động tự do người Việt Nam ở 
Lào được hiểu là những người Việt Nam, 
chủ yếu là người Việt, tức người Kinh sang 
Lào bằng hộ chiếu phổ thông. Theo đúng 
quy định của Luật pháp nước CHDCND 
Lào, họ chỉ được ở lại Lào trong khoảng 30 
ngày. Nếu được quản lý tốt, lực lượng lao 
động tự do này có thể có những đóng góp 
đối với nền kinh tế của hai quốc gia Lào và 
Việt Nam. Tuy nhiên, lao động tự do cũng 
đặt ra nhiều vấn đề đòi hỏi sự quan tâm từ 

Chính phủ hai nước. Từ câu chuyện của 
những người Việt Nam di cư1, bài viết này 
sẽ tập trung làm rõ về sự dịch chuyển của 
nguồn nhân lực trong mối quan hệ với các 
dòng vốn đầu tư.  

Bài viết dựa trên cơ sở các tư liệu thu 
thập được bằng sự kết hợp sử dụng phương 
pháp định tính và định lượng trong nhiều đợt 
điền dã vào các năm 2013 - 2014 tại hai địa 
điểm ở Lào là Vientiane và Luang Prabang, 
với mẫu phỏng vấn sâu người Việt lao động 
di cư tự do là 22 và tổng số lượng phiếu điều 
tra là 96. 

1. Một số đặc điểm về lao động tự do 
người Việt Nam ở Lào 

1.1. Phân loại và số lượng   

Dựa vào tiêu chí nghề nghiệp, có thể 
chia lao động tự do người Việt Nam ở Lào 
thành 4 nhóm2: (i) Nhóm lao động tự do 
người Việt Nam làm việc trong các công ty, 
dự án chính thức (của Việt Nam, Trung 
Quốc, Thái Lan…) ở Lào3; (ii) Nhóm lao 
động kinh doanh bằng vốn tự có, bao gồm 
các chủ thầu nhỏ, các công ty tư nhân, hệ 

 
1 Người Việt Nam có thể bao gồm nhiều tộc người 
(Mường, Thái, Kinh, Tày…) nhưng nghiên cứu này chỉ 
tập trung khảo sát người Kinh (Việt) di cư sang Lào.  
2 Có nhiều cách phân loại người lao động tùy theo mục 
đích nghiên cứu, ở đây dựa vào tiêu chí nghề nghiệp. 
3 Nhóm lao động này có thể có lúc được ký hợp đồng 
chính thức, có lúc họ ở lại Lào như người lao động tự dó. 
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thống kinh doanh dịch vụ (nhà hàng, bệnh 
viện, trường học, văn hóa giải trí)...;     
(iii) Nhóm lao động tham gia làm các dịch 
vụ 3D

    

Về số lượng, năm 2006, lao động tự do 
người Việt Nam tại Lào được báo cáo ước 
tính vào khoảng 10.000 - 20.000 người (Vũ 
Thị Vân Anh, 2008, tr. 86). Song, không có 
bất cứ tài liệu thống kê nào đưa ra một con 
số chính xác về số lượng công nhân nhập cư 
tự do người Việt Nam đang sinh sống ở Lào. 
Họ đến Lào thông qua con đường du lịch, 
thăm người thân, hay lao động hết thời hạn 
hợp đồng tại các dự án của Chính phủ Việt 
Nam và ở lại tìm kiếm việc làm khác nhau. 
Trong thực tế vào năm 2013, số lượng lao 
động người Việt Nam ở Lào đã tăng rất 
nhiều so với con số được dự đoán. Mỗi tỉnh 
có đường biên giáp với Lào như Nghệ An, 
Hà Tĩnh, Thừa Thiên - Huế, Quảng Bình, 
Quảng Trị... đã có hàng nghìn người Việt 
Nam di cư tự do. Mỗi năm tỉnh Nghệ An có 
từ 5.000 đến 6.000 lao động tự do đi làm 
việc tại Lào. Chỉ riêng xã Diễn Tháp huyện 
Diễn Châu, theo báo cáo của Sở Lao động - 
Thương binh và Xã hội tỉnh Nghệ An, đến 
tháng 4/2014, đã có tới 1.380 lao động ở Lào 
trong khi tổng dân số của xã chỉ khoảng 

4, gồm những người lao động phổ 
thông, người bán hàng rong, phụ nữ làm 
nghề mại dâm...; và (iv) Nhóm lao động di 
cư thời vụ, di cư con lắc gồm những người 
buôn bán, đi lại qua biên giới theo ngày hoặc 
theo tuần. Tuy có nhiều nhóm lao động 
nhưng nội dung bài viết chỉ tập trung phân 
tích hai nhóm có số lượng đông nhất: lao 
động tự do làm việc trong các dự án của Việt 
Nam ở Lào và lao động tự do tham gia vào 
các ngành nghề dịch vụ 3D.  

 
4 3D là viết tắt của 3 từ tiếng Anh, gồm nguy hiểm 
(dangerous), bẩn thỉu (dirty) và khó khăn (difficult). 

5.000 người. Tại tỉnh Thừa Thiên - Huế, 
theo báo cáo của Sở Lao động - Thương 
binh và Xã hội, đến đầu năm 2014, cả tỉnh 
có khoảng 6.000 lao động đang làm việc tại 
Lào; riêng xã Bổn Lộc, huyện Phú Lộc có 
tới 3.700 người, chiếm 2/3 lao động địa 
phương... 

Các khu vực Trung và Nam Lào thu 
hút tới 163 dự án của Việt Nam, chiếm 78% 
tổng số dự án của Việt Nam đầu tư sang Lào 
(Ban Quan hệ quốc tế - VCCI, 2013). Do đó, 
số lượng người lao động tự do làm việc 
trong các dự án, công trình tại hai khu vực 
này nhiều hơn khu vực Bắc Lào. Khu vực 
Trung Lào có số lượng lao động tự do người 
Việt Nam lớn nhất, tập trung chủ yếu tại thủ 
đô Vientiane. Một yếu tố tác động đến việc 
người Việt Nam ở khu vực Bắc Lào là do 
người Trung Quốc nhiều và họ chi phối việc 
buôn bán, làm ăn của khu vực Bắc Lào. Tuy 
nhiên, gần đây do cố đô Luang Prabang được 
công nhận là Di sản văn hóa Thế giới vào 
năm 1995 nên lượng người Việt Nam đổ về 
tỉnh này ngày một đông, chủ yếu tham gia 
vào các dịch vụ phục vụ du lịch. Song, do số 
lượng lao động tự do này dịch chuyển liên 
tục, dao động tăng giảm theo từng thời điểm 
cùng với việc họ không báo cáo với chính 
quyền địa phương nên cán bộ quản lý hộ tịch 
người địa phương cũng không thể đưa ra một 
con số chính xác. Theo ước đoán của chúng 
tôi, lao động tự do người Việt Nam hiện nay 
tại khu vực Trung Lào tập trung nhiều nhất 
với khoảng 45%, khu vực Nam Lào chiếm 
30% và Bắc Lào chiếm trên dưới 25%. 

1.2. Độ tuổi, sức khỏe, hoàn cảnh gia 
đình và trình độ học vấn của người di cư  

Như ở các nước phát triển, di cư lao 
động diễn ra thường xuyên với lớp trẻ khi họ 
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đang ở lứa tuổi lao động hiệu quả nhất, bởi 
trên 80% số người di cư trong độ tuổi từ 18 
đến 30. Đây là độ tuổi hoạt động tích cực 
nhất về kinh tế. Nếu xét cả những độ tuổi 
lớn hơn, có khoảng 90% số người di cư 
trong độ tuổi từ 18 đến 50. Tuổi của họ khi 
di cư lần đầu thậm chí còn trẻ hơn.  

Qua kết quả nghiên cứu, khoảng 98% 

số người di cư được phỏng vấn tự đánh giá 

có tình trạng sức khỏe “tốt” hoặc “rất tốt”. 

Sức khỏe là một chiều cạnh đặc thù khác của 

tính chọn lọc di cư. Thông thường, những 

thành viên gia đình với sức khỏe tốt hơn sẽ 

có nhiều khả năng di cư hơn. Ngoài ra, di cư 

là một trong những chiến lược sinh kế của 

gia đình, nhằm giảm thiểu rủi ro thì những 

thành viên có sức khỏe tốt hơn sẽ được ưu 

tiên đi kiếm việc làm ở nước ngoài.  

Do đó, hầu hết số người di cư đang ở 

trong độ tuổi hôn nhân. Qua điều tra cho 

thấy, khoảng hơn 70% những người di cư 

lao động đã có gia đình tại thời điểm xuất cư 

lần đầu; số con trung bình trong lần di cư 

đầu tiên là hơn 1, số con trong thời điểm 

hiện tại là hơn 2. Ngoài ra, có một số thay 

đổi trong tình trạng hôn nhân so với lần đầu 

di cư như có gia đình trong giai đoạn di cư, 

ly thân hay ly hôn trong giai đoạn này. Việc 

gia đình tan vỡ có thể là hệ quả của việc di 

cư, bởi gia đình không có thời gian đoàn tụ.   

Trình độ học vấn của người di cư trong 

nghiên cứu này được đo bằng mức độ học 

vấn cao nhất đạt được. Theo đó, hơn 65% số 

người được hỏi đã tốt nghiệp phổ thông 

trung học , khoảng 6% số người trả lời đã tốt 

nghiệp ở những bậc học cao hơn. Có thể nói, 

người di cư đều có trình độ học vấn tương 

đối khá so với chỉ số trung bình của cả 

nước5. Điều này có thể được coi là bằng 

chứng về vốn con người đang trở nên cơ 

động hơn hoặc do tính “chọn lọc” trong di 

cư, đặc biệt là trong di cư lao động quốc tế.   

1.3. Đặc điểm nghề nghiệp 

Trong truyền thống, những người nông 

dân Việt Nam thường sinh sống theo cộng 

đồng với tập quán canh tác lúa nước lâu đời. 

Chính sách của Nhà nước Lào cũng tác động 

lớn đến quá trình lựa chọn sinh kế của người 

lao động nhập cư nói chung và lao động tự 

do người Việt Nam nói riêng. Theo đó, 

người nước ngoài không được làm công 

chức trong các bộ máy công quyền và chính 

quyền, không được sở hữu đất đai bất động 

sản và không được cấp thẻ môn bài để sản 

xuất kinh doanh tại Lào (Khămpheng 

Thipmuntaly, 2008, tr. 136). Do không có 

đất, người lao động tự do Việt Nam thường 

làm ruộng thuê cho người Lào hay chuyển 

nghề, trở thành công nhân trong các công 

trường, dự án, nhà máy, thậm chí trở thành 

những người bán hàng, tham gia vào các 

lĩnh vực dịch vụ giải trí… Để có thể mở 

quán kinh doanh, lao động tự do người Việt 

Nam thường được người Lào đứng hộ tên 

môn bài.  

Những người Việt Nam di cư tự do 

sang Lào thường dùng hộ chiếu phổ thông 

và theo luật, họ chỉ được ở Lào trong vòng 

một tháng. Để “lách luật”, hàng tháng những 

 
5 Theo ILO (Tổ chức lao động thế giới) (2014), số 
năm đến trường bình quân của lực lượng lao động ở 
Việt Nam năm 2010 là 7,6 năm học, và dự báo đến 
năm 2020 con số này chỉ tăng lên mức 7,8 năm học 
[Trích theo Vũ Thị Minh Tiệp (2015), “Nguồn nhân 
lực cho các nước ASEAN và những tham chiếu cho 
Việt Nam trước thềm hội nhập AEC”, Tạp chí Kinh tế 
và Phát triển, Số 212, tháng 02/2015]. 
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người này phải qua cửa khẩu Lào để làm thủ 

tục nhập cảnh trở lại. Trên cơ sở kết quả 

nghiên cứu, trong số những người Việt Nam 

nhập cư tự do vào Lào, chỉ có khoảng 30% 

tìm được công việc ổn định, trở thành công 

nhân trong các nhà máy, dự án chính thức tại 

Lào. Hàng tháng họ được công ty hỗ trợ cho 

xe ô tô chở ra các cửa khẩu để đóng dấu vào 

hộ chiếu. Không giống như những người lao 

động đi theo kênh chính thức, những người 

lao động tự do không được đóng các loại 

bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thân thể, bảo 

hiểm y tế... Số người tìm việc bên ngoài các 

dự án chiếm đa số trong tổng số người nhập 

cư tự do và thường làm những công việc phổ 

thông mang tính thời vụ. Rất nhiều người 

trong số này vẫn ở Lào sau khi thị thực của họ 

hết hạn để tiếp tục tìm kiếm việc làm, và họ 

trở thành lao động bất hợp pháp. Do đó, theo 

Chỉ thị của Bộ trưởng Bộ An ninh về cơ chế 

tổ chức quản lý người nước ngoài, họ có nguy 

cơ bị bắt và phải nộp phạt 500 đến 5.000 USD 

hoặc được đem gửi trả về Việt Nam.  

Tại Lào, phụ nữ lao động di cư tự do 

chủ yếu làm nghề sơn sửa móng tay và buôn 

bán nhỏ, tập trung tại chợ ở Luang  Prabang, 

Xavanakhet. Di cư tự do nam giới thường 

làm những việc nặng nhọc, đòi hỏi sức khỏe 

như: thợ xây, phụ hồ, thợ mỏ trong các công 

trường xây dựng và khai thác mỏ. Ngoài ra, 

cũng như phụ nữ di cư tự do, một số lượng 

không ít nam giới cũng tham gia bán hàng 

rong hay kinh doanh nhỏ... Song, hầu hết họ 

đều có chung một mong ước là “sau khi 

kiếm được một khoản tiền làm vốn thì sẽ trở 

về Việt Nam làm ăn”. 

 

2. Các nhân tố tác động đến việc di cư 

của lao động tự do người Việt Nam đến Lào 

2.1. Dân số đông, thiếu công ăn việc làm, 
có hoàn cảnh gia đình éo le hoặc khó khăn 

Đã từ lâu, Việt Nam rơi vào tình trạng 
bùng nổ dân số và thiếu lương thực, đặc biệt 
là ở khu vực đồng bằng sông Hồng và miền 
Trung. Tính đến tháng 11/2013, dân số Việt 
Nam có khoảng 90.000 triệu người (Theo 
Thông tin chung về nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam). Mật độ dân số nước ta 
năm 2009 đã lên tới 259 người/km2. Trong 
khi đó, các nhà khoa học của Liên Hợp 
Quốc đã tính toán rằng, để cuộc sống thuận 
lợi, bình quân trên km2 chỉ nên có từ 35 đến 
40 người. Đáng chú ý, phân bố dân cư ở 
nước ta không đồng đều: 29,2% số dân tập 
trung ở đồng bằng sông Hồng và 24,1% số 
dân tập trung ở khu vực miền Trung, trong 
khi diện tích đất đai của hai vùng này chỉ 
chiếm 32,5% diện tích của cả nước (Theo 
Thông tin chung về nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam). Như vậy, ở Việt Nam, 
mật độ dân số đã gấp khoảng 6 - 7 lần “mật 
độ chuẩn” (vietbao.vn/mat_do_dan_so).  

Bên cạnh đó, các nguyên nhân kinh tế 
“đẩy” con người di cư lao động bao gồm: 
thiếu đất canh tác, thiếu việc làm hay thất 
nghiệp lâu năm... Do đó, khi phỏng vấn 
người dân, những câu trả lời thường nhận 
được gồm: “Làm ruộng không đủ chi tiêu, 
đám hiếu đám hỷ cũng phải tiền”; hay “Em 
chưa có nghề nghiệp ổn định nên mấy người 
bạn rủ sang Lào học nghề cắt tóc. Nếu mình 
chưa có tay nghề thì vừa học, vừa làm. Nghe 
nói mỗi năm được trả công từ 10 đến 12 
triệu đồng. Chủ họ bao cả cơm ăn, chỗ ở. Đi 
thử một chuyến, làm không được thì về”... 
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Chưa kể đến hoàn cảnh gia đình đông 
con hoặc có người mắc bệnh lâu năm cũng 
là những nguyên nhân của việc di cư lao 
động: “Nhà đông con, không đi lấy gì mà 
ăn”, “Chồng đi phụ hồ bị ngã, không làm 
được việc nặng”. Qua khảo sát còn gặp 
không ít người lần đầu tiên đến Lào là do 
tham gia lao động trong các dự án của Việt 
Nam tại Lào; sau khi hết dự án, họ tìm mọi 
cách ở lại Lào để kiếm thêm tiền gửi về quê. 
Kết quả phỏng vấn người lao động di cư tự 
do tại các điểm nghiên cứu thường có những 
câu trả lời tương tự: “Tôi đã đến Vientiane 
được khoảng 12 năm, tôi đã làm nhiều công 
việc khác nhau. Đầu tiên, tôi là một thợ hồ 
nhưng sau khi dự án kết thúc tôi bị thất 
nghiệp. Sau đó, tôi quyết định bán kem ở 
Vientiane. Mặc dù vất vả nhưng tôi có thể 
kiếm được tiền để gửi về nhà nuôi các con 
tôi ăn học”.  

2.2. Nhân tố việc làm tại nơi đến, 
dòng vốn của Việt Nam vào Lào 

Trên phạm vi toàn cầu, sự dịch chuyển 
vốn qua biên giới, đặc biệt là vốn đầu tư, đã 
gia tăng kể từ những năm 1970 (Ngân hàng 
Thế giới, 2008, tr. 234). Trong giai đoạn này, 
Việt Nam và Lào đã có một số hợp tác nhất 
định6. Trong đó, viện trợ không hoàn lại 
(ODA) của Chính phủ Việt Nam dành cho 
Chính phủ Lào chiếm tỷ trọng đáng kể trong 
tổng thể viện trợ không hoàn lại mà Lào nhận 
được, theo số liệu hai năm 2008 - 2009, viện 
trợ không hoàn lại của Việt Nam chiếm 

 

                                                     

6 Việt Nam đưa nhân công sang giúp Lào sửa chữa 
các tuyến đường thông thương giữa hai nước; Trao 
đổi và đào tạo các chuyên gia trong lĩnh vực quản lý 
kinh tế và nông nghiệp; Hợp tác kinh tế giữa hai nước 
từng bước đưa vào kế hoạch và mở rộng hợp tác trao 
đổi giữa các ngành, các địa phương và các cơ sở, 
doanh nghiệp, chuyển dần từ cơ chế viện trợ không 
hoàn lại giữa hai chính phủ sang cơ chế hợp tác với 
nhiều hình thức… 

khoảng gần 8 - 9% tổng số các nước viện trợ 
cho Lào. Nếu so sánh với viện trợ không 
hoàn lại của các chính phủ khác dành cho 
Lào, Việt Nam hiện đang đứng thứ hai, sau 
Nhật Bản. Năm 2012, Việt Nam viện trợ 
không hoàn lại 105 tỷ đồng cho Lào, tập 
trung vào các dự án giáo dục - đào tạo, nông 
- lâm nghiệp, thủy lợi và y tế (Ban Quan hệ 
quốc tế - VCCI, 2013).  

Ngoài ra, Việt Nam luôn là một trong 
ba nước đứng đầu trong danh mục đầu tư 
nước ngoài vào Lào7. Đầu tư nước ngoài 
(FDI) của Việt Nam sang Lào tăng mạnh cả 
về số lượng dự án cũng như tổng giá trị đầu 
tư. Tính đến hết năm 2011, FDI của Việt 
Nam vào Lào đạt trên 3,4 tỉ USD. Các khu 
vực Trung và Nam Lào thu hút tới 163 dự án 
của Việt Nam, chiếm 78% tổng số dự án của 
Việt Nam đầu tư sang Lào. Đầu tư của Việt 
Nam tại Lào thông qua nhiều loại hình hoạt 
động, ở nhiều lĩnh vực khác nhau, trong đó 
đầu tư vào khai thác khoáng sản, năng lượng 
và nông nghiệp chiếm khoảng 75%.  

2.3. Giao thông thuận lợi, thu nhập 
tại nơi đến cao hơn nơi xuất cư  

Lào và Việt Nam là hai nước láng 
giềng với đường biên giới dài 2.067km, có 
các tuyến đường quốc lộ nối từ Việt Nam 
sang Lào8. Trong khi đó, di cư lao động 

 
7 Năm 2014, Trung Quốc là nhà đầu tư lớn nhất ở Lào 
với kim ngạch thương mại 3,6 tỷ USD. Trung Quốc 
cũng là nhà đầu tư ODA lớn nhất ở Lào. ODA từ 
Trung Quốc tập trung chủ yếu vào phát triển cơ sở hạ 
tầng và giao thông. Thái Lan đứng thứ hai.  
8 Quốc lộ 7 có tổng chiều dài 225km, tính từ Diễn 
Châu, chạy qua các huyện Yên Thành, Đô Lương, 
Anh Sơn, Tương Dương, Kỳ Sơn đến cửa khẩu Nậm 
Cắn, rồi đi tới Đô Lương (Nghệ An), nối sang 
Phonsavan, Luang Prabang (Lào); Quốc lộ 8 có tổng 
chiều dài 225km, bao gồm quốc lộ 8A và 8B, từ Hà 
Tĩnh đi về hướng Tây đến cửa khẩu Cầu Treo, nối 
sang Vientiane; Quốc lộ 14 D nối đường Hồ Chí 
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quốc tế, nhất là lao động tự do có xu hướng 
đến các điểm tích tụ sinh kế tại các quốc gia 
láng giềng. Kết quả khảo sát thực địa tại Lào 
cho thấy có rất nhiều lao động tự do người 
Việt Nam ở Lào. Một lao động tự do tại cửa 
khẩu Lao Bảo cho biết: “Người di cư đến 
Lào có thể tìm được công việc dễ dàng hơn, 
thu nhập cũng cao hơn so với ở Việt Nam. 
Và khi có việc cần, họ có thể chỉ mất một 
ngày ngồi xe ô tô để trở về quê nhà” trong 
khi một số người nói: “Thủ tục sang Lào lại 
không rắc rối, không mất tiền vé máy bay... 
Vì vậy, người Việt đến Lào ngày một nhiều 
hơn”. Có người còn nói: “Ở Hà Nội hay Sài 
Gòn bây giờ cũng khó kiếm việc lắm, sang 
Lào dễ kiếm việc hơn, thu nhập cũng không 
đến nỗi nào”.  

đồng (chưa trừ chi phí ăn, ở). Qua đây có thể 
thấy, thu nhập tuy không cao nhưng khoản 
tiền này có thể giúp đỡ được rất nhiều cho 
chi tiêu trong hộ gia đình ở Việt Nam và 
giải quyết được công ăn việc làm trước mắt 
cho người lao động.  

2.4. Nhân tố vốn xã hội 

Thực tế cho thấy, bạn bè và người thân 
đặc biệt quan trọng đối với các luồng di cư 
tự do, giúp họ ra quyết định lựa chọn điểm 
đến và nghề nghiệp. Kết quả điều tra tháng 
12/2013 của nghiên cứu này cũng chỉ ra 
rằng, hơn 60% chủ các quầy kinh doanh tại 
chợ Phô Sỉ thuộc Luang Prabang (Lào) có 
quê quán ở Nam Định, Việt Nam. Họ cũng 
thường đưa những người họ hàng thân thích 
sang Luang Prabang để trông coi công việc 
kinh doanh. Theo bà Nguyễn Thị Kim Lan 
(2013), phần lớn phụ nữ Huế di cư với mục 
đích theo chồng để đoàn tụ gia đình10. 

Trong các dự án, công ty liên doanh 
giữa Việt Nam và Lào, mức lương trung bình 
của lao động có kỹ năng là 500 
USD/người/tháng, mức lương của lao động 
phổ thông khoảng 250 USD/người/tháng. 
Người lao động tự do chiếm đến 70% trong 
các dự án này và họ thường làm công việc 
phổ thông với các loại thuế và phí phải đóng 
khá cao, chiếm khoảng 20%

Tuy nhiên, thông qua mạng lưới xã 
hội, người di cư có thể nắm được địa điểm 
đến và hỗ trợ tìm kiếm việc làm nhưng 
thông tin còn khá mơ hồ, họ chỉ “nghe nói” 
hay thấy “bạn bè rủ” nên “đi thử”... Điều đó 
đã gây ra rất nhiều rắc rối cho người lao 
động nhập cư  tự do, bởi vì thiếu hiểu biết về 
nơi đến, đặc biệt là về mặt luật pháp. Do 
không có địa vị về mặt pháp lý, họ thường 
xuyên phải lẩn tránh sự kiểm soát và truy 
lùng của chính quyền sở tại, không có các 
loại bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế… Nếu 
có tai nạn hay rủi ro xảy ra thì người lao 
động hoàn toàn tự chịu trách nhiệm. Ngay cả 

9. Những người 
Việt di cư tự do tìm việc bên ngoài các dự án 
thì có thu nhập khoảng 4 - 6 triệu đồng/tháng, 
tương đương với 200 - 300 USD. “Tôi đã ở 
đây được 5 năm rồi. Công việc này tuy vất vả 
nhưng tôi có thể kiếm được tiền… Đi bán 
kem cả ngày kiếm được 200.000 - 300.000 

 
Minh đoạn Quang Nam với cửa khẩu Nam Giang 
sang Lào, hướng đến Sekong, Pakse…  

 

 9 Theo quy định, lao động nước ngoài đi theo diện chính 
thức sẽ được công ty đóng cho các loại thuế và phí dành 
cho lao động người nước ngoài. Nhưng người lao động tự 
do thì phải tự chi trả các khoản tiền này. Mỗi người lao 
động  phải  đóng  thuế  thu nhập cá nhân là 10%, đóng các  
khoản tạm trú là 300 USD/người/năm (gồm thủ tục lao 
động 120 USD, thẻ lưu trú 60 USD, visa 120 USD). 

 

10 Nguyễn Thị Kim Lan phát biểu trong Hội thảo 
“Lao động di cư trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa” do Đại học Khoa học Huế phối hợp với quỹ 
Rosa Luxemburg (CHLB Đức) tổ chức trong 2 ngày 
10 - 11/12/2013. 
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 khi gặp khó khăn với chính quyền sở tại, họ 
cũng chỉ biết dựa vào mạng lưới xã hội của 
mình để giải quyết. “Ở đây, ai cũng có một 
người anh lớn. Người này đã sống ở Lào lâu 
rồi, rất giàu có và thân với Chính quyền địa 
phương… Nếu tôi có bất cứ khó khăn gì, tôi 
sẽ nhờ người này giúp đỡ” (Tư liệu phỏng 
vấn một người đàn ông 46 tuổi ở Luang 
Prabang, do tác giả tiến hành vào tháng 
12/2013). 

Bên cạnh đó, hệ thống chính trị - xã 
hội Lào ổn định, cộng với nền văn hóa đa 
dạng cũng là yếu tố quan trọng thu hút lao 
động từ các nước khác, trong đó có người 
Việt đến tìm việc.  

3. Dòng chảy lao động di cư tự do 
theo dòng vốn đầu tư 

3.1. Lao động di cư tự do tham gia 
vào các dự án chính thức Việt Nam tại Lào  

Đối với mỗi dự án đầu tư nước ngoài, 
Chính phủ Lào quy định hạn ngạch 10% với 
lao động phổ thông và 20% với lao động kỹ 
thuật. Tuy nhiên cho đến gần đây, so với các 
nước trong khu vực Đông Nam Á, lực lượng 
lao động của Lào còn hạn chế cả về số lượng 
và chất lượng, chưa đáp ứng được nhu cầu 
cho xây dựng và khai thác các công trình 
công nghiệp. Theo số liệu năm 2010, lực 
lượng lao động của Lào có khoảng 3.080 
nghìn người với năng suất lao động 5.396 
USD/năm (Ngân hàng Phát triển châu Á và 
Tổ chức Lao động quốc tế, 2014, tr. 26). Do 
đó, để có đủ nhân lực phục vụ trong các dự 
án, các chủ đầu tư phải thuê một số lượng 
lớn những người lao động nhập cư tự do.    

Để hợp thức hóa việc đưa lao động 
Việt Nam sang Lào làm việc, Bộ Lao động - 
Thương binh và Xã hội Việt Nam và Bộ Lao 
động và Phúc lợi Xã hội Lào đã ký Hiệp 

định Hợp tác lao động Việt Nam - Lào 
(6/1995) và nhiều lần tiến hành điều chỉnh 
cho phù hợp với tình hình thực tiễn trong 
những năm sau11. Tiếp đó, các tỉnh có chung 
đường biên giới của hai nước cũng đã có 
những thỏa thuận hợp tác trực tiếp. Thời 
gian này, Việt Nam và Lào tham gia vào các 
Hiệp hội quốc tế, đặc biệt là ASEAN12. Sau 
đó, hai nước cùng nhau ký thỏa thuận thực 
hiện miễn thị thực cho người mang hộ chiếu 
phổ thông giữa hai nước vào năm 2004 
nhằm khuyến khích phát triển hợp tác đầu 
tư, thương mại. Sự dịch chuyển của các 
nguồn vốn kéo theo sự dịch chuyển các 
dòng lao động (Ngân hàng Thế giới, 2008, 
tr. 231-247). Trào lưu đầu tư vốn và máy 
móc kỹ thuật của Việt Nam sang Lào đã tạo 
ra việc làm cho người lao động và kích 
thích các luồng di cư cả lao động kỹ năng 
và lao động phổ thông làm việc trong các 
dự án, công trình chính thức của Chính phủ 
Việt Nam tại Lào. Số lao động người Việt 
Nam trong các công trình cách xa khu dân 
cư có thời điểm chiếm tới 70%, trong đó lao 
động tự do chiếm phần lớn.  

 
 

11 Bộ Lao động hai nước đã ký kết Hiệp định hợp tác lao 
động Việt - Lào vào ngày 29/6/1995 và Nghị định thư sửa 
đổi bổ sung ngày 8/4/1999. Tuy nhiên, quá trình thực hiện 
cho thấy Hiệp định hợp tác lao động năm 1995 và Nghị 
định thư sửa đổi năm 1999 đã không còn phù hợp với tình 
hình thực tế hiện nay. Vì vậy, vào tháng 7/2013, Bộ Lao 
động hai nước đã ký kết Hiệp định hợp tác lao động Việt - 
Lào. Hiệp định mới đã điều chỉnh được các hình thức lao 
động phù hợp với tình hình thực tế, quy định cụ thể về thủ 
tục xin cấp giấy phép lao động, đăng ký lưu trú, các loại 
phí liên quan, chế độ bảo hiểm, y tế, xử lý tranh chấp... 
đảm bảo được yêu cầu quản lý và bảo vệ được quyền và 
lợi ích hợp pháp của người lao động. 
12 ASEAN (Association of Southeast Asian Nations - 
Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á), Việt Nam gia 
nhập tổ chức này vào năm 1995, Lào gia nhập tổ 
chức này vào năm 1997. 
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3.2. Lao động di cư tự do tham gia 
vào các ngành nghề dịch vụ  

Các dự án, công trình và con người có 

mặt ở một địa điểm đã thúc đẩy công nghiệp 

nhẹ, công nghiệp chế biến và nhiều dịch vụ 

khác phát triển để phục vụ nhu cầu cuộc 

sống hàng ngày. Tích tụ sinh kế tại điểm đến 

đã lôi cuốn các dòng lao động tự do tham gia 

vào các lĩnh vực dịch vụ như thợ xây, thợ 

hồ, những người bán hàng rong, thợ cắt tóc, 

những phụ nữ làm nghề mại dâm... Theo 

cung đường của những dự án và di cư lao 

động, xuất hiện rất nhiều tụ điểm kinh doanh 

mại dâm. Nghiên cứu của Phetthanou 

Theopphayphone (2005) chỉ ra rằng, địa 

điểm Laksao (tỉnh Bolikhamxay) có 12 nhà 

hàng với số phụ nữ Việt Nam làm nghề mại 

dâm là 55; tại địa điểm nghiên cứu Pakse, 

Pakxong (tỉnh Champasak) có 8 nhà hàng với 

36 người; tại các điểm Khanthabury, Seno, 

Outhoumphone, Sethamouk, Sepone và khu 

vực cửa khẩu Lao Bảo (thuộc mường 

Densavanh, huyện Sepone, tỉnh Savanakhet) 

có 26 nhà hàng với 81 người; tại các điểm 

BanMixay, Chanthaloudy (thủ đô Vientiane) 

có 2 nhà hàng với 18 người. Phụ nữ làm nghề 

mại dâm tại điểm nghiên cứu huyện Laksao 

chủ yếu đến từ Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh 

và Quảng Ninh. Còn tại Pakse và Pakxong họ 

chủ yếu đến từ Huế, có 1 trường hợp đến từ 

Vĩnh Bảo (Hải Phòng). Phụ nữ trong các điểm 

nghiên cứu thuộc tỉnh Savanakhet đến từ Đà 

Nẵng, Huế, Nghệ An, Cần Thơ... (Phetthanou 

Theopphayphone, 2005). 

 

 

Kết luận 

Động lực thúc đẩy con người di 
chuyển và ý nghĩa của sự di chuyển xuất 
phát trước hết từ lý do kinh tế. Kết quả 
nghiên cứu đã chỉ ra rằng việc hợp tác, đầu 
tư thương mại của Việt Nam vào Lào là 
nguyên nhân chính dẫn tới gia tăng số lượng 
lao động người Việt Nam ở Lào trong những 
năm gần đây. Khi đến Lào, họ đã bỏ lại môi 
trường lao động nông nghiệp truyền thống 
mà ở đó họ nhận được rất ít lợi ích và đang 
gia nhập vào những nền “sinh kế tích tụ”.  

Cho đến nay, sự dịch chuyển của 
nguồn nhân lực sang Lào đã gia tăng cả về 
số lượng và chất lượng. Di dân không giống 
như những người ở lại, nhưng trên thực tế, di 
cư là một vấn đề xã hội phức tạp và bị chi 
phối bởi những bối cảnh lịch sử xã hội cụ 
thể. Do đó, nguyên nhân người lao động 
Việt Nam đến Lào còn xuất phát từ động lực 
ở phía cá nhân người di cư, quan hệ giữa hai 
nước Việt Nam - Lào...  

Trong bối cảnh hợp tác quốc tế và hội 
nhập, nhất là việc hình thành thị trường 
chung ASEAN trên cơ sở xóa bỏ dần các 
hàng rào thuế quan và phi thuế, cùng với sự 
gia tăng đầu tư kinh tế của các nước lớn vào 
Lào, có thể nói rằng, số lượng lao động tự do 
người Việt Nam tại Lào sẽ ngày càng phát 
triển. Song, nội dung bài viết mới chỉ đề cập 
đến một khía cạnh nhỏ về vấn đề này. Để 
hiểu biết toàn diện hơn về vấn đề người Việt 
Nam ở Lào, cần có những nghiên cứu sâu 
hơn về chính sách của Chính phủ Lào trong 
quản lý lao động nước ngoài, đặc biệt là về 
sinh kế và cuộc sống của các nhóm lao động 
người Việt Nam ở Lào...  
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