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LAO PONG TU DO CUA NGUOI VIET NAM O LAO:
MOI QUAN HE GIUA CAC DONG VON PAU TU VA NGUON NHAN LUC

¢ dau

Sau Tét Nguyén dan hang nam, sb
luong nguodi Viét Nam tang dot bién tai cac
ctra khau Viét Nam - Lao. Theo 6ng N. N.
N. - Trudng don cira khau qubc té Cau Treo
& Ha Tinh, mdi ngdy c6 hon 2.000 nguoi va
hon 300 chuyén xe & Ha Tinh va cac tinh lan
can qua ctra khéu dén Lao, do d6 nhan vién
ddn da kéo dai thoi gian lam viée 23 gid (tur
7 dén 17 gid) mdi ngay dé moi nguoi di lai
thuan loi, song chi s it 1a khach du lich, con
lai déu di lam thué & Thai Lan hogc Lao. Su
gia tdng lugng nguoi di lai vao cac ky nghi
tai cac cira khau dang phan anh viéc phat
trién cac mdi quan hé chinh tri - thwong mai
qudc té va ngay cang co nhidu ngudi Viét
Nam sinh séng, lam vi¢c tai Lao cling nhu
cac qudc gia 1an can. Trong bdi canh quan
hé hop tac quéc té, su tich tu cua cac nén
kinh té d thuc day cac dong di cu lao dong.
Trong do, lao dong tu do ngudi Viét Nam &
Lao dwoc hiéu 1a nhitng ngudi Viét Nam,
cha yéu 1a nguoi Viét, tic ngudi Kinh sang
Lao bang ho chiéu phd théng. Theo dung
quy dinh cua Luat phdp nuéc CHDCND
Lao, ho chi dugc ¢ lai Lao trong khoang 30
ngdy. Néu dugc quan 1y tét, luc luong lao
dong tu do nay co thé co nhiing dong gop
dbi v6i nén kinh té cta hai qudc gia Lao va
Viét Nam. Tuy nhién, lao dong tu do cling
dit ra nhiéu van dé doi hoi sy quan tam tir

PHAM THI MUI

Chinh phu hai nuéc. T cau chuyén cua
nhiing nguoi Viét Nam di cu', bai viét nay
s& tap trung lam rd vé su dich chuyén cua
ngudn nhan lyc trong méi quan hé véi cac
dong vbn dau tu.

Bai viét dua trén co s& céc tu liéu thu
thap duoc bang su két hop sir dung phuong
phap dinh tinh va dinh luong trong nhiéu dot
dién da vao cac nam 2013 - 2014 tai hai dia
diém & Lao 1a Vientiane va Luang Prabang,
v6i mau phong van sau nguoi Viét lao dong
di cu tu do 13 22 va tong sb luong phiéu didu
tra 1a 96.

1. Mot s6 dic diém vé lao dong tw do
ngwoi Viét Nam & Lao

1.1. Phén logi va sé lwong

Duya vao tiéu chi nghé nghiép, co thé
chia lao dong tu do ngudi Viét Nam & Lao
thanh 4 nhém*: (i) Nhém lao dong tuw do
nguoi Viét Nam lam vi¢ce trong céc cong ty,
du 4n chinh thtc (cta Viét Nam, Trung
Quéc, Thai Lan...) & Lao’; (ii) Nhom lao
dong kinh doanh bang vén tu co, bao gdm
cac cha thiu nho, cac cong ty tu nhan, hé

' Nguoi Viét Nam co thé bao gdm nhiéu toc ngudi
(Muong, Thai, Kinh, Tay...) nhung nghién ctru nay chi
tap trung khao sat nguoi Kinh (Viét) di cu sang Lao.

2 C6 nhiéu cach phan loai ngudi lao dong tiy theo muc
dich nghién ctru, ¢ ddy dya vao tiéu chi nghé nghiép.

3 Nhém lao dong nay c¢6 thé ¢6 luc duoc ky hop dong
chinh thirc, c6 lac ho & lai Lao nhu nguoi lao dong tu do.
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théng kinh doanh dich vu (nha hang, bénh
truong hoc, van hoda giai tri)...;
(i11)) Nhom lao dong tham gia lam céc dich

vién,

vu 3D*, gdbm nhiing nguoi lao dong phd
thong, nguoi ban hang rong, phu ntt lam
nghé mai dam...; va (iv) Nhom lao dong di
cu thoi vy, di cu con lic gdm nhiing nguoi
buodn ban, di lai qua bién gidi theo ngay hoac
theo tudn. Tuy c6 nhiéu nhém lao dong
nhung nodi dung bai viét chi tap trung phan
tich hai nhém c6 s6 luong dong nhat: lao
dong tu do lam viéc trong cac du &n cia Viét
Nam ¢ Lao va lao dong tu do tham gia vao
cac nganh nghé dich vu 3D.

Vé sb luong, nam 2006, lao dong tu do
nguoi Viét Nam tai Lao dugc bao céo udc
tinh vao khoang 10.000 - 20.000 nguoi (Vi
Thi Van Anh, 2008, tr. 86). Song, khong co
bt ¢t tai liéu théng ké nao dua ra mot con
s6 chinh xac vé sd luong cong nhan nhap cu
tur do nguoi Viét Nam dang sinh séng & Lao.
Ho dén Lao thong qua con dudng du lich,
thaim nguoi than, hay lao dong hét thoi han
hop ddng tai cac du an ctia Chinh phu Viét
Nam va & lai tim kiém viéc lam khac nhau.
Trong thyc té vao nam 2013, sb lugng lao
dong nguoi Viét Nam & Lao di ting rat
nhiéu so vé6i con sb duoc du doan. Mdi tinh
c6 duong bién giap voi Lao nhu Nghé An,
Ha Tinh, Thira Thién - Hué, Quang Binh,
Quéang Tri... d@ c6 hang nghin nguoi Viét
Nam di cu ty do. Mdi nam tinh Nghé An co
tir 5.000 dén 6.000 lao dong ty do di lam
viéc tai Lao. Chi riéng xa Dién Thap huyén
Dién Chau, theo bao céo ciia S¢ Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi tinh Nghé An, dén
thang 4/2014, da c6 té1 1.380 lao dong ¢ Lao
trong khi tong dan sd cta xd chi khoang

“3D la viét tit cia 3 tir tiéng Anh, gdm nguy hiém
(dangerous), ban thiu (dirty) va khé khan (difficult).

5.000 nguoi. Tai tinh Thira Thién - Hué,
theo bdo cdo ciia S6 Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi, dén dau nam 2014, ca tinh
c6 khoang 6.000 lao dong dang lam vi¢c tai
Lao; riéng xa Bén Loc, huyén Phu Ldc co
téi 3.700 nguoi, chiém 2/3 lao dong dia
phuong...

Céc khu vyc Trung va Nam Lao thu
hit t6i 163 du én ciia Viét Nam, chiém 78%
téng s6 du 4n ctia Viét Nam dau tu sang Lao
(Ban Quan hé quéc té - VCCI, 2013). Do dé,
sb luong nguoi lao dong tu do lam viéce
trong cac dy an, cong trinh tai hai khu vuc
nay nhiéu hon khu vuc Bic Lao. Khu vuc
Trung Lao c6 sb lugng lao dong tu do nguoi
Viét Nam 16n nhét, tap trung chu yéu tai thi
do Vientiane. Mot yéu td tac dong dén viéc
nguoi Viét Nam ¢ khu vye Béc Lao 1a do
nguoi Trung Qudc nhiéu va ho chi phdi viéc
budn ban, 1am 4n cua khu vuc Bic Lao. Tuy
nhién, gan day do ¢ d6 Luang Prabang duoc
cong nhan 13 Di san vian hoa Thé giéi vao
nam 1995 nén luong ngudi Viét Nam do6 vé
tinh ndy ngay mot dong, chu yéu tham gia
vao cac dich vu phuc vu du lich. Song, do $6
luong lao dong tu do nay dich chuyén lién
tuc, dao dong ting giam theo timg thoi diém
cung voi viéc ho khong bdo cdo voi chinh
quyén dia phuong nén can b quan ly ho tich
ngudi dia phuong ciing khong thé dura ra mot
con sb chinh xac. Theo udc doan cua ching
to1, lao dong tu do nguoi Viét Nam hi¢n nay
tai khu vuc Trung Lao tap trung nhiéu nhat
v6i khoang 45%, khu vyc Nam Lao chiém
30% va Béc Lao chiém trén dudi 25%.

1.2. P$ tudi, sirc khée, hoan cinh gia
dinh va trinh dp hoc vén ciia ngwoi di cw

Nhu & cac nudc phat trién, di cu lao
dong dién ra thudng xuyén véi 16p tré khi ho
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dang & lta tudi lao dong hiéu qua nhét, boi
trén 80% s6 nguoi di cu trong do tudi tir 18
dén 30. bay 1a do tudi hoat dong tich cuc
nhat vé kinh té. Néu xét ca nhitng do tudi
16n hon, c6 khoang 90% sé nguoi di cu
trong do tudi tir 18 dén 50. Tudi cua ho khi
di cu 1an dau tham chi con tré hon.

Qua két qua nghién ciru, khoang 98%
s6 nguoi di cu dugc phong véan ty déanh gia
c6 tinh trang sttc khoe “tot” hodc “rat tot”.
Strc khoe 14 mot chiéu canh dic thu khac cia
tinh chon loc di cu. Thong thuong, nhiing
thanh vién gia dinh véi stic khoe t6t hon s&
c¢6 nhiéu kha ning di cu hon. Ngoai ra, di cu
la mot trong nhimg chién lugc sinh ké cua
gia dinh, nhdm giam thiéu rai ro thi nhing
thanh vién c6 strc khoe tdt hon s& duogc uwu
tién di kiém viéc 1am & nudc ngoai.

Do d6, hau hét s6 ngudi di cu dang &
trong d6 tudi hén nhan. Qua diéu tra cho
thdy, khoang hon 70% nhimg nguoi di cu
lao dong da co gia dinh tai thoi diém xuét cu
lan dau; sb con trung binh trong lan di cu
dau tién 1a hon 1, s6 con trong thoi diém
hién tai 1a hon 2. Ngoai ra, c6 mot ) thay
dbi trong tinh trang hon nhan so véi 1an dau
di cu nhu c6 gia dinh trong giai doan di cu,
ly than hay ly hon trong giai doan nay. Viéc
gia dinh tan v& c6 thé 1a hé qua cua viéc di
cu, boi gia dinh khong c6 thoi gian doan tu.

Trinh d6 hoc van ctia ngudi di cu trong
nghién ctru nay duoc do bang muc do hoc
van cao nhit dat dugc. Theo d6, hon 65% sb
ngudi dwoc hoi di tot nghiép phd thong
trung hoc , khoang 6% s6 nguoi tra 1oi da tot
nghiép & nhitg bac hoc cao hon. Cé thé noi,
nguoi di cu déu c6 trinh d6 hoc vén tuong
d6i kha so v&i chi sb trung binh cua ca

nuée’. Pidu ndy c6 thé duoc coi 13 bang
chimg vé vén con ngudi dang tré nén co
dong hon hodc do tinh “chon loc” trong di
cu, dac bi¢t la trong di cu lao dong quéc té.

1.3. Diic diém nghé nghigp

Trong truyén thong, nhiing ngudi nong
dan Viét Nam thuong sinh sdng theo cong
ddng voi tdp quan canh tac laa nude 1au doi.
Chinh sach cua Nha nudc Lao cling tac dong
16n dén qua trinh lga chon sinh ké cua nguoi
lao dong nhap cu noéi chung va lao dong tu
do nguoi Viét Nam néi riéng. Theo do,
nguoi nudec ngoai khong duge lam cong
chtic trong cac bd may coéng quyén va chinh
quyén, khong dugc sé hitu dat dai bat dong
san va khong dugc cdp thé mon bai dé san
xuat kinh doanh tai Lao (Khimpheng
Thipmuntaly, 2008, tr. 136). Do khong co
dat, nguoi lao dong ty do Viét Nam thuong
lam rudng thué cho ngudi Lao hay chuyén
nghé, trd thanh cong nhéan trong cic cong
truong, du an, nha may, thdm chi tré thanh
nhitng nguoi ban hang, tham gia vao cac
linh vuc dich vu giai tri... Pé c6 thé mo
quén kinh doanh, lao dong tu do nguoi Viét
Nam thuong dugc nguoi Lao ding hd tén
mon bai.

Nhitng nguoi Viét Nam di cu tu do
sang Lao thuong dung ho chiéu phd thong
va theo luat, ho chi dugc & Lao trong vong
mot thang. Dé “lach luat”, hang thang nhimg

5 Theo ILO (Té chirc lao dong thé gisi) (2014), s6
nam dén truong binh quéan cua lyc luong lao dong &
Viét Nam nam 2010 1a 7,6 nam hoc, va dy bao dén
nam 2020 con sé nay chi ting 1én muc 7,8 ndm hoc
[Trich theo Vii Thi Minh Tiép (2015), “Ngudn nhén
luc cho cic nuéec ASEAN va nhing tham chiéu cho
Viét Nam trude thém hoi nhap AEC”, Tap chi Kinh 7
va Phdt trién, S6 212, thang 02/2015].
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ngudi ndy phai qua cira khau Lao dé 1am thu
tuc nhap canh tr¢ lai. Trén co so két qua
nghién ciru, trong s6 nhitng nguoi Viét Nam
nhdp cu tu do vao Lao, chi cé khoang 30%
tim dugc cong viéc on dinh, tr& thanh cong
nhan trong cac nha may, du an chinh thirc tai
Lao. Hang thang ho duoc cong ty hd trg cho
xe 0 t6 ché ra cac cira khau dé dong dau vao
ho chiéu. Khong giéng nhu nhitng ngudi lao
dong di theo kénh chinh thtrc, nhitng nguoi
lao dong ty do khong dugc dong céac loai
bao hiém xa hoi, bao hiém than thé, bao
hiém y té... Sb nguoi tim viéc bén ngoai cac
du an chiém da s6 trong tong s6 nguoi nhap
cu ty do va thudng 1am nhitng cong viéc phd
thong mang tinh thoi vy. R4t nhiéu nguoi
trong ) nay van & Lao sau khi thi thuc cua ho
hét han dé tiép tuc tim kiém viéc lam, va ho
trd thanh lao dong bat hop phap. Do dé, theo
Chi thi ctia B truéng B An ninh vé co ché
t6 chirc quan 1y nguoi nude ngoai, ho ¢6 nguy
co b bit va phai ndp phat 500 dén 5.000 USD

hoac dugc dem gui tra vé Viét Nam.

Tai Lao, phu nt lao dong di cu tu do
chu yéu 1am nghé son sira mong tay va budn
ban nhd, tap trung tai chg & Luang Prabang,
Xavanakhet. Di cu ty do nam gidi thuong
lam nhiing viéc nang nhoc, doi hoéi strc khoe
nhu: tho xay, phu ho, thg mo trong cac cong
truong xay dung va khai thac mo. Ngoai ra,
cling nhu phu n@r di cu ty do, mot ) luong
khong it nam gidi cling tham gia ban hang
rong hay kinh doanh nho... Song, hau hét ho
déu co6 chung mdt mong wdc 1a “sau khi
kiém duoc mot khoan tién 1am von thi s& tré

v€ Viét Nam lam an”.

2. Céc nhén t6 tac dong dén viéc di cur
ciia lao dong tir do ngudi Viét Nam dén Lao

2.1. Dén sé déng, thiéu céng an viéc lim,
¢0 hoan canh gia dinh éo le hozac kho khan

ba tir lau, Viét Nam roi vao tinh trang
bung nd dan sb va thiéu lvong thuc, dac biét
1a & khu vyc dong bang song Hong va mién
Trung. Tinh dén thang 11/2013, dan sb Viét
Nam c6 khoang 90.000 tri¢u nguoi (Theo
Thong tin chung vé nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam). Mat do dan sb nudc ta
nam 2009 da 1én té1 259 ngubi/kmz. Trong
khi d6, cac nha khoa hoc cua Lién Hop
Quéc da tinh toan rang, dé cudc song thuin
loi, binh quén trén km? chi nén c6 tir 35 dén
40 nguoi. Pang cha ¥, phan bd dan cu ¢
nuée ta khong dong déu: 29,2% sb dan tap
trung & dong bang song Hong va 24,1% sb
dan tap trung & khu vyc mién Trung, trong
khi dién tich dat dai cia hai ving nay chi
chiém 32,5% dién tich cua ca nudc (Theo
Thong tin chung vé nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Vi¢t Nam). Nhu vay, ¢ Viét Nam,
mat do dan sd da gap khoang 6 - 7 lan “mat
d6 chuan” (vietbao.vn/mat_do dan_so).

Bén canh d0, cdc nguyén nhan kinh té
“day” con nguoi di cu lao dong bao gdm:
thiéu dat canh tac, thiéu viéc 1am hay that
nghiép lau nam... Do d6, khi phong van
nguoi dan, nhitng cau tra 101 thuong nhan
dugc gdm: “Lam rudng khong du chi tiéu,
dam hiéu dam hy ciing phai tién”; hay “Em
chua c6 nghé nghiép 6n dinh nén may ngudi
ban ru sang Lao hoc nghé cat toc. Néu minh
chua c6 tay nghé thi vira hoc, vira 1am. Nghe
n6i mdi nim dugc tra cong tr 10 dén 12
triéu d@)ng. Chu ho bao ca com an, chd &. bi
thir mot chuyén, lam khong dugc thi vé...
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Chua ké dén hoan canh gia dinh dong
con hodc c¢6 ngudi mic bénh lau nam ciing
la nhitng nguyén nhan cua viéc di cu lao
dong: “Nha déng con, khong di 1ay gi ma
an”, “Chdng di phu ho bi ngd, khong lam
dugc viéc nang”. Qua khdo sat con gadp
khong it nguoi lan dau tién dén Lao l1a do
tham gia lao dong trong cac du an cua Viét
Nam tai Lao; sau khi hét du an, ho tim moi
cach ¢ lai Lao dé kiém thém tién gui vé qué.
Két qua phong van ngudi lao dong di cu tu
do tai cac diém nghién ctru thuong cé nhitng
ciu tra 101 twong tw: “T6i di dén Vientiane
dugc khoang 12 nam, toi da lam nhiéu cong
viéc khéac nhau. Dau tién, t6i 1a mot thg hd
nhung sau khi du an két thuc t6i bi that
nghiép. Sau dé, t6i quyét dinh ban kem &
Vientiane. Mic du vat va nhung t6i c6 thé
kiém duogc tién dé giri vé& nha nudi cac con
t61 an hoc™.

2.2. Nhin t6 vigc lam tai noi dén,
dong von ciia Viét Nam vao Lao

Trén pham vi toan cau, sy dich chuyén
vén qua bién gidi, dic biét 1a von dau tu, di
gia tang ké tir nhiing ndm 1970 (Ngan hang
Thé gidi, 2008, tr. 234). Trong giai doan nay,
Viét Nam va Lao dd c6 mot sd hop tac nhét
dinh6. Trong d6, vién tro khong hoan lai
(ODA) cua Chinh phua Vi¢t Nam danh cho
Chinh pht Lao chiém ty trong dang ké trong
téng thé vién tro khong hoan lai ma Lao nhan
duoc, theo so liéu hai nim 2008 - 2009, vién
trg khong hoan lai cia Vi¢t Nam chiém

% Viét Nam dwa nhan cong sang giup Lao sira chira
chc tuyén duong thong thuwong giira hai nuéc; Trao
d6i va dao tao cic chuyén gia trong linh vyc quan ly
kinh té va néng nghiép; Hop tac kinh té giita hai nuéc
tirng budc dua vao ké hoach va mo rong hop tac trao
d6i gitra cac nganh, cac dia phwong va cic co sg,
doanh nghiép, chuyén dan tir co ché vién tro khong
hoan lai giita hai chinh phii sang co ché hop tac véi
nhiéu hinh thue...

khoang gan 8 - 9% tong s6 cac nudc vién trg
cho Lao. Néu so sanh véi vién trg khong
hoan lai cua céc chinh phu khac danh cho
Lao, Viét Nam hién dang ding thtr hai, sau
Nhat Ban. Nam 2012, Viét Nam vién trg
khong hoan lai 105 ty dong cho Lao, tap
trung vao cac du an gido duc - dao tao, nong
- 1am nghiép, thiy lgi va y t& (Ban Quan h¢
qudc té - VCCI, 2013).

Ngoai ra, Viét Nam ludn 1a mdt trong
ba nudc dimg dau trong danh muyc dau tu
nuéc ngoai vao Lao’. Pu tu nudc ngoai
(FDI) cua Viét Nam sang Lao tang manh ca
vé s6 lugng du an ciing nhu tong gia tri dau
tw. Tinh dén hét nam 2011, FDI cua Viét
Nam vao Lao dat trén 3,4 ti USD. Cac khu
vuc Trung va Nam Lao thu hut téi 163 du 4n
ciia Viét Nam, chiém 78% téng s6 du an cua
Viét Nam dau tu sang Lao. Pau tu cua Viét
Nam tai Lao thong qua nhiéu loai hinh hoat
dong, & nhiéu linh vuc khac nhau, trong do
dau tu vao khai thac khoang san, ning luong
va nong nghiép chiém khoang 75%.

2.3. Giao thong thudn lgi, thu nhdp
tai noi dén cao hon noi xuit cw

Lao va Viét Nam la hai nudc lang
giéng v6i duong bién gisi dai 2.067km, co
cac tuyén duong qudc 16 nbi tir Viét Nam
sang Lao®. Trong khi dé, di cu lao dong

7 Nam 2014, Trung Qudc 1a nha dau tu 16n nhéat & Lao
v6i kim ngach thuong mai 3,6 ty USD. Trung Qudc
cling 12 nha dau tw ODA 16n nhat & Lao. ODA tir
Trung Qudc tap trung chi yéu vao phat trién co so ha
tang va giao thong. Thai Lan dtmg tht hai.

¥ Quéc 16 7 ¢6 tong chidu dai 225km, tinh tir Dién
Chau, chay qua cac huyén Yén Thanh, D6 Luong,
Anh Son, Tuong Duong, Ky Son dén cira khdu Nam
Cin, roi di toi P6 Luong (Nghé An), ndi sang
Phonsavan, Luang Prabang (Lio); Qudc 16 8 co tng
chiéu dai 225km, bao gdm qudc 16 8A va 8B, tir Ha
Tinh di vé& hudéng Tay dén ctra khdu Cau Treo, nbi
sang Vientiane; Quéc 16 14 D nbi duong Hd Chi
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qudc té, nhit 13 lao dong tr do c6 xu hudng
dén cac diém tich ty sinh ké tai cac qudc gia
lang giéng. Két qua khao sat thuc dia tai Lao
cho thdy c6 rat nhiéu lao dong tu do nguoi
Viét Nam ¢ Lao. Mot lao dong tu do tai ctra
khau Lao Bao cho biét: “Nguoi di cu dén
Lao ¢6 thé tim duogc cong vige dé dang hon,
thu nhdp cling cao hon so véi & Viét Nam.
Va khi ¢6 viéc can, ho co thé chi mat mot
ngdy ngdi xe 6 to dé tré vé qué nha” trong
khi mot sb nguoi noi: “Thua tuc sang Lao lai
khong ric rdi, khong mat tién vé may bay...
Vi vay, nguoi Viét dén Lao ngay mot nhidu
hon”. C6 nguoi con néi: “O Ha Noi hay Sai
Gon bay gio cling kho kiém viéc 1am, sang
Lao d& kiém viéc hon, thu nhap ciing khong
dén ndi nao”.

Trong cac du é&n, cong ty lién doanh
gitra Viét Nam va Lao, mirc luong trung binh
500
USD/nguoi/thang, muc luong cia lao dong
pho thong khoang 250 USD/ngudi/thang.
Nguoi lao dong tu do chiém dén 70% trong

cia lao dong c6 ky nang Ia

cac dy an nay va ho thuong lam cong viéc
phd thong vai cac loai thué va phi phai dong
kha cao, chiém khoang 20%°. Nhiing nguoi
Viét di cu ty do tim viéc bén ngoai cac dy an
thi ¢6 thu nhap khoang 4 - 6 triéu dong/thang,
tuong duong véi 200 - 300 USD. “Toi da &
day dugc 5 nam rdi. Cong viée nay tuy vat va
nhung t0i c6 thé kiém duoc tién... Pi ban
kem ca ngay kiém dugc 200.000 - 300.000

Minh doan Quang Nam véi cira khau Nam Giang
sang Lao, huéng dén Sekong, Pakse. ..

? Theo quy dinh, lao dong nudc ngoai di theo dién chinh
thirc s& duoc cong ty dong cho céc loai thué va phi danh
cho lao dong nguoi nudce ngoai. Nhung nguoi lao dong tur
do thi phai ty chi tra cac khoan tién nay. M&i ngudi lao
dong phai dong thué thu nhap ca nhan 1a 10%, dong cac
khoan tam tra 1a 300 USD/nguoi/nam (gém thu tyuc lao
dong 120 USD, thé luu tra 60 USD, visa 120 USD).

ddng (chura trir chi phi an, ¢). Qua day c6 thé
thdy, thu nhap tuy khong cao nhung khoan
tién nay co thé gitp d& dugc rat nhidu cho
chi tiéu trong hd gia dinh ¢ Viét Nam va
giai quyét duoc cong an viée 1am trudc mat
cho nguoi lao dong.

2.4. Nhén té von xa héi

Thuc té cho thay, ban bé va ngudi than
dic biét quan trong ddi v6i cac ludng di cu
tu do, gitp ho ra quyét dinh lya chon diém
dén va nghé nghiép. Két qua diéu tra thang
12/2013 cua nghién cltru nay ciling chi ra
rang, hon 60% chu cac quay kinh doanh tai
chg Pho Si thugc Luang Prabang (Lao) co
qué quan & Nam Dinh, Viét Nam. Ho cling
thuong dua nhitng nguoi ho hang than thich
sang Luang Prabang dé trong coi cong viéc
kinh doanh. Theo ba Nguyén Thi Kim Lan
(2013), phan 16n phy nit Hué di cu v6i muc
dich theo chong dé doan ty gia dinh'’.

Tuy nhién, thong qua mang ludi xa
héi, nguoi di cu co thé nim duoc dia diém
dén va hd tro tim kiém viéc lam nhung
thong tin con kha mo hd, ho chi “nghe néi”
hay thdy “ban bé ra” nén “di thu”... Piéu d6
dd gay ra rat nhiéu ric rdi cho nguoi lao
dong nhap cu tu do, boi vi thiéu hiéu biét vé
noi dén, dic biét 1a vé mat luat phap. Do
khong ¢ dia vi vé mat phap 1y, ho thudng
xuyén phai lan tranh sy kiém soat va truy
ling ctia chinh quyén so tai, khong c6 cac
loai bao hiém xa hoi, bao hiém y té... Néu
c6 tai nan hay rui ro xay ra thi nguoi lao
dong hoan toan ty chiu trach nhi¢m. Ngay ca

' Nguyén Thi Kim Lan phat biéu trong Hoi thao
“Lao dong di cu trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai héa” do Pai hoc Khoa hoc Hué phéi hop véi quy
Rosa Luxemburg (CHLB Dirc) t6 chirc trong 2 ngay
10 - 11/12/2013.
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khi gap kho khan véi chinh quyén sé tai, ho
cling chi biét dua vao mang ludi xa hdi cua
minh dé giai quyét. “O day, ai ciing c6 mot
ngudi anh 16n. Nguoi ndy da séng & Lao 1au
r0i, it gidu c6 va than véi Chinh quyén dia
phuong... Néu t6i c6 bat ctr khé khan gi, toi
s€ nho nguoi nay giap do” (Tu li¢u phong
van mot ngudi dan 6ng 46 tudi & Luang
Prabang, do tac gia tién hanh vao thang
12/2013).

Bén canh d6, hé théng chinh tri - xa
hoi Lao on dinh, cong voi nén vin hoa da
dang ciing 13 yéu t6 quan trong thu hat lao
dong tu cac nudc khac, trong do cd nguoi
Viét dén tim viéc.

3. Dong chay lao dong di cw tuw do
theo dong von diu tu

3.1. Lao dong di cw tw do tham gia
vao cdc dw an chinh thirc Viét Nam tai Lao

Pbi voi mdi dy an dau tu nude ngoai,
Chinh phu Lao quy dinh han ngach 10% véi
lao dong phd théng va 20% voéi lao dong ky
thuat. Tuy nhién cho dén gin ddy, so véi cac
nudc trong khu vie Pong Nam A, lyc luong
lao dong cua Lao con han ché ca vé s luong
va chat lwong, chua dap tmg dugc nhu cau
cho xay dung va khai thac cac cong trinh
cong nghiép. Theo s6 liéu nam 2010, luc
luong lao dong cua Lao c6 khoang 3.080
nghin nguoi voi ning suat lao dong 5.396
USD/nam (Ngan hang Phat trién chau A va
Té chirc Lao dong qudc té, 2014, tr. 26). Do
d6, dé co da nhan luc phuc vu trong cac du
an, cac chu dau tu phai thué mot sb luong
16n nhitng nguoi lao dong nhap cu tu do.

Pé hop thirc hoa viéc dua lao dong
Viét Nam sang Lao lam viéc, B Lao dong -
Thuong binh va Xa héi Viét Nam va B Lao
dong va Phuc loi Xa hoi Lao da ky Hiép

dinh Hop tic lao dong Viét Nam - Lao
(6/1995) va nhiéu lan tién hanh diéu chinh
cho phu hop véi tinh hinh thyc tién trong
nhimng niam sau''. Tiép do, cac tinh c6 chung
duong bién gidi cua hai nudc cling da co
nhitng thoéa thuan hop tic truc tiép. Thoi
gian nay, Viét Nam va Lao tham gia vao céc
Hiép hoi qudc té, dic biét 14 ASEAN'%. Sau
do, hai nudc cung nhau ky théa thuan thuc
hién mién thi thuc cho nguoi mang ho chiéu
phd thong gitta hai nudc vao nim 2004
nham khuyén khich phat trién hop tac dau
tu, thuwong mai. Sy dich chuyén cua cac
ngudn von kéo theo sy dich chuyén cac
dong lao dong (Ngan hang Thé gidi, 2008,
tr. 231-247). Trao luu dau tu vén va may
moéc ky thuat ciia Viét Nam sang Lao da tao
ra vi¢c lam cho nguoi lao dong va kich
thich cac ludng di cu ca lao dong ky ning
va lao dong phd thong lam viée trong céc
du an, cong trinh chinh thic cia Chinh phu
Viét Nam tai Lao. S6 lao dong nguoi Viét
Nam trong céc cong trinh cach xa khu dan
cu ¢6 thoi diém chiém ti 70%, trong d6 lao
dong tu do chiém phan 16n.

"' Bo Lao dong hai nude di ky két Hiép dinh hop tac lao
dong Viét - Lao vao ngay 29/6/1995 va Nghi dinh thu stra
ddi b sung ngay 8/4/1999. Tuy nhién, qua trinh thyc hién
cho thay Hiép dinh hop tic lao dong ndm 1995 va Nghi
dinh thu stra d6i nam 1999 da khong con phu hop véi tinh
hinh thyc té hién nay. Vi vdy, vao thang 7/2013, B Lao
dong hai nude da ky két Hiép dinh hop tac lao dong Viét -
Lao. Hi¢p dinh méi da diéu chinh duoc cac hinh thirc lao
dong phu hop vai tinh hinh thyc &, quy dinh cu thé vé thi
tuc xin cap gidy phép lao dong, dang ky Iuu trd, cac loai
phi lién quan, ché do bao hiém, y té, xir Iy tranh chap...
dam bao duoc yéu cau quan 1y va bao vé dugc quyén va
loi ich hop phap cua nguoi lao dong.

'2 ASEAN (Association of Southeast Asian Nations -
Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A), Viét Nam gia
nhap t6 chirc nay vao nam 1995, Lao gia nhép t6
churc nay vao nam 1997.
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3.2. Lao dong di cw tw do tham gia

vao cdac nganh nghé dich vu

Céc dy an, cong trinh va con nguoi co
mat & mot dia diém da thac day cong nghiép
nhe, cong nghi¢p ché bién va nhiéu dich vu
khac phat trién dé phuc vu nhu cau cudc
song hang ngay. Tich tu sinh ké tai diém dén
d3 16i cudn cac dong lao dong tu do tham gia
vao cac linh vuc dich vu nhu tho xay, tho
hd, nhitng nguoi ban hang rong, tho cit toc,
nhitng phy nit lam nghé mai dam... Theo
cung dudng cua nhing du an va di cu lao
dong, xudt hién rat nhiéu tu diém kinh doanh
mai dam. Nghién ctru cua Phetthanou
Theopphayphone (2005) chi ra ring, dia
diém Laksao (tinh Bolikhamxay) c6 12 nha
hang véi s6 phu nir Viét Nam lam nghé mai
dam 13 55; tai dia diém nghién ctu Pakse,
Pakxong (tinh Champasak) c6 8 nha hang véi
36 nguoi; tai cac diém Khanthabury, Seno,
Outhoumphone, Sethamouk, Sepone va khu
vuc cta khiau Lao Bao (thudc mudng
Densavanh, huyén Sepone, tinh Savanakhet)
cd 26 nha hang voi 81 nguoi; tai cac diém
BanMixay, Chanthaloudy (thu d6 Vientiane)
¢6 2 nha hang véi 18 nguoi. Phy nit 1am nghé
mai dam tai diém nghién ctru huyén Laksao
chu yéu dén tr Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh
va Quang Ninh. Con tai Pakse va Pakxong ho
chii yéu dén tir Hué, c6 1 truong hop dén tir
Vinh Bao (Hai Phong). Phuy ni trong cac diém
nghién ctru thudc tinh Savanakhet dén tir Pa
Naclng, Hué, Nghé An, Can Tho... (Phetthanou
Theopphayphone, 2005).

Két luan

Pong luyc thic diy con nguoi di
chuyén va y nghia ciia su di chuyén xuit
phat trude hét tir Iy do kinh té. Két qua
nghién cuu da chi ra rﬁng viéc hop téc, dau
tu thuong mai cua Viét Nam vao Lao la
nguyén nhan chinh dan téi gia ting s6 luong
lao dong ngudi Viét Nam ¢ Lao trong nhitng
nim gan day. Khi dén Lao, ho d3 bo lai méi
truong lao dong nong nghiép truyén thong
ma & d6 ho nhan duoc rat it loi ich va dang
gia nhap vao nhing nén “sinh ké tich tu”.

Cho dén nay, su dich chuyén cla
ngudn nhén lyc sang Lao da gia ting ca vé
sO lwong va chat luong. Di dan khong gibéng
nhu nhitng nguoi ¢ lai, nhung trén thuc té, di
cu 1a mot van dé xa hoi phirc tap va bi chi
phéi boi nhitng bdi canh lich sir xa hoi cu
thé. Do d6, nguyén nhan nguoi lao dong
Viét Nam dén Lao con xudt phat tir dong luc
0 phia ca nhan nguoi di cu, quan h¢ gitra hai
nudc Viét Nam - Lao...

Trong boi canh hop tac qubc t& va hoi
nhap, nhit 1a viéc hinh thanh thi truong
chung ASEAN trén co s¢ x6a bo dan cac
hang rao thué quan va phi thué, cung véi su
gia ting dau tu kinh té ctia cac nude 16n vao
Lao, ¢6 thé noi réng, $6 luong lao dong tu do
nguoi Viét Nam tai Lao s€ ngay cang phat
trién. Song, ndi dung bai viét méi chi dé cap
dén mot khia canh nho vé van dé nay. bé
hiéu biét toan dién hon v& van dé nguoi Viét
Nam & Lo, can c6 nhitng nghién ciru sau
hon vé chinh sach ctia Chinh phu Lao trong
quéan 1y lao dong nudc ngoai, dic biét 1a vé
sinh ké va cudc sdng ctia cac nhom lao dong
nguoi Viét Nam ¢ Lao...
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