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TONG QUAN CHINH SACH DAN TQC O VIET NAM
TU NAM 1980 PEN NAY

Chinh sach dan toc 1a mot bd phan
khong thé tach roi trong duong 16i, chinh
sach cta Pang va Nha nudc ta. Piéu d6 thé
hién rd nhit trong nguyén tic “Poan két,
binh dang, gitip d& nhau cung phat trién” cila
Pang Cong san Viét Nam. Trong Hién phap
cac nam 1981, 1992; Hién phép stra doi, bd
sung nim 2014, nguyén tic ay cang duoc
lam rd, d6 1a Nha nudc thuc hién chinh sach
binh ding, doan két, twong tro giita cac dan
toc, nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia ré
dan toc. Cac dan toc c6 quyén dung tiéng
noi, chit viét, giit gin ban sic dan toc va phat
huy nhitng phong tuc, tdp quan, truyén théng
va van hoa tot dep ctia minh. Nha nudc thuc
hién chinh sach phat trién v& moi mat, timg
budc nang cao doi séng vat chat va tinh than
ciia dong bao dan toc thiéu sd. Cac chinh
sach co ban néu trén lai tiép tuc duoc cu thé
hoa trong nhiéu linh vuc cua cong tac dan
toc, tir chinh trj, kinh té, xa hoi dén vin hoa.

Khai niém “Chinh sach dan toc” da
dugc van ban cua Pang, Nha nudc va mdt )
cong trinh nghién ctru quan tam (L& Ngoc
Thing, 2010a)... Piém chung cta khai niém
noi trén 1a déu cho rang, day la hé thong
chinh sach cta chinh dang hay Nha nuéc ddi
v6i cac toc ngudi trong mot qubc gia, dé giai
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quyét van dé dan toc. Vi Viét Nam, chinh
sach nay co6 thé cho tat ca cac dan toc, cho
tung vung dan tdc hay mot tdc nguodi cu
thé, nham thuc hién doan két giira cac dan
tdc, dam bao phat trién cua cac toc nguoi.
Ban Tu tudéng vin hoa Trung wong va Uy
ban Dan téc con nhdn manh, chinh sach dan
toc cua nudc ta mang ban chét, quan diém
giai cdp cua dang cam quyén (Lé Ngoc
Thing, 2010b).

Cho dén nay ¢ Viét Nam, c6 rat nhiéu
chinh sach dan toc dugc thuc hién. Theo
béang Kim Son va cong sy (2012, tr. 52, 53),
tinh dén nam 2011, da c6 182 chinh sach cho
ddng bao dan tdc thiéu sé do Chinh phu va
Thu tuéng Chinh phu ban hanh. Viéc phan
loai chinh sach dan toc 1a van dé kho khan,
vi thé khi d¢ cap, khong it tac gia bi 14n giira
nguyén tic voi chinh sach, giita chinh sach
nay voi chinh sach khéc... Boi trén thuc té,
c6 nhimg chinh sach chdng chéo. Vi du,
chinh séch x6a d6i giam ngheo lai bao gém
nhiéu chinh séch khac nhu dau tu, tai chinh,
gido duc, y té... Trong Nghi dinh vé cong tac
dan toc s6 05/2011/ND-CP ciia Chinh phu
ngay 14/1/2011, da phan loai chinh sach dan
toc thanh 12 loai khac nhau, song chi la
nhimg chinh sach rit cu thé ma khong dua
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cac quan diém, duong 101 cia Pang va Nha
nudc nhu mot loai hinh chinh sach dan tdc.

Xem x¢ét chinh sach dan tdc cua Pang va
Nha nudc ta tir sau nim 1980 dén nay, ching
to1 néu 1én cach phan loai va str dung phan loai
nay nhu mét khung phan tich sau day:

1. Chinh sach vi mo.

2. Chinh séch cu thé, bao gé)m:

2.1. Chinh sach x6a doi giam nghéo.
2.2. Chinh sach dét dai.

2.3. Chinh sach dau tu.

2.4. Chinh sach can bo.

2.5. Chinh sach gido duc va dao tao.
2.6. Chinh sach y té.

2.7. Chinh sach van hoa.

2.8. Chinh sach viing dén toc thiéu sd.
2.9. Chinh séch riéng cho mot sb déan toc.

Trong cach phan loai néu trén, voi
“Chinh sach cu thé”, chung t6i chi néu mot
s0 chinh sach quan trong, ¢ tic dong sau
sic dén su phat trién kinh té - x3 hoi cua
déng bao cac dan tdc. Mdt khéc, khi phan
loai nhitng chinh sach nay, van khong tranh
khoi mot sd trung 1ap. Vi du, trong chinh
sach x6a d6i giam nghéo, c6 thé lién quan
t6i ca chinh sach giao duc, y té hay chinh
sach riéng cho mot s6 dan toc. Tuy nhién, su
lién quan nay chu yéu & khia canh kinh té
ma khong bao trum 1én tinh chét, dic diém
cta nhiing chinh sach do6. Trinh bay sau day
vé cac chinh sach ciing chi 1a nhan dién
bude dau, béi chinh sach dan toc cua Viét
Nam rat phong pht va viéc phén tich nay chi
qua téng quan tai liéu.

1. Chinh sach vi mo

Chinh sach nay it ¢6 sy thay ddi so voi
giai doan trudc nim 1980 va nhiing thay ddi
chit yéu chi & mot s6 cau chir dé phu hop véi
bdi canh méi. Piéu d6 duoc thé hién ngay
trong Cuong linh, Nghi quyét dai hoi cua
Dang, trong Hién phap sira d6i nam 2014.
Cuong linh cia Pang nam 2011 chi rd:
“Thuc hién chinh sach binh dang, doan két,
ton trong va gitip do nhau gitta cac dan tdc,
tao moi diéu kién dé cac dan tdc cung phat
trién, gan bé mat thiét véi sy phat trién
chung cta cong dong cac dan toc Viet Nam”
(tr. 8). Con Bao céo Chinh tri ciia Ban Chap
hanh Trung wong Pang tai Pai hoi lan thir
XI cling xac dinh: “Cac dan tdc trong dai gia
dinh Viét Nam binh dang, doan két, thuong
yéu, t6n trong, giup d& nhau cung tién bo,
thuc hién thiang loi sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai héa, xay dung va bao vé T
quéc vi dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh” (tr. 86-87).

C6 thé ndi, binh dang, doan két va
giip d& nhau cing tién bg 13 soi chi do
xuyén sudt trong chinh sich dan tdc cua
Dang va Nha nudc Viét Nam trong ching
duong cich mang vura qua. Gido su Phan
Hiru Dat con cho rang, d6 1 nguyén tic co
ban trong chinh sich dan toc cua Dang,
mang ban chit ciia giai cp vo san (Phan
Htru Dat, 2004, tr. 713-724). Trong khi do,
Lé Ngoc Thing chi xép “binh dang, doan
két, giup d& 14n nhau giita cac dan toc” vao
pham tril nguyén tic trong cong tac dan toc
ma khong phai la chinh sach dan tdc, song
ciing thira nhan nguyén tic nay la nén tang
co ban cta chinh sach d6 (Lé Ngoc Théng,
2010a, tr. 77-79).
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Chinh sach dan toc & tAm vi md cua
Viét Nam déu xac dinh loi ich, su phat trién
ciia mdi toc ngudi phai gan lién voi loi ich
va phat trién cta dan toc - quéc gia. Diu
duoc dién dat bang hinh thirc nao trong vin
kién, nhu “Pai gia dinh Vi¢t Nam”, “Cdng
déng cac dan toc Viét Nam”, hay “54 dan
toc anh em”, thi vé& ban chét, viéc xac dinh
néu trén khong co gi thay doi.

Trong khi cac nha khoa hoc va hoat
dong thuc tién ¢ Viét Nam hau nhu khong
c¢6 y kién khac nhau vé chinh sach dan toc &
tam vi mo néu trén, va déu kh'fmg dinh chinh
sach d6 13 co s& cho thing loi cua cong tac
dan toc & nudc ta, thi mot sd hoc gia va to
chirc nudc ngoai lai ¢6 nhitng quan diém voi
ham ¥ phé phan. Ho cho rang, twong tu nhu
Trung Qudc, chinh sach & noéng thon mién
ndi cia Viét Nam [ngu ¥ thudc chinh sich
dan toc] da chiu anh huéng cta thuyét tién
hoa, d6 la viéc coi cac dan tdc thiéu sb 1a
“lac hau”, “kém van minh” so v&i dan tdc
Kinh (Viét), boi vay, phai d& nguoi thiéu sb
tién kip nguoi da s6, d& mién nui tién kip
mién xudi (Neil va cong su, 2000; Salemink,
2000, tr. 124-128; WB, 2009). Tac gia Neil
va cong sy cho ré“mg, viéc chuyén ddi cac
dan toc lac hau cho giéng hodc bang véi
thang bac tién hoa ty nhién cua dan toc phat
trién cao hon [ham y déan toc Kinh (Viét)]
duogc coi 1a quyén va nghia vu ciia nhom c6
trinh do phat trién cao hon (Neil va cong su,
2000, tr. 19). Nhiing luan diém nay 16 rang
khong phu hop véi ban chat chinh sach dan
tdc cua nuoc ta.

2. Chinh sach cu thé

Theo Cao Van Thanh, tinh dén nam
2010, & nudc ta c6 hon 40 chuong trinh,

muc tiéu, du an 16n duoc trién khai thuc
hién cho phat trién kinh té - x3 hoi vang
dan toc thiéu sd (Cao Vin Thanh, 2010). Bé
tién theo ddi, chung toi s& tong quan lan
luot tung chinh sach theo khung phan tich
néu trén.

2.1. Chinh sach xoéa doi giam nghéo

Thyuc ra, chinh sach nay khong chi
danh riéng cho cac dan toc thiéu sd, ma ap
dung chung cho ngudi nghéo & Viét Nam, co
ddu mdc quan trong ké tir Quyét dinh
133/1998/Qb-TTg ngay 23/7/1998 ctia Thu
tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Chirong
trinh muc tiéu quéc gia xéa doéi giam nghéo
trong giai dogn 1998 - 2000. Sau do, con
nhiéu chuong trinh khic nhu 134, 135,
661... ma myc tiéu chu yéu 1a danh cho x6a
doi giam nghéo, v6i ddi tugng chinh 1a cac
dan toc thiéu s6. Khi xem xét nhiing chinh
sach 4y, c6 tac gia dd nhin nhan nhu la
chinh sach kinh té, hodc lién quan nhiéu
dén chinh sach kinh té. Chung t6i quan
niém, d6 van la chinh sach xda doi giam
ngheo, boi hang thap ky qua, c6 1€ khong
thuat ngir nao duoc st dung nhiu bang
“x06a doi gidm ngheo” hay “doi nghéo” khi
dé cap dén cac dan toc thiéu sb, ké tir cac
van kién cta Pang va Nha nudc dén nhiing
cong trinh nghién ciru hay tic pham bao
chi. Po6i nghéo va cude chién chdng doi
nghéo véi cac toc nguoi nay 1a van dé nong
bong nén duoc phan anh siu sic trong
chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta.

Lién quan dén chinh sach ay, co rat
nhiéu chuong trinh, dy an. Bui Minh Pao va
cong su cho réng, chinh sach x6a doi giam
nghéo cho cac dan toc thiéu sd thé hién qua
nhiing chuong trinh, dg¢ &n nhu Chuong
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trinh ctru trg thuong nién; Chuong trinh dinh
canh dinh cu; Chuong trinh xay dung trung
tdm cum xa (sau dugc gdp vao Chuong trinh
135); Chinh sach tro gia, tro cudc va hd trg
tiéu thu san phérn ddi véi vung dan toc,
vung sdu, ving xa; Du an hd trg dong bao
dan tdc dac biét kho khan; Chuong trinh 135
[Bui Minh Pao (Chu bién), 2010, tr. 54-60]...
Con Ha Qué Lam, trong mot nghién ciru vao
thoi diém nam 2002 thi tong két, viéc thuc
hién x6a d6i giam ngheo & cac dan toc thicu
s6 nude ta duoc thuc hién qua 6 chuong
trinh hay linh vuc, d6 1a: 1. Phét trién nong
nghiép, nong thon, thuy lgi va giao théng;
2. Giai quyét viéc lam; 3. Chuong trinh tin
dung; 4. Chuong trinh gido duc, y té voi muc
tiéu x6a doi gidm ngheo; 5. Chuong trinh
qudc gia S6 06/CP; 6. Chuong trinh hd trg
dan toc dac biét kho khan; va 7. Bao vé moi
truong (Du an 327, FAO, PAM) (Ha Qué
Lam, 2002, tr. 108-137). Néu cin c&r vao
muc tiéu x6a d6i giam nghéo dé tong quan
chinh sach & phan nay, con c6 thé tinh thém
nhiéu chuong trinh, dy an nia.

Chinh sach x6a doéi gidm nghéo véi
cac dan toc thiéu sb cua Viét Nam da dat
duoc thanh tyu to 16n. Thanh tyu d6 thé
hién qua sy tdng truéng GDP & céac tinh
mién niii, gép phan chuyén dich co cau kinh
té mién ndi, ving dan toc theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa (Ha Qué Lam,
2002, tr. 109-110). Viét Nam da gidm muc
doéi ngheo nhanh hon nhiing nudc khac &
cung mirc d6 phat trién twong ty (Béo céo
Phat trién Viét Nam 2003, 2004), va thuc
su di dat duoc thanh tich xuét sic vé giam
nghéo - chil yéu duogc thue hién ¢ ving dan
toc thiéu sd (Vién Khoa hoc xi hoi Viét
Nam, 2007, tr. 7).

Cung v6i nhitng thanh tyu, viéc thuc
hién xd6a do6i gidam nghéo & vung dan tdc
thiéu sb cling con c6 nhiéu thach thirc, boi
nguoi dan noi day rat khé thoat nghéo (Béo
céo Phat trién Viét Nam 2003, tr. 59; 2004).
Sy tién bd vé& giam ngheéo van han ché dbi
v6i ddng bao dan toc thiéu sb, ty 16 tai doi
nghéo con cao [Bui Minh Pao (Chu bién),
2005, tr. 78]. Nam 2004, ty 1¢ ngheo trong
cac dan toc thiéu s6 1a 61%, gip 4,5 lan ty 1
ngheo cua cac dan tdc Kinh (Viét) va Hoa
gop lai (Vién Khoa hoc x@ hdi Viét Nam,
2007, tr. 9). Con theo mot tai liéu dugc cong
b6 trong ndm 2014, sau hon hai thap ky tin
cong ngheo doi, Viét Nam da c6 35 tri€u
nguoi thodt ngheo. Tuy ty 1€ nghéo doi cua
cac dan toc thiéu sb da giam manh so véi
khoang dau nhitng nim 90, song lai c6 chiéu
hudng gia ting khi so voi dan toc da sd; va
trong khi chi chiém khoang 15% dan sd,
nhung cac déan toc thiéu s6 lai co dén 53% sb
hoé d6i nghéo (Uy ban Dan toc, UNICEF,
2014). Mot sd bao cio cua cac to chirc con
cho rang, trong tiép can véi cac ngudn lyc dé
x0a doi gidm nghéo, cac dan toc Kinh (Viét)
va Hoa c6 vu thé hon dan toc thiéu sd, va do
13 1y do tai sao cac dan toc thiéu s6 van bi tut
hau (AF-IDS, 2008, tr. 5; Uy ban Dan tdc,
UNDP, 2008).

Nguyén nhan cta nhimng han ché néu
trén dugc xac dinh gdm ca tir phia nguoi dan
va nhiing co quan c6 trach nhiém trién khai
chinh sach. V& ngudi dan, d6 1a do trinh d6
dan tri thap, hi tuc lac hau, thoi quen y lai;
con véi cic co quan trién khai chinh sach
dugc x4c dinh 1 chua dau tu dong bo, hop
ly; chua thuc hién tbt quy ché dan chu & co
sO trong dau tu; viée trién khai chua phu hop
v6i dic diém cua dia phuong [Bui Minh Dao
(Chu bién), 2005, tr. 77-78]; it c6 chinh sach
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va chuong trinh giai quyét c6 hiéu qua viée
thu nhdp thip cua cac dan toc thiéu sd
(AF-IDS, 2008, tr. 6); hoac do nguoi dan co
it dit dai mau m& (Bao cdo Phat trién Viét
Nam 2003, tr. 29; 2004)...

2.2. Chinh sdch dit dai

Dit dai 1a ngudn vén quan trong trong
sinh ké cua nong dan cac dan toc, bdi vay, tur
nim 1980 dén nay, da c6 nhiéu chinh sach
dat dai duoc ban hanh. Trong giai doan nay,
dad c6 nhimg dot pha vé chinh sach dét dai:
d6 la viéc thuc hién Khoan 10, 1a su ra doi
cta Luat D4t dai nam 1993, Luat Bao vé va
Phat trién rung ndm 2004, Luat Dit dai sta
d6i ndm 2013. Véi cac chinh sach dét dai da
ban hanh, dic biét véi 5 quyén cua chu su
dung dat, da co tac dong tich cuc, gop phan
nang cao ning suat trong nong nghiép cua
nhiéu ving dan toc thiéu sé; lam xuét hién
do1 ngli chu trang trai vua va nhd; thay doi
nép séng tir du canh sang dinh canh; thay d6i
nép song tir khai thac rimg sang trong va bao
v€ rung; tang cuong cu trd xen cai gifra cac
dan toc, thiic day phét trién thwong mai va
ky thuat; va gop phan nang cao cong bing
giéi (Tran Pang Tuan, 2003; Vuong Xuin
Tinh, 2008).

Bén canh mit tich cuc, chinh sach dat
dai ké tir sau nam 1980 ciing dan téi mot sd
tiéu cuc. Tranh chap dit dai da ndi lén khi
tién hanh thuc hién Khoan 10, Luat Dat dai
nam 1993 va Nghi dinh 364. Tranh chip nay
dién ra phé bién & vung Dong Bic, dic biét
0 vung Tay Nguyén (Vuong Xuan Tinh,
1993; Vi DPinh Lo¢i va cong sy, 2000; La
Cong Y, 2001). P6 1a tranh chip giita ca
nhan voi ¢4 nhan, cd nhan véi tap thé va ca
gitta tdp thé voi nhau. Nguyén nhan cua
tranh chap chu yéu do thay ddi ché do so

hitu va st dung dat, va qué trinh trién khai
chinh sach dat dai méi. Ngoai ra, tinh trang
thiéu dét canh tac cua nhiéu ho hay nhiéu dia
phuong dan tdc thiéu s con boi viéc bao
chiém dét dai cia nong 14m trudng, mua ban
dat dai cua nguoi Kinh (Viét), mé rong ciy
cong nghiép; boi chinh sach giao dét giao
rimg cta Luat dat dai ndam 1993 va 2003 (Vi
Dinh Loi va cong sy, 2000, tr. 118-133). Dé
giai quyét viéc thiéu dat canh tic cua ho gia
dinh dan toc thiéu sd, Nha nuéc da thuc hién
Chuong trinh 134, song van khong dap ung
duoc nhu cau vé dat ciia nong dan vi nhiéu
dia phuwong khong con quy dat (Vwong Xuan
Tinh, 2007).

Chinh sach dat dai con tao nén tinh
trang phan hoa dat dai. HO nhiéu dat khong
nhitng c6 téng dién tich 16n, ma con cb
nhiéu loai dat, dic biét la dat tot va ring (T6
Xuan Phuc, 2002; Vuong Xuan Tinh, 2007).
Mit khéc, Luat Dat dai va cac chinh sach dat
dai sau nam 1986 chi c6 tic dung ro rét
trong x6a do6i gidm ngheéo & cu dan vung
thung lling, con voi cu dan vung cao, vung
sau lai chua c6 tic dung dang ké (Vuong
Xuén Tinh, 2008).

2.3. Chinh sach diu tw

Chinh sach nay hiéu theo nghia rong 1a
tat ca moi dau tu ctia Nha nudc dbi voi ving
dan toc thiéu sd, bicu hién rd nhat & cic
chuong trinh, dy 4n. Boi vay, chinh sach dau
tu d3 dugc thé hién phén nao trong chinh
sach x0a doi giam ngheo, cu thé 1a dau tu
xdy dung co so ha ting va dau tu cho ho gia
dinh nong dan (dién hinh 1a Chuong trinh
135). Tuy nhién, viéc dau tu lai chua dong
bd, it gop phan ning cao san xuédt va doi
song ngudi dan [Bui Minh Pao (Chu bién),
2005, tr. 78].
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Trong nhiéu nim qua, chinh sach dau
tu & ving dan toc thiéu sd chwa thu hit cac
doanh nghiép va t6 chirc xa hoi. Viéc dau tu
nay thuong chi chu trong & mot s6 ving dé
thu duoc loi nhuian (Hoang Nam, 2011,
tr. 40-42).

2.4. Chinh sdch can bg

Xay dung d6i ngli can b & vung dan
toc thiéu sd 1a van dé quan trong nén duogc
Pang va Nha nudc rat quan tam. K& tir nim
1980 dén nay, c6 nhiéu chinh sach lién quan
dén can bo tai ving nay, bao gdm chinh sach
v6i can bo ngudi dan toc thiéu sb va can bd
cong tac tai ving dan toc thiéu sd - ké ca
nguoi Kinh (Viét).

Trong s6 chinh séch lién quan dén céc van
dé néu trén, dang luu v 13 Dé dn dao tao, boi
dudng can bj, cong chire xd, phwong, thi trin
nguoi dan toc thiéu sé giai dogn 2006 - 2010,
théng qua Quyét dinh s6 34/2006/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu ngay 8/12/2006. Muc
tiéu ciia P& an 13 nang cao trinh do, pham
chat cua ddi ngil can bo thiéu sd cép xi,
phuong dé thuc hién tét nhiém vu chinh tri
duoc giao. Noi dung dao tao rat phong phu,
gobm gido duc phd thong, chuyén mén
nghi€p vy, ly ludn chinh tri, quan 1y hanh
chinh nha nudc, tin hoc van phong. Bén
canh d6, con ¢ chinh sach bd tri vigc lam
cho hoc sinh ctr tuyén sau khi t6t nghiép (Uy
ban Dan tdoc, UNICEF, 2014, tr. 32-33,
Tai ligu 1).

Dé tao diéu kién phat trién cho ving
dan tdc va mién nai, Nha nudc con ¢o chinh
sach hd tro céac td chire, don vi st dung lao
dong 1a nguoi dan tdc thiéu sb tai khu vuc
mién ndi, ving dic biét khé khan, voi viée
hd tro vé dao tao, bao hiém y té, bao hiém x4

hoi, bao hiém thit nghiép, dinh mirc lao
dong, tién thué dat, nguén von hd tro va
trach nhiém cua co quan nha nudc c6 lién
quan (Quyét dinh sb 42/2012/QD-TTg ngay
8/10/2012). Bén canh d6, Nha nudc cling c6
chinh sach ting cuong doi ngli can by tré
tinh nguyén, c6 trinh do dai hoc vé 1am pho
chu tich xa cho 500 x4 dac biét kho khan cua
ving dan toc va mién ndi trong giai doan
2013 - 2020 (Quyét dinh 1758/QP-TTg
ngay 30/9/2013).

2.5. Chinh sach gido duc va dao tao

Trong chinh sach nay, dang luu y la
cac van dé vé hé thong gido duc - dao tao,
chuong trinh giang day, co s& vat chat
(truong, 16p), doi ngii gido vién va hoc sinh.
O Viét Nam, da co6 chinh sach xay dung hé
thdng gido duc chuyén biét cho dan toc thicu
5O, d6 12 hé théng trudng phd thong dan toc
ndi tr, trudng phd thong dan toc ban tra,
day va hoc tiéng dan toc thiéu sd, va dio tao
chuyén bi¢t (dy bi dai hoc; dao tao cu tuyén;
wu tién diém voi hoc sinh thi dai hoc, cao
dang; hd trg hoc sinh nghéo & cac xa dic
biét kho khan; dao tao day nghé) (Uy ban
Dan toc, UNICEF, 2014). Ngoai ra, viéc
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thanh 1ap cac “lop ghép”, “l6p nho” cho mot
sd noi & ving dan toc thiéu sé & thoi diém
kho khan 1a mot trong nhiing sadng tao cua
Viét Nam, dé giai quyét diéu kién dic thu
(Bui The Cuong va Vuong Xuan Tinh, 2000;
RTI International, 2008; Nguyén Ngoc
Thanh, 2010). Tuy nhién, trong chuong trinh
giang day, hoc sinh & ving mién nii thudng
bi qua tai (Bui The Cuong va Vuong Xuan
Tinh, 2000). Dén nay, chuong trinh hoc cia
hoc sinh dan toc thiéu sb tuy co giam tai, song
nhin chung van con rat ning véi nhiéu hoc
sinh ¢ vung sau vung xa. Cung véi chuong
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trinh hoc, van dé day tiéng dan toc thiéu sb
cling dugc thao luan, song hau nhu chua c6 su
thdng nhét vé nhan rong mo hinh va trén thuc
té, cong viéc ndy duoc coi 1a it thanh cong
(Vi Thi Thanh Huong, 2010, tr. 358).

Co s& vat chit cua giao duc va dao tao
& ving dan toc thiéu s da duogc cai thién, ké
tir khi trién khai Nghi quyét 22 va Quyét
dinh 72 cung nhiéu chuong trinh, dy éan
khéac. Tuy nhién, nhin chung co s& vat chét
van nghéo nan, thiéu thdn so véi yéu cau,
nhit 13 & viing cao hay ving sau. Do 1a viéc
thiéu phong hoc cho hoc sinh, nha cong vu
cho gido vién, truong 16p chua dam bao vé
tiéu chuén, thiéu dung cu hoc tap, thdm chi
thiéu ca sach giao khoa (RTI International,
2008). V& giao vién, con co tinh trang thiéu
gido vién dan toc thiéu sd, nhét 1a cac ving
dac biét kho khan. Bén canh d6, gido vién
khong dat chudn cling hau hét 1a ngudi dan
toc thiéu sb. Tinh trang iy phan anh viéc
chuén bi chua tot vé nguén lyc va chinh sach
dai ngd gido vién con han ché.

2.6. Chinh sdch y té

Chinh sach y té d6i véi dan toc thiéu
sd ¢co lién quan t6i mot s chinh sach va
chwong trinh phat trién khac, song trong tim
1a chinh sach cham so6c stc khde cho nguoi
dan, cu thé 1a cip thé bao hiém y té cho dong
bao dan toc thiéu s6. Ngoai ra, chinh sich
nay duoc 1ong ghép trong cac chuong trinh
phong chdng sét rét, phong chdng budu cd,
phong chdng HIV/ADIS, tiém ching mé
rong, chdm soc sttc khde ba me tré em, dan
s0 - ké hoach hoa gia dinh, y té thon ban...
Trong diéu kién kinh té thi truong, song véi
chinh sach wu tién cho nguoi nghéo - ddi
twong chu yéu 1a dan toc thiéu sd nén mic

du ngan sach con han ché, Nha nu6c van
dam bao viéc kham chita bénh mién phi. pé
thuc hién chinh sach quan trong do, hé théng
y té, nhat 13 y t& co s¢ duoc ting cuong dé
phu hop véi diéu kién dia hinh & ving ndi,
viing SAu - noi phan 16n ddéng bao dan toc
thiéu s sinh séng. D6 1a mot trong nhiing 1y
do khién ty 16 ngudi dén kham chira bénh &
tuyén co s& nhiéu hon tuyén huyén va tinh;
theo do, viéc tiép can dich vu y té cua nguoi
dan dugc nang cao (Bo Y té, 2004; Uy ban
Dan tdc, UNDP, 2008; Uy ban Dan toc,
UNICEF, 2014, tr. 32-33, Tai liéu 1).

Pé chinh sach y té cua Pang va Nha
nude dap Gmg ngdy cang tét hon nhu cau
cham soc strc khoe cua nguoi dan, Bo Y té
da quy dinh, can bo y té cép huyén va co s¢
phai biét tiéng dan toc thiéu s6. Mt khac,
viéc dao tao ngudn nhan lyc y té 1a nguoi
dan toc thiéu sd cling dugc chu trong. Tai
mot sb tinh & mién nui phia Bic, can bo dan
toc thiéu s6 da dam nhiém dugc hau hét
nhiém vu & tuyén CO sO.

2.7. Chinh sach van hoa

T ndm 1980 dén nay, cung véi nhidu
chinh sach khac lién quan tryc tiép hay gian
tiép, Nghi quyét Trung uong 5, khéa VIII
duogc xem 1a c6 tdc dong 16n dén doi séng
van hoa cia céc toc nguoi & nudc ta. Tu sau
Nghi quyét nay, da dién ra su phuc sinh vin
hoa truyén théng cia cac dan toc. Dudi tac
dong cua chinh sach do, co rat nhiéu hoat
dong van hoa ¢ ving dan toc thiéu sb, ma
trong tam 13 viéc bao ton, phat huy ban sic
van hoa toc ngudi; xay dung thiét ché vin
héa co s¢; nang cao sy hudng thu van hoa ctua
nguoi dan. Theo d6, nhiéu cong trinh van hoa,
18 hoi truyén thong duge khéi phuc; phong
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trao van hoéa & co s dugc nang cao; van hoa
toc ngudi phong phii thém do giao luu, tiép
xuc; va vin hoa ciing gop phan thuc day su
phat trién kinh té - x4 hoi [Vuong Xuén Tinh
va Tran Hong Hanh (Pdng chu bién), 2012,
tr. 45-48]. Vira qua, Ban Chdp hanh Trung
uong Pang Cong san Viét Nam da ban hanh
Nghi quyét Trung wong 9, Khoa XI vé van dé
van hoa. Nghi quyét nay sé tiép tuc phat huy
thanh tyu va khic phuc nhimg han ché cua
Nghi quyét Trung wong 5, Khoa IX.

2.8. Chinh sdch viing din téc thiéu so

Tir dau thap ky 90 dén nay - sau su cb
bao loan & Tay Nguyén, vi¢c phat trién vung
& Viét Nam, nhét 1a viing c6 nhiéu dong bao
dan toc thiéu sb sinh song, duoc quan tdm
sdu sdc. Diéu do thé hién trude hét & viée
bang va Nha nudc thanh 13p ba Ban chi dao,
do ba ny vién B Chinh tri phu trach: Ban
Chi dao Tay Bic, Ban Chi dao Tay Nguyén
va Ban Chi dao Tay Nam B¢. Theo do, co
nhiéu chinh sach, chuong trinh, du 4n riéng
cho cic ving nay dugc trién khai nham thic
day phat trién kinh té - xa hoi va ¢am bao an
ninh, quéc phong trong ving ma déi tuong
chinh dugc thu hudng 1a cic dan tdc thiéu
s6. Tuy nhién, thoi gian qua, con it tong két
ciing nhu cac nghién ciu quan tim dén
chinh sach vung dan tdc thiéu sb, va néu co,
thuong chi dudi goc do van héa [Tran Vin
Binh (Chu bién), 2004; Vu Van hoéa dan toc,
2004; Lé Ngoc Thang, 2009). Pén nay, Nha
nudc lai dang cho phép trién khai “Chuong
trinh Tay Nguyén III”, “Chuong trinh Tay
Bic”, va dang chuén bi trién khai “Chuong
trinh Tdy Nam Bo” dé xdy dung co so cho
ké hoach phat trién tong thé cua cac ving
nay trong thoi gian toi.

2.9. Chinh sédch riéng cho mét s6 dén tjc

Trong chinh séch dan tdc ¢ nudc ta,
néu chi ké tir nam 1980 dén nay, da c6 mét
s6 chinh sach duoc danh riéng cho nhitng
dan toc co diéu kién dic thu - nhiing toc
ngudi co bdi canh lich sir va phat trién dé bi
cac thé lyc thu dich loi dung, anh huéng dén
su nghi¢p dai doan két dan toc cua dat nude.
Mit khac, ké tir khi thyc hién chuong trinh
x6a d6i giam nghéo va phat trién kinh té - x4
hoi ¢ vung mién nai va dan toc, Nha nude
con cé chinh sach véi nhitng dan toc dac biét
khé khin, c6 dan sb it. Ké tir nim 1980 dén
nay, da c6 nhiing chinh sich diac thu danh
cho cidc dan toc Hoa, Cham, Kho-me va
Hmong; va co6 nhiing chinh sach danh cho
cac dan toc co dan sd it, dac biét kho khan,
nhu Si La, Pu Péo, Ro-mam, Brau, O-du.

Dau chinh sach cho cac dan toc dic
thu hay dan s6 it, ddc biét kho khan, trong
tdm van 1a phat trién kinh té, nang cao doi
song, chti trong gido duc, y té, dao tao ngudn
nhan lyc va gilt gin ban sic van héa toc
ngudi (Nguyén Thé Hué, 2002; Phan Vin
Hung, 2004; Vu Van hoa dan toc, 2004;
Vuong Duy Quang, 2005; Ngd Thi Chinh va
Ta Long, 2007; Phan An, 2010). Tuy vi¢c
tong két chinh sach voi cac dan toc dic thu
va cac dan tdc dan sd it, dic biét kho khan
da dugc thyc hi¢n, song chu yéu chi duoi
dang céc bao céo trong nganh, ma chua cé
cbng trinh nghién ctru chuyén sau.

Két luan

Qua tong quan trén day, co thé rit ra
mot ) nhan dinh chung vé chinh sach dan
toc cua Pang va Nha nudc ta tr nam 1980
dén nay nhu sau:
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V& thanh tiru, cac y kién déu khing
dinh chinh sach binh dang, doan két va giap
dd nhau cung phat trién vaAn ludén dung
huéng va 13 nén tang dé gop phan dam bao
thing loi trong sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa ¢ Viét Nam hién nay. Trong
nhiing chinh sach cu thé, nudc ta di dat
duoc nhiéu thanh tyu, nhét 14 chinh séch x6a
doi giam ngheo. Do 1a nguyén nhan quan
trong dé van dé dan toc ¢ Viét Nam vé co
ban van 6n dinh.

V& han ché, hé thong chinh sach dan
toc cua nudc ta chua chu trong dung muc
dén cac dan toc ving bién gidi va chua phu
hop véi tinh dac thu, da dang cua céc toc
nguoi. Viéc xay dung chinh sach con theo
161 mon, it tham vén cac co quan khoa hoc
va chua c6 co ché t6t cho phan bién chinh
sach. Mot s6 chinh sach bi chong chéo, dan
trai hodc it hiéu qua - nhat 1a chinh sach can
bd. Trién khai chinh sach con cham va ning
luc can bo trién khai con yéu; dac biét 1a co
ché kiém tra, giam sat va danh gia chinh
sach chua tt.

Qua tong quan con nhan thay, trong
chinh sach cu thé, van chua c6 chinh sach
khuyén khich viéc gitip d& nhau cung phat
trién gitra cac dan toc. Pén nay, viéc gitp
dd cac dan toc van chi yéu do Nha nudc,
hodc tir cac t6 chirc qudc té hay to chirc phi
chinh phu.
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