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Tom tdt: Dua trén két qua nghién ciru thiee dia tai hai huyén bién giéi Tdy Giang va
Nam Giang, tinh Quang Nam trong nam 2023-2024, bai viét phén tich cdc nguon lyc ciia mot
$6 toc nguoi tai dia phiwong trong phdt trién kinh té hé gia dinh ¢ khu vuc bién gidi. Bai viét
tap trung vao ba téc nguoi la Co-tu, Gié-Triéng va Kinh; cac nguon luc téc nguoi diege phan
tich la von con nguoi, von tw nhién, von vdt chdt, von tai chinh, vén xa héi va vén van héa.
Qua dé, bai viét chi ra vi tri va vai tré ciia nhitng nguon lic ndy trong phdt trién kinh té ciing
nhw phat huy cac chinh sach cho cac toc nguoi tai dia phuong.
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Abstract: Based on the results of field research in the two border districts of Tay Giang
and Nam Giang, Quang Nam province in 2023-2024, the article analyzes the resources of
some local ethnic groups in household economic development in the border area. The article
focuses on three ethnic groups: Co-tu, Gie-Trieng and Kinh; the ethnic resources analyzed
are human capital, natural capital, physical capital, financial capital, social capital and
cultural capital. Thereby, the article points out the position and role of these resources in
economic development as well as promoting policies for local ethnic groups.
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Mé dau

“Chiing t6i nghéo mét cdach chinh dang. O ddy chdng c6 gi dé phat trién dwoc ca” -
day 1a phat biéu cta mot can bo xi trong budi thao luan nhém cing véi doan nghién ciru
ctia dé tai “Nghién ctru chinh sach phat trién kinh té cho mét s6 toc ngudi ¢ ving bién gidi
Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam hién nay” nam 2023. Ldi phat biéu nay thoat nghe ¢

! Bai viét la két qua cua Pé tai nghién ciru khoa hoc cip Bo (2023 - 2024): “Nghién cuu chinh sach phét trién
kinh te cho mét so téc nguoi ¢ vung bién gicgi Viét Nam - Lao tai tinh Qudng Nam hién nay” do TS. Tran Hong
Thu lam Chi nhiém, Vién Dan toc hoc chu tri.
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vé hai hude, nhung lai chira ddy tAm su cta ngudi can bd mot xi ving bién gii. “Chdng
co gi” 1a mgt danh gia tr gdc nhin kinh té thi truong vé thuc trang céc nguén luc tai dia
phuong cho phat trién kinh té, 1a mot 1y giai cho cai nghéo con ton tai dai dang v6i nhiing
nguoi dan noi ddy. Trong nghién ctru nay, nguoi viét hudng t6i phan tich thuc trang céac
ngudn luc ciia céc toc ngudi cu tra tai khu vuc bién gidi tinh Quang Nam tir goc tiép can
vé nguén lyc toc nguoi cia dan toc hoc/nhan hoc, qua d6 dua ra nhiing ly giai vé han ché
trong hiéu qua cua cac chinh sach phat trién kinh té cho céac toc nguoi noi day. Cac ngudn
lyc toc nguoi dugc phan tich la von con nguoi, von tu nhién, von vat chét, vdn tai chinh,
vOn x4 hoi va von van hoa. Bai viét trén co s& néu rd thuc trang nguén luc cua ho gia dinh
mot s6 toc ngudi ¢ ving bién gidi tinh Quang Nam s& dua ra nhitng thao luan nham chi ra
vi tri va vai tro ctia nhitng ngudn luc nay trong phat trién kinh té ciing nhu phat huy cac
chinh sach cho cac toc nguoi tai dia phuong.

1. Khai quat vé dia ban va tdc nguwoi nghién ciru

Hai huyén bién gidi thudc tinh Quang Nam dugc khdo sat 1a huyén Tay Giang va
Nam Giang. Huyén Tay Giang nam & phia tiy bac cua tinh Quang Nam, phia nam giap
huyén Nam Giang, c6 tong dién tich tu nhién 1a 913,70km? (UBND huyén Tay Giang,
2023). Huyén Nam Giang nam & phia tdy ctia tinh Quang Nam, c6 tong dién tich tu nhién
la 1.846,59km? (UBND huyén Nam Giang, 2023c). Pudng bién gidi trén bo ctia hai huyén
nay kéo dai khoang 142,5km, giap véi tinh Sé Kodng, nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan
Lao. Pia hinh chu yéu 1a ddi nui, d6 déc cao, mirc do chia cit manh bodi nhiéu song, sudi,
thuong chiju nhiéu thién tai nhu 1 quét, sat 1o dat. Ca Tay Giang va Nam Giang déu co
khi hau nhiét d6i nong 4m, mua nhiéu; dat dai thuan loi cho phat trién san xuit nong
nghiép, hinh thanh cic ving chuyén canh trong ciy céng nghiép, an qua va duoc lidu;
ngudn tai nguyén rimg phong phd, trir lugng g 16n véi nhiéu loai quy hiém (UBND tinh
Quang Nam, 2023b; UBND huyén Nam Giang, 2023b). Céc xa bién gidi cia Quang Nam
phan 16n 1a cac xa dic biét kho khin, c6 ty 1é nghéo cao vuot trén 40% (UBND tinh
Quang Nam, 2023a).

Nam 2023, Tay Giang c6 21.409 nhan khau thudc 16 toc ngudi, trong d6 ngudi Co-tu
chiém 94,6%, tiép theo 1a nguodi Kinh. Huyén c6 61,25% dan s6 trong do tudi lao dong, chu
yéu lam trong linh vyuc néng - 1am nghiép (UBND huyén Tay Giang, 2023). Nam Giang c6
26.686 khau, trong d6 nguoi Co-tu va Gié-Triéng chiém khoang 80% tong dan sb, ngoai ra
con c6 cac dan toc khac nhu Kinh, Tay, Nung..., chu yéu tap trung & thi trdn Thanh My va
cac xa vung thip. SO nguoi trong d6 tudi lao dong chiém ty 1& 72,5%, chii yéu lam trong linh
vuc nong, 1am, thay san (60,27%), cong nghiép (28,31%) va dich vu (11,42%) (UBND huyén
Nam Giang, 2023b).

Co-tu, Gié-Triéng va Kinh 13 ba toc nguoi c6 dan sd dong nhét tai khu vuc bién gioi
tinh Quang Nam va mang nhitng dic diém khéac biét trong lich sir cu tra tai dia phuong.
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Nguoi Co-tu chii yéu cu trd tai hai tinh Quang Nam va Thira Thién Hué; c6 tai liéu cho rang
toc nguoi nay di cu tur Lao sang khu vuc bién gidi tinh Quang Nam tir khoang 600 ndm trude
(UBND huyén Tay Giang, 2023). Nguoi Gié-Triéng tai khu vuc bién gidi tinh Quang Nam
chu yéu thudc hai nhom dia phuong 14 Ve va Ta-riéng; trong d6 nguoi Ve duoc cho 13 di cu
tra tai day tir lau doi, con nhom Ta-riéng méi chuyén dén trong khoang 7 doi (UBND x3 La
Dég, 2023b). Toc ngudi ndy cu tra chu yéu tai Nam Giang, chiém hon 30% dan sb ciia huyén,
tap trung chu yéu & cac xi Pic Pre va Dic Pring (nhom Ve), Pic Toi, La Déé, La Eé (nhém
Ta-riéng) (UBND huyén Nam Giang, 2023b).

Nhitng ngudi Kinh dau tién dugc cho 1a dit chan 1én ving bién gidi cta tinh Quang
Nam vao nhitng nam dau thé ky XX (McElwee, 2008). Trong thoi ky khang chién chéng
Phéap va chdng My, nguoi Kinh bit dau di cu nhiéu hon 1én khu vyuc nay, phan 16n 1a lyc
lugng can bo, bo doi dé t6 chirc ngudi dan san xuat va khang chién, mot b phan nho dé budn
ban, khai khan, va cling c6 mot bd phan chuyén dén theo chién lugce chdng pha cach mang cua
chinh quyén mién Nam Viét Nam lac d6 (UBND xi La Dégé, 2023a). Sau giai phong, ngudi
Kinh di cu 1én ving bién gi6i tinh Quang Nam ngay cang nhiéu hon, véi myc dich chinh 1a
lam viéc tai cac nong, 1am truong quéc doanh, phuc vu quan ddi hoac quéc phong, xay dung
vung kinh té¢ méi theo chuong trinh ctia Nha nuéc va di cu tu phat dé lam an kinh té
(McElwee, 2008). Tai Tay Giang, nguoi Kinh c6 1.185 ngudi/313 ho gia dinh. Ho chil yéu cu
tra tai xa A Tiéng va doc theo cac truc duong giao thong chinh, trung tdm cia cac xa khac
(UBND huyén Tay Giang, 2023). Tai Nam Giang, nguoi Kinh c6 4.729 ngu6i/1.271 h, trong
d6 hon 80% cu tru tai thi trAn Thanh MY, chi c6 s6 it sinh séng tai cac xa vung cao (UBND
huyén Nam Giang, 2023a).

2. Phwong phap nghién ctru

- Khao sat bang hoi ho gia dinh: Cac dir liéu tir bang hoi duge thu thap va xur 1y bang
phan mém SPSS 14 ngudn tu liéu chinh cho bai viét véi maiu nghién ctru 1 332 h, trong d6
c6 163 ho Co-tu (632 nguoi), 122 ho Gié-Triéng (478 nguoi), 47 ho Kinh (134 ngudi)? duoc
chon két hop gitra hinh thuc chon mau phan téng, mau theo cum va mau thuan tién. Tai moi
xa 6 1-2 thén duge chon dé khao sat bang hoi. Dé tai khao sat ho gia dinh cua ba toc nguoi,
trong d6 nguoi Co-tu va Gié-Triéng van giit tdp quan quan cu, do d6 cac thon duoc khao sat
c¢6 da s6 mot trong hai toc ngudi noi trén cu tri. Riéng véi truong hop nguoi Kinh ¢o dan sd
it, thuong séng xen k& véi cac dan toc thiéu sd khac, mau duoc chon tai thon cd dong nguoi

2 Toc ngudi cua ho gia dinh duge xac dinh theo thanh phan dan toc caa cha hg. Trén thyc té cach 1am nay sé tao
ra sai s6 nhét dinh, bai viéc lién hdn gitra cac toc nguoi hién nay da rat phd bién. Trong mau dugc chon la 332
ho, ¢ 284 ho chu ho da két hon (khong phai 1a goa hodc 1i hon), trong d6 ¢6 35 ho 1a hén nhan khéac toc. Cu thé,
c6 18 cap Co-tu - Gié-Triéng, 4 cap Co-tu - Kinh, 5 cap Gié-Triéng - Kinh, va 8 cap cia 3 toc ngudi néu trén két
hdn vai nhitng dan toc/nhdm tdc nguoi khac 1a Ca Dong, Tay, Co, Mnong va Muong.
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Kinh cu tri nhat 12 xd A Tiéng, huyén Tay Giang. Véi s luong mau 1a 332 va cach chon mau
nhu trén, cac phép toan thong ké nhu kiém dinh Chi binh phuong (Chi-square tests) hay phan
tich phuong sai (ANOVA) van c6 thé duoc thyc hién cho mau, tuy nhién cin co su than trong
hon khi suy rong cho tong thé. Cac kiém dinh phi tham sé (Nonparametric Tests) ciing duoc
thuc hién trong truong hop can thiét. TAt ca cac kiém dinh duoc thuc hién voi do tin cay quy
chuan 12 95%.

- Cac phuong phap khac: Thyc hién nhiéu cudc phong van sau, thao ludn nhém véi can
bo chinh quyén, can bd thén va ngudi dan dja phuong. Quan sat tham du dwoc tién hanh tai
cac diém nghién ctru, bao gdm mot sd hoat dong sinh ké cua ngudi dan nhu hoat dong trong
trot, chan nuoi, thuong mai, dich vu, hoat dong kinh té ctra khau.

3. Thuc trang ngudn lue ciia hd gia dinh cac tc nguoi
3.1. Nguén lwc con nguwoi

Ngudn luc con ngudi cta cac ho gia dinh duge xem xét theo 4 chi bao chinh bao
gdm: quy mo ho gia dinh, trinh do hoc van, nghé nghiép va k¥ ning ngdn ngit ctia cac
thanh vién trong ho, dac biét 1a cac thanh vién nam trong do tudi lao dong. Sé liéu khao
sat cho théy quy mo trung binh cua céc h¢ dugc diéu tra 1a 3,77 nguoi; hd it nhét ¢6 1
thanh vién va nhiéu nhat 1a 7 thanh vién. Do tudi trung binh cua cic chit ho & ca ba toc
ngudi déu trén 40. Dan toc Co-tu va Gié-Triéng c6 su twong dong kha 16n vé quy mo ho
ciing nhu ty 1é vé gidi va cac nhom tudi trong hd gia dinh. Trong khi d6, ho ngudi Kinh c6
quy mo trung binh it hon so v61 hg Co-tu va Gié-Triéng (2,85 nguoi/hg). Ty 1€ tré em
(thanh vién dudi 15 tudi) 1a 25,77% va thanh thiéu nién (15-39 tudi) trong ho 1a 41,75%,
thap hon tir 4-8% so voi hai toc ngudi con lai. Diéu nay ciing phi hop véi két qua phong
van sau cac ho gia dinh ngudi Kinh, cic ho gia dinh hoic ca nhan thudng 1a di cu tir noi
khéc dén trong khoang 30 nim trd lai day, do d6 van con cha me, nguoi than & qué cii. Ho
chon T4y Giang va Nam Giang 1a noi lap nghiép, tuy nhién nhiéu ho van thudng giri con
nhd nho ngudi than & qué cham soéc.

V& trinh d hoc vén, két qua khao sat bang héi cho théy, céac hg gia dinh Co-tu dugc
hoi ¢6 38 ngudi mu chir, tdc nguoi Gié-Trieng co 22 nguodi va toc nguoi Kinh khong co
ngudi ndo. Tuy nhién, nhirng ngudi mu chit ndy déu thudc dién trung nién va cao tudi. Doi
voi thanh vién ho ¢o6 trinh d§ van hoéa tur trung cép tr¢ 1€n thi ho Co-tu c6 93 nguoi, Gié-
Triéng c6 78 ngudi, va Kinh ¢6 34 nguoi. V&i mau hién co, khong tim thay su khac biét
vé mat théng ké dbi véi thanh vién cé trinh d6 hoc van cao (cao déng tré 1€n) gitra céc tdc
nguoi (p=0,43). Piéu nay phan nio cho thiy viéc pho cap gido duc va cac chinh sach hd
trg vé gido duc cho nguodi dan toc thiéu s6 cua Nha nudc Viét Nam trong nhirng thap nién
vira qua dd phat huy hiéu qua tich cuc, kéo gan lai khoang cach vé trinh d6 hoc van giira
cac toc nguoi.
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Bing I: Ty 1¢ thanh vién h gia dinh tir 15 tudi tré 1én phan theo tdc nguoi va
nghé nghiép chinh (%)

Nghé nghiép
Dan tdc Nong | Cong | Canbo, | Congan, | Budn ban, Lam Hoc sinh,
dan nhan | viénchtc | b doi dich vu thué sinh vién
Co-tu 60,32 | 2,69 7,54 1,61 0,7 0,7 20,11
Gié-Triéng | 51,67 | 1,78 5,79 2,32 0,22 2,00 28,06
Kinh 4,5 6,06 8,33 2,27 43,9 1,51 25,00

Nguon: S6 liéu diéu tra thyc dia dé tai 2023 - 2024

Béng 1 trinh bay cic nganh nghé chinh cua thanh vién tir 15 tudi trd 1én cia cac ho tai
thoi diém diéu tra. Kiém dinh cho thiy su khéc biét c6 ¥ nghia thong ké gitra ba toc nguoi &
ba nganh nghé 12 nong dan, budn ban dich vu va hoc sinh, sinh vién. Ty 1& ngudi Kinh 15 tudi
trd 1én 1am nghé néng trong cac ho (4,5%) thap hon han so véi ngudi Gié-Triéng va Co-tu
(51,67% va 60,32%). Piéu nay c6 thé duoc giai thich do su khac biét trong lich sir di cur va cu
tra cia cac toc ngudi. Nguoi Kinh thuong di cu tir dong bang 1én; do khong quen thity tho,
phuong thirc canh tac & ving cao ciing nhu sy han ché hon trong tiép can véi dat dai nén ho
s& it chon nghé nong. Bén canh d6, nguoi Kinh dén séng tai Ty Giang va Nam Giang ngoai
dién cong churc, vién chue thi thuong 1a tim co hoi lam an budn ban, bdi vay ty 1€ [am nghé
budn ban ciia ngudi Kinh cao hon han so véi hai toc nguoi Co-tu va Gié-Triéng.

C6 sy chénh 1éch nhe c6 ¥ nghia thong ké giita lyc luong hoc sinh, sinh vién ciia
ba toc ngudi. Trong d6, ddi twong nay & ngudi Gie-Triéng chiém ty 1é cao nht 1a 28% so véi
25% & nguoi Kinh va 20% & ngudi Co-tu. CO thé du doan trong twong lai gan, tai dia phuong
luc lugng lao dong nguoi Gié-Triéng s& dat mat bang chung vé trinh do hoc vén cao hon do6i
chut so v6i hai toc ngudi con lai. Mau nghién ctru khong cho thay su khac biét co y nghia
théng ké vé sd lugng can bg, vién chuc ¢ mdi toc nguoi cling nhu s6 ho ¢6 thu nhép tur luong
gilra ba toc ngudi. Quan sat thuc té cho thiy su dong déu trong doi ngii can bd ngudi Co-tu,
Gié-Triéng va Kinh & cip huyén, xi va thon tai cac diém nghién ciru.

Két qua khao sat cho thiy su khac biét kha 16n vé k¥ ning ngdn ngir cla cac tdc nguoi.
Néu nhu ngudi Kinh ¢6 ty 1 biét tiéng dan toc thiéu sb chi chiém 1/3 s6 thanh vién ctia cac hd
gia dinh tham gia nghién ctru, thi ¢6 hon 90% cac thanh vién cta cac hg gia dinh Co-tu va
Gié-Triéng biét tir 2 ngon ngir tro 1én (tiéng Viét, tiéng dan toc minh va c tiéng dan toc thiéu sd
khac tai dia phuong) (p<0,001). Tuy nhién, ty 1¢ cac thanh vién biét ngdn ngir clia cac toc ngudi
cho dén thoi diém khéo sat déu con thap, chi chiém 3% trong tong ngudn nhén luc lao dong.

3.2. Nguon lwe tw nhién

Hoat dong kinh té chu yéu tai Ty Giang va Nam Giang van 1a néng - 1am nghiép.
Béi vay, nguén luc ty nhién cua cac tdc nguodi duge xem xé€t qua cac chi bao chinh 1a dién
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tich dat rudng, dat nuwong rﬁy, dat 1am nghiép, dat vuon va dat ao hd ma ho gia dinh s¢ hiru,
cung voi su thuong xuyén cua cac hoat dong khai thac tu nhién hién con dugc nguoi dan
thuc hién.

S liéu thong ké cho thay rat it ho gia dinh ngudi Kinh ¢ dit cho cac hoat dong nong
lam nghi€p. Tuy nhién, dbi v6i ho Kinh co cac hoat dong nay thi dién tich dat khong co sy
chénh 1éch 13 nét voi hai dan toc con lai. C6 sy khac biét mang y nghia thong ké vé dién tich
dat rudng va dat mau, dat nuong ray giita ho ngudi Co-tu va Gié-Triéng; ho Co-tu cd dién
tich dat trung binh rong hon (xem Bang 2).

Bing 2: Dién tich trung binh m&i hd theo din tdc va loai dat (m%/ho)

Déan toc
Loai dat Co-tu Gié-Triéng Kinh
N S N S N S

Pit ruong 78 1.097 74 748 1 1.000

DAt mau, 146 7.450* 110 6.298* 3 5.100

nwong r§1y

DAt vuon 66 592 42 465 4 378

Pit ao, ho 19 106 7 357 1 100
Piét 1am nghiép 11 7.955 13 7.923 0 0

Nguén: S6 liéu diéu tra thyc dia dé tai 2023-2024; Chu thich: N: s6 lwong, don vi: ho;
S: dién tich, don vi: m?, *: ¢4 y nghia vé thong ké

Phén 16n nguoi dan danh gia chat luong cac loai dat ho gia dinh minh c6 ¢ mirc trung
binh (hon 70%). Ty 1& ho danh gia dat tot kha thap, nam trong khoang vai phan trim. Trudng
hop duy nhat cho thdy khac biét c6 y nghia thong ké giita cac toc ngudi 13 ty 16 ho Co-tu cho
rang dat mau, dt nwong rdy chat lugng xu cao hon kha nhiéu so v&i nguoi Gié-Triéng
(31,9% so v&i 12,4%). Trong khi 43,5% ho Kinh nhan dinh réng dién tich dat san xuét hién
nay ho c6 1a khong du dé dam bao cudc séng gia dinh thi ty 1& ndy ¢ ho Co-tu 1a 70,2% va
Gié-Triéng 12 81,1%. Dién tich dat san xuat trung binh ma cac ho gia dinh cho rang can thém
la 16.400m?/ho (theo y kién ciia 73 ho).

Bén canh do6, ciing c6 sy khac biét ro nét gitra ngudi Kinh véi hai tdc ngudi con lai
trong tiép can tai nguyén thién nhién. Ty 1¢ ho gia dinh Co-tu va Gié-Triéng van khai thac tir
tu nhién 13 93,3% va 91%, trong khi ty 1& nay ¢ ho Kinh chi ¢6 6,4%. Hai ngudn tai nguyén
chinh cac ho gia dinh thudng xuyén thu nhit tir rirng 1a cti va rau, cu, qua dai; ngudn thu nay
duoc danh gia 1a hau nhu khong bién dong trong 5 nam vira qua. C4c hoat dong dang duogc
thuc hién véi ty 1¢ ho tham gia thap hon 1a: danh bét c4, khai thic mat ong rimng va khai thac
gb. Trong d6, hoat dong khai thac gb duoc danh gia 1a giam di kha nhiéu trong vong 5 nam
gan day. Cac hoat dong chi c6 vai ho thuc hién bao gdm thu hai duoc liéu, sin bin va khai
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thac vang sa khoang. Tat ca cac san vat tur thién nhién nay chu yéu dugc dung cho h gia
dinh; chi c6 mot so it hd dem ra trao d61 budn ban.

3.3. Nguon lue vit chit

Nguén luc vat chét cta cac hd gia dinh dugc danh gia thong qua cac chi bao vé nha &,
d6 dung gia dinh va dung cu san xudt co gia tri cao (hon 50 triéu dong).

La cu dan van ning vé san xuit néng nghiép, nha ¢ déi voi cac ho ngudi Co-tu va Gié-
Triéng khong chi 1a noi cu tr ma con 1a noi ct gitlt, luu trir cac san vat ho san xuét, thu luom
dugc. Trong khi do, véi nhiéu ho nguoi Kinh dugc khao sat, nha ¢ con déng tho1i 1a noi ho
tién hanh kinh doanh budn ban, dy trit hang héa. Nha & boi vay co thé coi 1 mot trong nhing
ngudn lyc vét chat quan trong nhat cia cac toc ngudi. Két qua thong ké cho thay da phan cac
ho gia dinh déu co nha riéng, chi mdt ty 1€ nho (2,5%) dang phai di & nho. Tuy nhién, néu
nguoi Co-tu va Gié-Triéng khong c6 hg nao phai di thué nha thi ty 1€ nay ¢ nguoi Kinh 1a
19,1%. Nguoc lai, nha ¢ ciia ngudi Kinh kién ¢ hon han so véi nha ¢ ciia ngudi Co-tu va
Gié-Triéng, v6i ty 1& nha gd, nha tam chi chiém 32,4%, trong khi ty 1¢ nay & hai tc ngudi con
lai 14 96,8% va 91,6%. Thong ké cho thdy 28,3% céc hd c6 dién tich nha tir 20-50m?, 44,1%
tir trén 50-100m?, 18% tir trén 100-200m?; s6 con lai khong dang ké. Co su khéc biét 16 nét
gitra nguoi Kinh véi hai dan tde con lai, theo d6 cac hg Kinh thudong c6 nha & rong rai hon.

Két qua thong ké vé d6 dung va dung cu san xuat c6 gia tri déu cho thay su trdi hon cua
cac ho ngudi Kinh trong ngudn lyc vat chat. Trong khi ty 1& s¢ hitu nhitng d6 dung cé gia tri
hon 50 tri¢u dong & ho Co-tu va Gié-Triéng chi & mirc 2-4% thi ty 1¢ nay ¢ ho Kinh 1a 21,3%.
Tuong ty, ty 1& so hitu dung cu san xudt co gi tri trén 50 triéu dong & ho Co-tu va Gié-Triéng
chi & mtrc 1-2% thi ¢ nguoi Kinh 1a 14,9%. Céc tai san c6 gia tri bao gém xe may, 0 t0, xe tai,
may xuc va xe ba banh ch¢ hang.

3.4. Nguon lwc tai chinh

Ngudn lyc tai chinh cua ho gia dinh dugc thé hién qua céc chi bao vé sb lugng ngudn
thu nhép, thu nhép trung binh nam, murc tién du va téng s tién vay.

Trung binh mot ho ngudi Co-tu ¢6 3,19 ngudn thu, ho Gié-Triéng c¢6 3,39, va ho Kinh
6 1,32. S6 liéu cho thay hai ngudn thu chil yéu cuia cac ho Kinh 1a tir budn ban kinh doanh va
lvong. Trong khi do, hai toc ngudi con lai co céac nguén thu da dang hon va tuong ty nhau;
ngoai ngudn thu tir luong thi tap trung vao cac hoat dong trong trot, chin nudi, lam nghiép,
san ban hai luom va di lam thué (xem Béng 3).

Chi bao vé tong thu nhap trong nam ctia ho gia dinh cho thdy gan 2/3 cac ho gia dinh c6
thu nhap dudi 50 triéu déng/ném. Cac hd nguoi Kinh cé thu nhap cao hon so voi hai dan toe
con lai (xem Bang 4). Sau khi trir di hét chi phi va céac chi tiéu khac, 40,4% ho Kinh cho biét
van con tién du, trong khi ty 1 ndy ¢ ngudi Co-tu va Gié-Triéng lan lugt 13 6,2% va 4,9%.
Tuy nhién, véi mau hién c6 khong tim dugc bang ching thdng ké cho thay sy khac biét vé
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mirc tién du ciia nhimg ho thudc cac toc ngudi khac nhau. Két qua khao sat cho thdy phan 16n
cac ho gia dinh thudc tit ca cac toc ngudi déu vay tién trong vong 10 nim trd lai diy (78%),
v6i s6 tién vay cta hd ngudi Kinh cao hon hai toc ngudi con lai (xem Béang 4). Hon 90% cac
hoé Co-tu va Gié-Triéng dang vay no dudi muc 150 triéu dong; khong tim thdy bang chimg
théng ké cho thiy sy khac biét vé mirc vdn vay giita cac ho thudc hai dan toc nay.

Bing 3: Cac nguon thu chinh ciia hd gia dinh phan theo tdc nguoi (%)

Nguon thu Dén toc

Co-tu Gié-Triéng Kinh
Tré)ng luong thuc trén réy 74.8 79,5 4.3
Trong ciy hang hoa 58,3 64,8 43
Tréng trot rudng nudc 49,1 63,9 2,1
Chan nudi 31,9 27,0 6,4
San ban, hai luom, danh ca 19,0 13,9 0,0
Trong rimg, chim soc, bao vé rimg 18,4 6,6 0,0
Lam thué 23,3 36,1 8,5

Luong 27,0 32,0 29,8

Bubn bén, kinh doanh 6,1 0,0 70,2

Nguon: S6 liéu diéu tra thuc dia dé tai 2023 - 2024

Bing 4: Mitc thu nhap va tién vay ciia hd gia dinh phan theo tdc ngudi (%)

Déan toc

Co-tu Gié-Triéng Kinh
Mikrc thu nhép
Duéi 50 triéu dong 66,2 78,5 31,1
Tr 50 triéu dong - dudi 100 triéu dong 22,5 11,6 22,2
Tur 100 triéu dong - duéi 150 triéu dong 8,6 6,6 24,4
Ttr 150 triéu dong 2,7 3,3 22,2
Mikc tién vay
Dudi 50 tridu dong 38,7 37,3 29,0
Tr 50 triéu dong - dudi 100 triéu dong 38,7 50,6 12,9
Tir 100 triéu dong - dudi 150 triéu dong 11,8 8,4 6,5
T 150 triéu dong - dudi 250 triéu dong 5,9 3,6 6,5
Tr 250 triéu dong - dudi 400 triéu dong 4,2 0,0 22,6
Tir 400 triéu dong 0,8 0,0 22,6

Nguon: S liéu diéu tra thyuc dia dé tai 2023 - 2024
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3.5. Nguén liwe xa hdi

Nguén lyc xa hoi cua cac hd gia dinh dugc xem xét tir cac chi bao vé su tro giup ma ho
nhan dugc trong cac hoat dong chu dao li€n quan dén kinh té ho, bao g@)m tré)ng trot, chan
nudi, kinh doanh, tim viéc 1am va vay tién.

Két qua khao sat cho théy da phﬁn cac ho gia dinh ty thuc hién céc hoat dong tréng trot,
tuy nhién van c¢6 mot ty 1€ nhét dinh nhan duoc tro giup, trong d6 su trg giup 16n nhat dén tur
anh em, ho hang va cac don vi nha nude. Trong da s cac truong hop, nhit 13 v6i cac loai cdy
tréng da quen thugc ¢ dia phuong, sy hd tro tir ho hang chiém ty 1¢ chu yéu. Tuy nhién, véi
nhimng ciy trong mai, cac don vi nha nudce (cong ty nha nude, trung tim khuyén ndng, chinh
quyén dia phuong) van dong vai tro hd trg dang ké. Vi du nhu 50% sé ho trong boi 10i (19
h6) duoc cac don vi nha nudc hd tro so v6i 2,6% hd tro tir anh em, ho hang. Ty 1é hd tro dén
tir cac nhom xa hoi khéc rat thap (dudi 4%). Trong khi d6, cac don vi nha nudc dong vai tro
hd trg chit dao va gan nhu duy nhat ddi véi hai gia stic pho bién duoc chin nudi ¢ dia phuong
12 bo (hd trg 44,6% s6 ho nudi bo), lon (24,6%). Tuong tu & ngudi Kinh ¢ 3 ho trong trot, 5
h6 chin nudi déu cho biét khong nhan duoc hd tro tir bat ky ngudn nao. Khong tim thay sy
khac biét c6 ¥ nghia thong ké vé hinh thirc cling nhu ty 16 hd tro ma cac ho gia dinh Co-tu va
Gié-Triéng nhan dugc.

C6 10 ho Co-tu, 01 hd Gié-Triéng va 35 ho Kinh cho biét c6 hoat dong kinh doanh
(budn ban tap héa, kinh doanh hang thuc pham va hang an ubng). Hinh thirc hd tro chu yéu
ho nguoi Kinh nhan dugce trong hoat dong kinh doanh cling 1a tr anh em ho hang va chinh
quyén dja phuong. Tuy nhién, d6i v&i ngudi Co-tu thi lai c6 nhiéu lya chon 1a d6i tuong hd
trg “khac”, & dy chua rd 1a nhimg d6i twong nao. Trong s6 94 ho c6 ngudi di 1am thué, c6 44
ho Co-tu, 43 hd Gié-Trieng va 7 hd Kinh. béi tuong chu thué ddi voi cac hoat dong ndng
nghiép, bdc véc, van chuyén phan nhiéu 1a ngudi ho hang, dong tdc; ngudi dan cac ho gia
dinh ty tim viéc hodc dugc nguoi than, ngudi cung lang, dong tdc gidi thiéu cong viée 1a cha
yéu; vai tro cta trung tim gidi thiéu viéc lam, cong ty, ca nhan tuyén dung con rat mo nhat
khi chi gidi thiéu cong viéc trong mot vai trudng hop. Véi miu hién cd, chua tim thdy bang
ching c6 y nghia théng ké vé su khac biét gitra cac toc nguoi trong cac hinh thirc va sy trg
gitp nhan dugc khi di lam thué.

Két qua khao sat cho thy rat it ho & ca ba tdc nguoi vay tién tir ho hang, ngudi quen,
ban bé (03 ho Co-tu, 03 ho Gié-Triéng, 02 ho Kinh), du co6 dén 259 ho (78%) cb vay tién
trong thoi gian 10 nim gan ddy. Khong ho nao trong mau khao sat c6 ngudn tro cip tir nguoi
than & nudc ngoai.

3.6. Nguén lwe vin héa

Nguén luc van hoa cua cac toc nguoi dugc thé hién qua cac chi bao vé thuc hién nghé
thu cong truyén thong. S6 lidu cho thiy trong s6 332 ho dugc khao sat, co 35 ho da bo nghé
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dan 14at, 56 ho bo dét va 5 hd bo niu rugu. Hién nay chi c6 10 hd con hoat dong dan 1at, 37 ho
dét (10 ho méi bat dau dét), 4 ho ndu ruou (2 ho méi ndu), 2 ho rén, trong d6 chi co 01 ho
nguoi Kinh 1am nghé dét. Trong s6 cac ho timg 1am va hién con dang 1am cac nghé thu cong
truyén théng noéi trén, co 20 ho ban cc san pham dét va 7 ho ban cac san pham dan lat. San
phém lam ra dugc ban tai nha ciing nhu tai cac chg ¢ Viét Nam (6 hd) va Lao (6 h9).

Két qua phong van sdu va quan sat tham du cho thdy ngéi nha truyén thdng cia ngudi
Co-tu va Gié-Triéng 12 ngudn luc co6 thé khai thac cho phat trién du lich vin héa toc ngudi &
cac diém nghién ciru, nhat 1a & Tay Giang, noi cac ngdi nha gd xdy kiéu truyén thong va lang
Co-tu dung hinh vanh khuyén hay hinh tron quanh nha Guol van giit nhiéu nét nguyén so dic
trung toc nguoi. Bén canh d6 1a cac 18 hoi truyén thdng, trinh dién nhac cy, vii diéu tng tung
da d&, trang phuc c6 truyén, am thyc mang nét dic trung tir rimg. .., van dugc duy tri va to
chuc trong khong gian van hoa nay.

4. Thao luan két qua nghién ctru

Nhu dd phan tich ¢ trén, ngudn nhan lyc cta cac toc nguoi tai ving bién gisi dat lién
tinh Quang Nam con tré, doi dio va co trinh d6 hoc van dap tmg dugce cac nhu cau ciia phat
trién kinh té tai dia phuong. C6 thé néi day 1a ngudn lyc manh va c6 nhiéu tiém niang nhét
trong cac loai ngudn lyc di duoc phan tich. Két qua nghién ctru ciing cho thiy ngudn nhén luc
trinh d6 cao cia cac toc nguoi Co-tu, Gié-Triéng va Kinh tai khu vyc bién gidi nay dén nay
trén thuc té khong qua khac biét. Két qua nay khang dinh tinh hiéu qua cta cc chinh sach
gido duc néi chung ciing nhu nhitng chinh sach hd tro vé gido duc ctia Nha nudc ddi véi
nguoi dan toc thiéu s néi riéng trong vai thap nién tré lai ddy. Van dé ¢ day la dinh hudng
nghé nghiép mot cach hop 1y va giai quyét viéc 1am cho cac sinh vién sau khi ra truong, boi
cac huyén, xi déu thong ké sb lugng kha 16n nhimg ngudi ¢6 hoc van trung cép trd 1én dang
that nghiép (phong van nhom can bo huyén, xi tai Tdy Giang va Nam Giang). Mot van dé
khac 13 1am sao dé huy dong ngudn nhan luc chat luong cao nay trong cac hoat dong kinh té
chi dao ctia dia phuong nhu tréng trot va chan nudi. Bdi cac budi tap huin vé k¥ thuat trong
trot, chan nudi chu yéu 1a nguoi gia, phu nir tham du, do d6 kha ning 4p dung k¥ thuat ciing
nhu chii dong tim hiéu vé cac k¥ thuat nay khong dugc phat huy day du, tir d6 1am giam
hiéu qua ctia cac khoa tap huin (phong van siu nguoi dan Ty Giang va Nam Giang).

Nguén lyc ty nhién cta cac toc ngudi chu yéu 1a dat dai va tai nguyén rung, trong do
ngudn lyc ty nhién ctia nguoi Kinh 13 yéu nhét. Ring dong gop khong dang ké cho kinh té ho
gia dinh céc toc nguoi du dién tich rung chiém dén hon 85% dién tich dit tu nhién huyén
Nam Giang va hon 89% dién tich dét ty nhién huyén Tay Giang (UBND huyén Nam Giang,
2023b; UBND tinh Quang Nam, 2023b). Tuy mot sé lwong khong nhé cac hd cho rang thiéu
dét san xuat, nhung néu nhin vao dién tich dat trung binh ma cac ho c6 thi vé co ban dién tich
nay van dap tmg duoc nhu cau san xuat. Viéc cap dat cho ngudi dan hién nay 1a khong kha thi
do su han ché cua quy dét tai dia phuong; chua noi dén dat san xuat, ngay viéc tim dia diém
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tai dinh cu cho cac h¢ bi anh hudng boi thién tai da la mot vin dé kho khan. Nhu vay, cach
khic phuc chi co thé 1a ting ning suat dé dam bao an ninh lwong thuc, ciing nhu da dang hoa
cac loai cay trong kinh té cao dé tang thu nhap cho cac ho gia dinh.

Vin hoa cac toc nguoi tai chd van dam nét va la mot nguén lyc thuén loi cho phat trién
du lich vin hoa, du cac hoat dong thu cong truyén thong dd suy giam mot cach dang ké. Tuy
nhién, du lich cho dén nay van phat trién yéu va caim chung tai dia ban ca hai huyén nghién
ctru do cac yéu td khach quan va chu quan nhu giao thong khong thuan tién (dudng xau, chi
tiép can duoc vao mua kho), co sd vat chat yéu kém khong dap tmg nhu cdu khach du lich,
chat lugng ngudn nhan lyc du lich thap. ..

Ngudn luc vat chét con rat don so & ca ba tdc ngudi, du cac hd Kinh c¢6 phan troi hon.
Ng116n luc tai chinh yéu, dua vao von vay va su hd trg ctia Nha nudc 13 chinh. Véi co s& vat chat
va tai chinh nhu vay, rat kho dé phat trién thuong mai, kinh doanh, hay néng nghiép k¥ thuat cao,
boi nhitng hoat dong nay déu yéu cau nguon tich liy va mot hé thong co s vat chat dam béo.
Ngudn luc x3 hoi cta cac ho gia dinh cht yéu dua vao mang luéi anh em, ho hang va cac don vi
nha nudc; vai tro clia cac to chiic x4 hoi khac va doanh nghiép tu nhan rat md nhat. Tuy nhién, sy
ton tai clia cac to chirc nay lai 1 mot trong nhing didu kién thiét yéu dé phat trién cac hinh thirc
lién két, lién doanh, hop tac xa nong nghiép cong nghe cao va du lich van hoa tdc nguoi.

Céac nghién ctru trude d6 chi ra rang nhitng chinh sach phat trién kinh té dang duoc
thyc hién cho cac toc nguoi ¢ khu vuc bién gioi tinh Quang Nam nhin chung dem lai hiéu
qua thap, thé hién qua ty 1& nghéo cao ¢ dia phuwong. Trong d6, kém hiéu qua nhét 1a hd trg
trong chan nudi va gidi thiéu, dao tao nghe; day ciing 1a nhitng chinh sach it nhan dugc sy
hudng tng ctia ngudi dan (Tran Hong Thu, 2024; Vuong Ngoc Thi, 2024). Tir két qua phan
tich cac ngudn lyc clia toc ngudi, co thé thay hidu qua ctia cac chinh sach thdp mot phan boi
chinh sach chua chu trong dén nhitng dic trung riéng cua tdc ngudi. Cu thé 1a cac chinh
sach chu yéu 4p dung tu duy kinh té thi truong, dé cao lgi nhuan ma it cha ¥ dén cac gia tri
vé cong ddng, twong tro 1an nhau van con ddm nét trong vin hoa cua cac toc ngudi tai chd.
Boi vay, khi chinh sach dugc trién khai khong tuong déng vai nhing quy tic dao duc, gia
tri truyén thong cta cong dong thi bi ngudi dan phan tng va khong tiép nhan. Vi du nhu
vi€c chinh sach phan cho cac hd nghéo 3 con bo, nhung cac hd dan trong danh sach chi
nhan 1 con, bdi ho cho réng viéc nhan 3 con la khong cong béng, can dé cho cac ho khéc
cung dugc huodng.

Kinh té thi truong da dan tham nhép vao doi séng cac hg Co-tu va Gié-Triéng, thé hién
qua viéc mot s6 ho da va dang tham gia kinh doanh, budn ban cc san pham trong trot, chan
nudi va thi cong truyén thong. Tuy nhién, co thé noi rang cho dén nay nén kinh té dao dirc
van chiém vai tro cha dao ¢ hai toc ngudi nay (Scott, 1977). Cau hoi dat ra 1a liéu cac chinh
sach voi goc nhin thuan tay kinh té thi trudng c6 that sy phu hop véi cac toc ngudi noi day?



40 Vuong Ngoc Thi

Liéu mot goc tiép can dung hoa giita nén kinh té dao dtrc vé6i kinh té thi trudng dé dong thoi
mang lai lgi nhuén, sy phat trién bén virng va b két cong déng c6 hi¢u qua va kha thi hon?
Van d& nay d&én nay di duoc nhiéu nha nghién ctru dit ra, ma tiéu biéu trong do6 1a cach tiép
can nang luc (capability approach) cia Amartya Sen (1980, 1985b, 1988, 1992, 1993, dan
trong Robeyns, 2005). Cach tiép can nay nhin manh nhitng ning luc cua cha thé dugc chinh
ban than ho coi trong va su tu do cua cac chu thé trong viéc lya chon cach séng ma minh
mudn; nghia 13 chinh sach phai xem xét nhitng ning lyc ma d6i tugng cua chinh sach coi
trong va cudc song ma ho mudn sdng. Trong trudong hop nay, tri thirc vé rimg va trong trot,
chin nudi cac loai ciy, con ban dia, sy twong trg trong cong dong 1a nhiing gia tri, chtic ning
quan trong thiét yéu v6i nguoi Co-tu va Gié-Triéng, bai vy chinh sach can ton trong va phét
huy nhitng diém nay. Céc hinh thirc kinh té tap thé do d6 s& phu hop hon ddi véi cac toc
nguoi tai chd khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao nhu ngudi Co-tu va Gié-Triéng bai nd phat
huy tinh tuong trg trong cong dong ¢ nhitng don vi nho, ddng thoi cling khong thiéu tinh canh
tranh, soi chiéu vao lich sir cc toc ngudi nay cho thiy c6 sy ddi dau giira cac lang cu tra ngay
canh nhau. Bén canh d6, chinh sach ctia Nha nude ciing can thuc déy cac lién két lién toc
nguoi va hoat dong cua céc td chirc xa hoi dan su, qua do han ché nhirng mau thudn tiém an
do nhitng khac biét giita cac toc nguoi tai dja phuong. Do cac ho nguoi Kinh di cu dén von
hoat dong kinh doanh 13 chu yéu nén tu duy kinh té thi truong cia nhém ho nay chiém vi tri
chu dao. Piéu nay dé gy ra mau thuan gitta cac tdc ngudi tai chd véi ngudi Kinh vi sy khac
biét gitra hai kiéu tu duy kinh té (McElwee, 2008).

Két luan

Theo goc nhin kinh té thi trudng, khi danh gia vé nguén lyc toc nguoi thi cac ho gia
dinh Co-tu va Gié-Triéng viing bién gidi ciia tinh Quang Nam thiéu dat, thiéu von, thiéu co so
vat chat va thiéu mang lu6i xa hoi - nhitng yéu t6 thiét yéu cho phat trién kinh té thi truong.
Tuy nhién, nhin tir mt goc d khac, néu dugc phat huy ding cach thi nguén luc con nguoi va
van hoa tdc nguoi s€ 1a co s manh mé dé cac toc ngudi tai chd cé thé phat trién kinh t& mot
cach bén viing, dong thoi gin gitr duge nhing gia tri ¢t 15i va cudc sdng ma ho mong mubn.
Diéu nay chi ¢ thé dat dugc khi c6 su dung hoa giita nén kinh té thi truong va kinh té dao
dirc, tir d6 tao ra nén kinh té phiic loi cho ngudi dan. Vai trd cta cac hd gia dinh ngudi Kinh
ciing c6 thé duge phat huy nhu mot mat xich thiét yéu trong chudi lién két gia tri san xuat &
ving bién voi vi tri nhu 14 nhitng nguoi ¢o tu duy tién phong vé kinh té thi truong, tir d6 tao
ra khoi kinh té phat trién bén vimng ¢ ving bién gidi.
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