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Tom tat: Ving bién gidi Viét Nam - Ldo tai tinh Quang Nam la dia ban cw trii cia
nhiéu téc nguoi thiéu so véi hoat dong sinh ké chinh la san xudt néng nghiép. Trong béi canh
hién nay, néng nghiép ving bién gidi dang doi mdt véi nhiéu thdach thire, doi héi can cé sw doi
mdi va dinh hiedng ré rang dé tré thanh nguon luc chinh cho nguwoi dan thoat nghéo va tao ra
gid tri kinh té, thiic ddy cdc nganh nghé khdc phdt trién. Dua trén két qud nghién citu thiee dia
nam 2023 - 2024 tai hai huyén bién giéi Tay Giang va Nam Giang, tinh Qudng Nam, bdi viét
tap trung phan tich thuc trang hoat déng san xudt néng nghiép ciia nguoi dan trong moi quan
hé véi chinh sdch, nguén liee ving bién giGi, dong thoi dwa ra mét so dé xudt kién nghi nham
phat huy nhitng loi thé, khdc phuc Cac han ché con ton tai doi véi san xudt néng nghiép &
vung bién gidi Viét Nam - Lao.
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Abstract: The Vietnam - Laos border area in Quang Nam province is home to many
ethnic minorities whose main livelihood activity is agricultural production. In the current
context, border agriculture is facing many challenges, requiring innovation and clear direction
to become the main resource for people to escape poverty and create economic value,
promoting the development of other industries. Based on the results of field research in 2023 -
2024 in the two border districts of Tay Giang and Nam Giang, Quang Nam province, the article
focuses on analyzing the current status of agricultural production activities of people in relation
to policies and resources in the border area, and at the same time, giving some
recommendations to promote advantages and overcome existing limitations for agricultural
production in the Vietnam - Laos border area.
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! Bai viét la két qua cua D¢ tai nghién ciru khoa hoc cap Bo (2023 - 2024): “Nghién cuzu chinh sach phat trién
kinh té cho mgt so téc nguoi ¢ vung bién gici Viét Nam - Lao tgi tinh Quang Nam hién nay”, do TS. Tran Hong
Thu lam Chi nhiém, Vién Dan toc hoc chu tri.
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bat van de

Trong nhirg nim gan day, nho sy trién khai thyc hién nhidu chwong trinh, chinh sach
phat trién kinh té - x hoi ctia Nha nude, dién mao néng thon mién nui tinh Quéang Nam da co
nhiéu thay doi ¢ ca linh vuc san xudt nong nghiép va doi sdng ngudi dan. Nhiéu mé hinh kinh
té noéng nghiép dwoc ap dung va phat trién nhu trong cdy dugc liéu, ciy dn qua, trong ring
san xuét, giao khoan bao vé rung, chan nuoi; doi séng nguoi dan dugc nang cao, chd & ctua
ngudi dan 6n dinh, gia tri vin hoa truyén thong toc nguoi duoc bao ton. San xuit ndng nghiép
ving mién nai chuyén tir ty cung ty cép sang hinh thanh nhimng ving chuyén canh hang hoa;
xay dung mot sb san pham nong nghiép dia phuong cé gia tri dbi voi thi trudng trong nude.

Tuy nhién, tai vung bién gidi Viét Nam - Lao thudc hai huyén Tay Giang va Nam
Giang, buc tranh nong nghiép chua co nhiéu budc dot phé. Cac tdc nguoi thiéu s tai chd nhu
Co-tu va Gieé-Triéng chiém hon 80% dan so trong ving van chi yéu san xuat ndng nghiép
theo tap quéan truyén théng, dwa vao trong trot cdy co hat la chinh, quy mé canh tac manh
mun, nho 1é. Mic du nhitng ndm gan day, mé hinh san xuat va co cau cay tréng, vat nudi cd
nhiéu sy d6i mdi, tuy nhién do tac dong cia rat nhidu yéu t6 chii quan va khach quan nén san
xuat nong nghiép chua phat trién twong xtmg véi ngudn lyc cua ving, con thiéu tinh 6n dinh
bén virng. Dya trén s6 liéu thu thap qua cac dot khao sat thuc dia nam 2023 - 2024 tai 4 xa
bién gi¢i huyén Tay Giang va Nam Giang?, bang phuong phap phan tich tai liéu thtr cap két
hop xtr 1y s6 liéu thyuc dia (diéu tra phiéu hoi, thdo luan nhom, phong vAn sdu can bo va nguoi
dan...)%, bai viét trinh bay thuc trang san xuit ndng nghiép va phan tich mot sé van dé dit ra
d6i v6i nong nghiép ving bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam trong bdi canh kinh
té néng nghiép néng thon phat trién gan véi xay dung nong thén méi, tir d6 dé xuat mot sd
khuyén nghi nham phét huy nhiing loi thé, khic phuc han ché con ton tai ddi véi san xudt
nong nghiép ¢ dia phuong.

1. Khai quat dia ban nghién cau

Ving bién gidi Viét Nam - L0 tai tinh Quang Nam bao gom dia giéi hanh chinh cta hai
huyén Tay Giang va Nam Giang* voi 14 x4 thudc khu vuc bién gidi, tiép gidp v6i huyén Dac
Chung va Ka Lirm, tinh Sé Kong, nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao (CHDCND), ¢6 chiéu
dai duong bién gidi 1a 157,42km. Hai huyén bién gidi nay cé dia hinh chi yéu l1a d6i nai déc, bi
chia cét boi nhiéu song sudi; dién tich rimg chiém ti 1¢ kha 16n. Huyén Tay Giang ¢ 10 don vi

2 Bbn x4 bién gisi dugc khao sat bao gdbm xi A Tiéng, xa Tr’hy (huyén Tay Giang) va xa Dic T6i, xd La Déé
(huyén Nam Giang)

3 Pé tai da thyuc hién 14 thao luan nhoém, 30 phong van sau dbi véi cac dbi tuong 1 can bo cac cip va ngudi dan
dia phuwong; diéu tra 332 bang hoi ho gia dinh, trong d6 c6 163 ho nguoi Co-tu, 122 ho ngudi Gié-Triéng va 47
ho nguoi Kinh. Céc bang héi ho gia dinh duoc xir ly bang phan mém SPSS.

4 Khoan 5 Biéu 1 Hiép dinh vé quy ché quan ly bién gidi trén dét lién giita Chinh phii nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam va Chinh pht nugc CHDCND Lao, ky ngay 16 thang 3 ndam 2016, xac dinh huyén Tay Giang va
huyén Nam Giang, tinh Quang Nam la ving bién giai.
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hanh chinh cip x4, trong d6 ¢6 8 xa bién gidi; huyén Nam Giang c6 12 don vi hanh chinh, trong
d6 c6 6 xa bién gioi. Tinh dén ndm 2023, dan sé ving bién giéi Viét Nam - Lao tinh Quang
Nam 1a 48.095 nguoi, bao gém cac toc nguoi tai chd nhu Co-tu, Gié-Triéng, Xo-dang, Hré,
Ta-0i (trong d6, ngudi Co-tu chiém s6 dong) va cac toc ngudi di cu tir noi khac dén nhu Kinh,
Muong, Thai, Tay... (UBND huyén Tay Giang, 2023; UBND huyén Nam Giang, 2023).

V& co ban, hoat dong kinh té chu dao cua vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang
Nam van 1a kinh té néng - 14m nghiép véi cac loai cay trong chinh 1a cay lwong thuc ¢ hat va
cdy gb 16n. Tuy nhién, hién nay, san xut néng - 1am nghiép trén dia ban dang dan c6 nhimng
chuyén bién theo hudng san xuat hang hoa, tiém ning dat dai va lao dong duoc khai thac hiéu
qua hon. Song, do dia hinh phtc tap, chii yéu 1a d6i nai (chiém khoang 85% dién tich tu
nhién) nén gay kho khin cho viéc xdy dung co so ha tang, bd tri dn cu va san xuit nong
nghiép. Ty 18 ho nghéo trén dia ban van & mic cao. Theo Quyét dinh sé 134/QD-BLDTBXH
cua B truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh ngay 31/1/2024, hai huyén
ving bién gidi cua tinh Quang Nam c6 ty 1é ho nghéo rét cao, trong d6 huyén Tay Giang ty 1
ho ngheo 1a 50,61%, huyén Nam Giang la 35,58%.

Trong cac toc nguoi cu tru & vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam, nguoi
Co-tu va Gié-Triéng 1a hai toc nguoi co s6 dan dong dao nhat. Nguoi Co-tu chiém 94,6% dan
s6 huyén Tay Giang va 59,9% dan s6 huyén Nam Giang; nguoi Gié-Triéng chiém hon 30%
dan s6 huyén Nam Giang (UBND huyén T4y Giang, 2023; UBND huyén Nam Giang, 2023).
Hoat dong sinh ké chinh cua hai toc nguoi nay 1a nong nghiép va khai thac ty nhién tir rimg,
tuy nhién, cac hoat dong khai thac ty nhién ngay cang tré nén han ché do rimg & khu vuc nay
déu 1a rung phong ho va rung dic dung, khong cho phép khai thac cic loai 1am san, déc biét
1a gd va dong vat rimg. Ngudi Kinh c6 dan s6 dong thir ba trén dia ban, xép sau ngudi Co-tu
va Gié-Triéng. Day 1a toc nguoi di cu dén tir nhiéu dia phuong, chu yéu 1a cac tinh mién Béc
va mién Trung. Do di cu dén mudn nén ngudi Kinh c6 dién tich dat dai hep va tham gia han
ché vao hoat dong néng nghiép. Phan 16n ngudi Kinh cu tra ¢ trung tim x4, thi trin, gin cho,
duong giao thong; hoat dong sinh ké chinh 1a budn ban, kinh doanh va lam céng an lwong.
Ngudi Co-tu va Gié-Triéng sinh séng ¢ hai huyén Tay Giang va Nam Giang van con duy tri va
bao Iuu nhiéu gi4 tri vin hoa, xa hoi truyén thong; cic gia tri ndy anh hudng sau sic dén sinh ké
néng nghiép ctia ngudi dan, tac dong dén hiéu qua cta viéc thyuc hién cac chinh sach phat trién
kinh té ciia Pang va Nha nudc.

Trong nhiing nim qua, Dang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu chinh sach hd tro va
thiic day phat trién kinh té nong nghiép & cic ving noéng thon, mién nii, trong d6 co ving
bién gigi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam. Dya trén cic Nghi quyét cua Chinh pha vé
dam bao an ninh lwong thuc qudc gia va thyuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XIII ciia DPang, ngay 28/1/2022, Thi tuéng Chinh phu da ra quyét dinh s6 150/QD-TTg
“Phé duyét Chién lwoc phdt trién néng nghiép va néng thén bén viing giai doan 2021-2025,
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tam nhin dén 2050” v&i myc tidu xdy dung nén ndéng nghiép san xuit hang héa dua trén loi
thé dia phuong, dam bao viing chic an ninh luong thuc quéc gia, on dinh kinh té x3 hoi,
phong chdng thién tai, dich bénh, bao vé méi truong, chdng bién ddi khi hau, nang cao thu
nhap, chét lugong cudc séng, vai trod va vi thé cua nguoi san Xuét néng nghiép, gidam ngheo bén
virng, phat trién nong nghiép gin véi xay dung ndng thon méi theo hudng sinh thai hiéu qua.
Ngudn vén dé thuc hién chién luoc ndy bao gdm ngudn von tir ngén sach nha nudc, tir cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia va cac ngudn von xa hoi hoa khac.

Trong nhitng nim vira qua, hai huyén bién gi6i cta tinh Quang Nam di tiép nhan nhiéu
ty dong tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing, chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung nong thon méi, chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té xa hoi
viing doéng bao dan toc thiéu sd va mién ndi dé xay dung co s¢ ha ting nong thon, phat trién
san xudt néng - 1am nghiép va giam nghéo bén vimng. Ngoai ra, cac dia phuong nay con tiép
nhan nhiéu ngudn von tir ngan sach tinh Quang Nam dé trién khai thyc hién cac Nghi quyét
ctia Hoi d6ng nhan dan tinh lién quan dén phat trién kinh té vuon, kinh té trang trai, xay dung
cac lién két chudi gia tri san xuat, phat trién trong cdy gd 1on... Théng qua cac chinh sach hd
trg, ngudi dan ving bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam d4 tiép can duoc cac gidng
moi, duge hudng dan k¥ thuat, thay doi tu duy, tdp quan trong tréng trot va chan nuéi tao nén
tang dé phat trién san xuit nong nghiép theo huéng hang hoa. Nhitng hd trg tir chinh sach nay
khong chi giai quyét van dé an ninh lwong thyc ma con tao ra gia tri san pham, gop phan tao
viéc 1am 6n dinh tir san xuat nong nghiép tai chd cho ngudi dan ving bién gidi. Tuy nhién,
cac chinh sach nay moi chi tap trung dau tu hd tro phét trién san xuét, chua quan tim khau
ché bién, tiéu thy, bao quan san phém; mot s& co ché, chinh sach van con boc 16 nhiing ton
tai, han ché, chua gén véi dic diém, dic tha vung bién gidi Viét Nam - Lao nén hi¢u qua chua
cao (Vuong Ngoc Thi, 2024; Tran Héng Thu, 2024).

2. Thue trang hoat ddng sin xuit nong nghiép ving bién giéi tinh Quang Nam
2.1. Nganh trong trot
- Nguon lyc ddt dai trong san xudt néng nghiép

Dua trén cac ngudn lyc ty nhién 1a dat dai va rimg, nguoi Co-tu va Gié-Triéng da tién
hanh céc hoat dong san Xuét luong thyc nhu tréng lta, hoa mau va cac loai cay tréng khac
theo phuong thirc ty cung tu cdp nhim dap ing nhu cau luong thuc cho cudc sdng hang ngay.
Tuy nhién, k¥ thuat canh tac ctia ho con thu cong, thd so, phu thudc hoan toan vao ty nhién.
Do diéu kién dia hinh niii cao, doc nén phan 16n dién tich san xuét nong nghiép ctia nguoi dan
ving bién gidi 1 nwong ray; ¢ nhiing noi c¢6 diéu kién ngudn nuédc thuan lgi thi méi duoc
khai thac dé canh tac rudng nudce. Viéc canh tac rudng nude duoc bét dau thuc hién tur khoang
nhitng ndm 1970, dudi sy hd tro huéng dan ciia bo doi. Trude day, do dan sb it, mdi ho gia
dinh thuong c6 nhidu manh nwong rdy véi tong dién tich trung binh khoang 10ha, dwoc canh
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tac theo 16i luan canh, bé hda. Nwong rdy thuong dugc canh tac khoang 2-3 nam, sau d6 duoc
b6 hoa khoang 5 nam dé phuc hoi dat dai roi méi duge st dung tiép dé trong trot. Tuy nhién,
hién nay, dién tich dit dai cua ngudi dan da suy giam dang ké do déan sé ting 1én, ho gia dinh
chia tach, anh hudng cua thién tai gy sat 16 dat, anh hudng boi cac cong trinh thuy dién va
nhiéu dién tich dat dai ciia ngudi dan trong qua trinh bo hda bi 4p dung Didu 64 cua Luat Dat
dai nam 2013° va khoanh vao dién tich ctia rimg phong hd va rimg dic dung. Hién nay, hai
huyén Tay Giang va Nam Giang dang nd luc tién hanh boc tach s6 dién tich dat nay cua
ngudi dan ra khoi dién tich ring phong ho va rimg dic dung, cip quyén st dung rudng dat
cho ho nhung tién d6 thyc hién con cham. Sy suy giam di¢n tich dat tré)ng trot tiém 4n rui ro
vé an ninh luong thuc dbi véi cac ho bi mat dat do mat thu nhap, dan dén hé qua mot s6 ho
vira moi thoat nghéo lai tai nghéo.

Két qua khao sat diéu tra theo bang hoi cac ho gia dinh cho thay 15,3% ho gia dinh &
vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam (87,2% ho ngudi Kinh, 1,3% hd nguoi
Co-tu va 3,6% ho nguoi Gie-Triéng) khong c6 dat san xuat (xem Biéu 1). Cac ho gia dinh
nguoi Co-tu va Gié-Triéng khong co dat san xuét thuong 1 cac ho gia dinh tré, moi tach ho,
chua dugc bd me chia dit nén van dang canh tac cung véi ho gia dinh cla bd me; mot sb nguoi
dugc anh, chi em ho hang cho muon dat dé canh tic va khong phai tra bat ky chi phi nao. C6
24,9% sb ho gia dinh dugc khdo sat cho biét téng dién tich gia dinh hién dang canh tac 1a dudi
2000 m?, trong d6 c¢6 nhiéu ngudi Gié-Triéng va ngudi Kinh; 20,1% sd hd cho biét ¢6 hon 1ha
dién tich dét san xuét, trong d6 c6 nhidu ngudi Co-tu va Gié-Triéng va khong c6 ngudi Kinh.

Biéu 1. Dién tich dat san xuét ciia cac hd gia dinh viing bién gi6i tinh Quang Nam

Trén 1ha [N 20,1%
Trén 8000m2 dén 1 ha [N s.0%
Trén 6000m2 dén 8000m2 [ 2,6%
Trén 4000m2 dén 6000m2 NG 12,2%
Trén 2000m2 dén 4000m2 I 16,3%
2000m2 tro xusng [ 24,9%
Khéng cé dat NG 15 3%

Nguon: Két qua khao sat cua dé tai nam 2023 - 2024

5 Piéu 64 cua Luat Dat dai naim 2013 quy dinh thu hdi dit trong trudng hop “Dét trong ciy hang nam khong
dugc sir dung trong thoi han 12 thang lién tuc; dat trong cy lau nim khéng dwoc sir dung trong thoi han 18
thang lién tuc; dat trong rimg khong dwgc st dung trong thoi han 24 thang lién tuc”. Trong Luat Dat dai nim
2024, quy dinh nay dugc dua vao Diéu 81 vé cac truong hop thu hoi dat do vi pham Luat Dat dai.
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Phan 16n nhitng ngudi duge hoi (69,4%) cho biét dién tich dat san xuét cua gia dinh la
khong thay ddi, trong khi d6 21,8% cho biét dat san xuit dang bi thu hep lai, 3,9% cho biét
dat san xuat nhidu hon trong vong 5 nam trg lai day. Cac nguyén nhéan dat dai bi thu hep la dét
bi thu hoi boi du 4n (viée xay dung thuy dién Tr’hy tai Tdy Giang lam anh huong hon 40ha
dat rudng nudc cua ngudi Co-tu; tai huyén Nam Giang, nhiéu nguoi dan xa La DéEE bi anh
huong dat do viéc xdy dung duong day tai dién 500KV va 220KV tir Lao vé Viét Nam), dét
bi bac mau, sat 1¢ do thién tai, gop dat vai 1am truong va bi xam canh. Co dén 70,5% s6 nguoi
duoc hoi cho biét hién nay ho dang thiéu dat canh tic (70,2% ngudi Co-tu, 81,1% ngudi
Gié-Triéng va 43,5% nguoi Kinh). Dién tich dat canh tac con thiéu dugc ngudi Co-tu va
Gié-Triéng wéc ching 1a 1ha dén 2ha dat canh tac.

- M6t 56 loai cay tro”‘ng

Phan 16n nhitng nguoi duge khao sat cho biét ho ¢ thuc hién cac hoat dong trong trot
(98,2% & nguoi Co-tu, 96,7% & ngudi Gie-Triéng va 10,6% & nguoi Kinh). Cay trong chinh
ciia nguoi dan ¢ ving bién giéi tinh Quang Nam van 14 cdy luong thuc c6 hat, ma chu dao 1a
cdy lta. Nguoi dan ¢ hai huyén bién gi¢i Tay Giang va Nam Giang chii yéu chuyén canh lua
hai vu trén dét rudng, bao gém calta nép va laa té, 1da mot vu xen canh hoa mau trén dit rﬁy.
Hinh thiic canh tac trén ruong chil yéu 1a la cdy nhiéu hon so véi lta sa. Hinh thirc canh tac
trén rdy chu yéu van theo quy trinh truyén thong 1a phat, ddt, choc, tria, 1am c6 va thu hoach.
Nguoi Co-tu va nguoi Gié-Triéng khong c6 thoi quen bon phan cho lta vi ho cho riang phan
chudng 1am ban dét, phan hoa hoc thi khong tdt cho stic khoé. Viéc chan nudi gia stc theo 16
tha rong ciing 1am cho céc ho gia dinh ¢ hai toc ngudi nay khong c6 ngudn phan chudng sin
c6 dé tang chat mau cho dat. Nang suat la ctia nguoi dan phan 16n phy thude vao thoi tiét va
dong vat rimg: “La thi c6 ndm thu dwoc, c6 ndm khéng, tiry thudc vdo thoi tiét. Néu thudn loi
thi dwge mia, nhw ndm nay la han sé mat mia. Con tiy vdo thii rirng nita, ¢6 nam dén mia
thu lia thi thi rimg phda hét, khéng dwoc thu” (PVS, Nit, 36 tudi, xd Tr’hy, huyén Tay
Giang). Mic du gan nhu ho gia dinh nao ciing trong laa nhung san lugng laa thu duge chu
yéu chi dii dn khoang 2 hodc 3 thang; khong dii cho gia dinh sir dung nén khong thé trg thanh
hang hda. Mot can bo huyén Nam Giang cho biét: “O ddy ngwoi ddn dia phiwong ¢é lia ba
trang va nép than an rdt ngon, nhung khéng tro: thanh san pham hang hoa dwoc vi san hrong
thdp qua” (PVS. Nit, 41 tudi, xa Tr’hy, 2024).

Pé ty tac ngudn luwong thuc trong nhimg thang con lai, ngudi Co-tu va Gié-Triéng &
ving bién giéi Quang Nam trong céac loai cdy lwong thuc khac nhu sin, ngd, khoai céac loai.
Céc loai ciy lwong thuc nay chi dugc trong trén nuong riy, doi khi xen véi lta va cac loai cay
1am nghiép khac. V& co ban, san luong cac loai cdy lwong thuc twong d6i dap tmg nhu cau
luong thuc clia nguoi dan trong ving, tuy nhién, van con mét ty 1& khong nho cac ho gia dinh
nghéo con thiéu luong thuc. Trong cac hd gia dinh duoc khao sat, 36,5% s6 ho Co-tu nghéo
va 26,3% sb ho Gié-Triéng nghéo con thiéu luong thue dé an tir 1 dén 6 thang. San luong
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lwong thuc c6 hat hiang nim cua huyén Nam Giang tir 6.835,4 tan nim 2019 giam con 6.834
tan nam 2022 (-1,4 tan) trong khi dién tich gieo trong cdy lwong thuc c6 hat hing nim tir
3.622,1ha nam 2019 tang 3.634ha nam 2022 (+11,9ha) (UBND huyén Nam Giang, 2023).

Trong nhimng nam gan ddy, dudi sy hd tro clia cac chuong trinh myc tiéu quic gia va
ngudn von thyuce hién cac nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh Quang Nam, hai huyén bién
gi6i ctia tinh Quang Nam dang timg budc chuyén doi mot sé dién tich trong laa kém hiéu qua
sang trong cac loai cay hang hoa co gia trj kinh t& cao hon nhu ging, ciy duoc liéu, cdy an
qua (Tay Giang), keo, ciy duoc liéu, ciy an qua (Nam Giang). Tai xd Tr’hy, hau nhu ho gia
dinh nao cling co nguén thu tr gung, ho thép nhét 1 triéu dé)ng, ho cao nhit 1a 20-30 triéu
doéng/nam. Tuy nhién, giai doan hién nay, gia gimg dang xudng thap, chi dat 5.000 dong/kg
khién nguoi dan it man ma véi viée trong gimg. Thay vao d6, ngudi dan chuyén doi sang
tréng ciy an qua, qué va cac loai cdy dugc liéu nhu dang sdm, ba kich... Keo khong phai 1a
gidng cay duogc khuyén khich trong tai Tay Giang do dudng giao thong di lai kho khan,
khoang cich xa nén loi ich kinh té ctia keo thap.

Trong khi ¢ huyén Nam Giang, nhiéu nguoi dan phat trién trong cly keo. Do diéu kién
doi séng kho khan nén da phan nguoi dan & Nam Giang ban keo non, khi méi trong duoc 4-5
nam chtr khong doi dén thoi gian 10-15 nam theo hudng din, vi vay khé dénh gia duoc hiéu
qua phat trién kinh té cta cay keo. Mac du vay, da phﬁn nguoi dan nhén xét keo 1a loai cay dé
tréng, khong can cham bon va d& ban. Trude khi cay keo dugc phat trién & day, mot s6 loai
cay 1am nghiép khac di dugc ngudi dan trong nhiéu nhu boi 104, cao su, qué. Boi 101 dugc
ngudi dan dua vao trong khoang gan 20 nam, v6i hy vong 1a ciy x6a déi giam nghéo cung
cap nguyén liéu cho san xuat cong nghiép. Hién nay, khéng c6 doanh nghiép nao dén thu mua
boi 101 cho ngudi dan. Sau cdy boi 101, cdy cao su ciing dugc phat trién tai khu vuc bién giéi
cua hai huyén Tay Giang va Nam Giang theo hinh thirc hgp tac gitta ngudi dan va cong ty cao
su; song, do thot gian canh tac dai méi cho thu hoach, mure gid thu mua mu cao su ctua cong ty
nhimg nam gan diy xudng thap nén ngudi dan ciing khéng con min ma véi ciy trong nay.
Cay qué dugc trong ¢ ving bién gi6i tinh Quang Nam tir 1au, song c6 mot thoi gian dai nguoi
dan khong ban dugc thanh pham do d6 ho chit bo dé phat trién cac loai cdy trong khac. Hién
nay, cdy qué duoc trong lai do c6 ngudi thu mua nhiéu hon so véi trudc.

Dt dai, khi hau ¢ vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam dugc danh gia cé
tiém nang phat trién cay duogc liéu. Do d6, chii truong va dinh huéng cta tinh Quang Nam la
khuyén khich nguoi dan phat trién mo hinh trong ciy dang sam, ba kich, sdm Ngoc Linh.
Hién nay, mot s6 ho gia dinh ngudi Co-tu hai huyén Tdy Giang va Nam Giang manh dan
chuyén d6i giéng cay trong, chuyén sang trong cay dugc liéu, chii yéu 1a mé hinh trong ba
kich. Giéng cay do Poan Kinh té quc phong 207 va cac chuong trinh phat trién kinh té - x4
hoi cap, nay van trong giai doan phat trién, chua nhiéu ho c6 thu nhap nén chwa danh gia duoc
hiéu qua. Tuy nhién, cdy dugc liéu chi phu hop vé1 khi hau mat mé, trong khi khi hau trong
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dia ban co6 sy chénh 1éch nén vi¢c phat trién cay duoc liéu chi duoc tré)ng duoc & mot sd noi
thich hop, khé nhan rong mé hinh cho ca ving. Chang han, cay saim Ngoc Linh chi trong
dugc & mdt thon cua xa Cho Chun, huyén Nam Giang do day 1a huyén c6 khi hdu néng hon
so v6i Tay Giang; ba kich dwoc trong nhiéu hon ¢ xa Tr’hy huyén Ty Giang (hién nay c6
khoang hon 20ha), & xa Lang c6 1 ho da dugc thu nhap tir tréng ba kich tim 40-50 triéu
dong/vu véi gia 450.000 dong/kg.

2.2. Nganh chdn nuoi

Chan nudi cua nguodi dan ¢ vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam ciling c6
chuyén bién dang ké so vdi trudc day. Ty trong nganh chin nudi trong gia tri san xuat nong
nghiép ¢ cac dia phuong bién gidi c6 xu hudéng ting dan. Cuy thé, tai huyén Nam Giang, ty
trong chan nudi tang 27,0% (2011) 1én 31,0% (2015) va 35,6% (2020), hién c6 28 md hinh
nudi heo ¢ dia phuong, 21 mo hinh chin nudi bo, mé hinh nudi dai cung cap cho nha hang, 1
hop tac xa thyc hién mo hinh chan nuéi ¢ 1 thon cua xa Ta Bhing; tai huyén Tay Giang, ti 1€
h6 chin nudi c6 chudng trai ting, mot sb mod hinh mang lai hiéu qua kinh té, di hinh thanh
dugc 130 khu chan nuoi tap trung tai 10 xa la Ga Ri, Ch’om, A Xan, Tr’hy, Lang, A Tiéng, A
Nong, Bhaléé, A Vuong, Dang. Khu chin nudi tap trung tiy thudc vao diéu kién mdi x4,
thudong khoanh ving trong nuong riy, cach xa khu dan cu, chu yéu nudi bo va heo, riéng xa
Tr’hy trién khai mé hinh nuéi vit xiém dé ban (UBND tinh Quang Nam, 2023).

Hang nidm, cac huyén bién gidi cua tinh Quang Nam dua trén ngudn von cua cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, ngudn von ciia tinh Quang Nam va ngudn von ddi tmg duge
cap hang tram con gidng (heo co, heo rung lai va bo) hd tro cho ngudi dan phat trién chin
nudi. Pong thoi, cac chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am da to chic hudng dan ngudi dan
phat trién chin nudi theo hudng trang trai, gin v&i chuyén giao ing dung khoa hoc k¥ thuat,
g6p phan lam thay d6i tu duy, phuong thirc san xuét trong chin nudi ctia ngudi dan.

Tuy nhién, tai cac thon lang, nguodi Co-tu va Gié-Triéng van cha yéu chan nudi theo
kiéu truyén thdng véi quy mé nho trong pham vi ho gia dinh, theo phwong thirc nira tha rong,
ntra nudi nhét véi vat nudi phd bién 13 ga, vit, heo, bo. Do gin nha 1a khu dén cu chat chdi,
khong c6 bai chin tha gia siuc 10n nén noi chan nudi phai b tri trong nuwong ray, cach nha
khoang 1km - 2km. Nhin chung, chin nuéi & ngudi Co-tu va Gié-Triéng van mang tinh tu
cung tu cip 1a chinh, san phdm phuc vu nhu cau cua gia dinh, cac dip 18, Tét. Trong cac loai
vat nudi, nuoi bo mang lai gia tri hang hoéa cao nhung do diéu kién giao thong kho khan nén
thuong bi thuong 1ai ép gid, vi vay doi khi nguoi dan chung nhau giét mé dé 1am thuc pham
va ban thit tai dja phwong. Ngudn gdc gidng vat nudi cua ngudi dan bao gdm giéng dia
phuong do nguodi dan bao luu, giéng mdi do Nha nude hd tro truc tiép tir cac chinh sach, du
an giam nghéo, phat trién kinh té - x3 hoi vang bién gidi hodc ngudi dan vay von dé dau tu.
Tuy nhién, chin nudi & cac ho gia dinh van gip mot s6 kho khin nhat dinh vé thoi tiét, dich
bénh (16 mdom long méng, dich ta Chau Phi ¢ gia stc, dich cam ga), chim soc tha y chua kip
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thoi (do tap quan tha rong, khu chan tha tap trung cia mot sb nhom hd ¢ xa dudng mon di lai
nén viéc tiép can, kiém tra theo ddi tinh hinh dich bénh, tiém phong véc xin cho vat nudi cling
nhu viéc van chuyén cac vat dung tiém phong, khir tring, tiéu doc moi trudng gip tré ngai).
“Do noi chan thd thuong bé tri trong meong rdy cdch nha tiv 1km -2km, dia hinh khé khan, vi
vay ngueoi dan khong quan sat thuong xuyén, khong xir Iy kip thoi nén bo hay bi mdc day hodc
ngd mili chét” (PVS. Nit Co-tu, thén Voong, xa Tr’hy, huyén Tay Giang).

Nubi trong thuy san khong phai 13 hoat dong c6 dong gop gié tri cho nganh ndng nghiép
tai ving bién gidi Viét Nam - Lao tai Quang Nam, cang chua phd bién & cac toc ngudi Co-tu
va Gié-Triéng. Hoat dong ndy c6 quy md phat trién manh man, nho 1&, cha yéu khai thac tur
cac ao nudi cua hg gia dinh va danh bét tu nhién tai cac song, sudi dé cai thién doi séng hang
ngay. Dién tich ao nudi nho 1é ty phat, phan tan, khong tap trung. Nhin chung, nudi tréng thity
san chua duoc nguoi dan quan tdm dau tu phat trién dé tré thanh san pham hang héa ma chi
mang tinh tu cung, tu cap, phuc vu doi séng kinh té gia dinh.

3. Mét s6 van dé dit ra va khuyén nghi déi véi nganh néng nghiép vung bién giéi
Viét Nam - Lao, tinh Quang Nam

3.1. Mt s6 vin dé dt ra

Tir nhitng phén tich trén cho thay, nganh néng nghiép ving bién gidi Viét Nam - Lao
tinh Quang Nam hién nay van con thiéu bén viing, cham d6i méi cach thic to chirc san xut,
chua tao budc dot pha, do d6 nang suit va chat lugng san pham nong nghiép thap, chua try
thanh hang hda.

San xuat néng nghiép ving bién gidi Viét Nam - Lo tai tinh Quang Nam bi chi phdi
nhiéu boi yéu t6 dia hinh, khi hau va thién tai, dich bénh nén nang sudt va chat lugng chua on
dinh. Dién tich laa riy ma cac toc nguoi canh tac chu yéu van trong gidng dia phuong duoc
bao luu tir vu ndy qua vu khac, khong di ngudn cung, chua thanh san pham OCOP; lta nuéc
chu yéu dap tng nhu cau lwong thyc cta ho gia dinh, khong du cung cap ra thi truong. Mot sb
néng san duoc cho 1a thé manh cua ving nhung khong c6 noi tiéu thy, gia ca bién dong,
khong tuong xtmg véi chi phi san xuat. Trong nim 2023, chinh quyén dia phuong va Poan
kinh té qudc phong 207 di van chuyén mot s6 lwong nong san ctia ngudi dan ra hoi chg & Da
Néng dé tim céach tiéu thu cho nguoi dan, tuy nhién sé mit hang ban duoc khong du bu vao
chi phi di lai. Do d6 cac néng pham gimg, dira, chudi ngudi dan trong dugc chua trd thanh
san pham hang hoa c6 gi tri dem lai thu nhép tét.

Hau hét cac san pham nhu keo, qué, cao su déu 1a san pham thé, cung véi d6 1a giao
thong di lai kho khin, khong c6 doanh nghiép ché bién trén dia ban nén gia tri hang hoa bap
bénh. Ngoai ra, dia phuong con ling lang trong chuyén ddi co cdu cdy trong chua xac dinh
duoc cdy trong chi Iyc, phu hop; thé hién qua cac chu truong khi thi khuyén khich trdng qué,
bé keo, khi lai tréng keo, cao su, bo qué.
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Bén canh d6, viéc d6i méi cach thic to chirc trong san xuét con cham, chu yéu van la
kinh té ho gia dinh don 1¢, hinh thirc nhom ho, hop tac xa hoat déng chua hiéu qua, khong co
nang lyc mé thau, ddu thiu. M6 hinh chin nudi quy mé nhé (md hinh nudi heo den, dui, ga
dia phuong) chua dugc nhan rong, mo hinh vuon cdy an qua nhu cam Vinh, cam Tay Giang,
budi da xanh dugc hd tro vé gidng, hudéng dan ky thuat nhung ngudi dan van chi yéu canh
tac theo kinh nghiém nén chua phat trién dugc. Nguoi dan ciing khéng cé tip quan bén phan
cho cay trong, chang han & xi A tiéng, xd trung tim hanh chinh cta huyén Tay Giang, chi c6
1 thon biét sir dung phéan bon.

Céc toc nguoi tai chd chua ty ding 1én 1am chii cic md hinh, hop tac xi. Chang han ¢
Tay Giang c6 16 hop tac x thudc linh vuc trong trot, chan nudi nhung chi yéu 1a ngudi Kinh
lam quan 1y lién két, diéu phéi. Bé1 céc toc nguoi tai chd khong tu tin trong viéc 1ap ké hoach
cling nhu st dung va quan 1y tin dung. Viéc vay von ciia cac toc ngudi tai chd cha yéu 1a dé lam
nha cira hodc chi cho muc dich tiéu ding, chir khong dau tu cho san xuat néng nghiép. Van hoa
toc nguodi phan nao d6 kim him qué trinh d6i méi cach thic to chic trong san xuit nong
nghiép, mic du trong cac nghi 18 cia cong ddng thi ngudi dan rat doan két nhung trong san
xudt, 1am kinh té lai boc 16 tu tuong cd hitu: “Mdc dit chii trwong ciia dia phwong luén dinh
hieémg khuyén khich cdc hé lién két nhung nguoi dan van manh ai nguoi ndy lam theo mé hinh
ho gia dinh” (PVS, nam, can bd xa Pic To1); “Vit xiéem phai ban dwoc gia theo y cua ho, khong
mua thi thdi chir ho khéng ban gid thap hon” (Thao luan nhom véi can bo xa Tr’hy).

Mic du giap véi tinh Sé Kong ctia nuéec CHDCND Lao véi 2 cira khau Tay Giang va
Nam Giang, nhung viéc trao d6i hang hoa nong san giita Lao va Viét Nam khong phat huy
duoc loi thé thuong mai, bai phia bén Lao con nhiéu kho khan. Do d6, khong co su lién két
trong san xuat va tiéu thy san pham nong nghiép qua bién gidi Lao.

3.2. Mt s6 khuyén nghi

- Nong nghiép ving bién giéi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam can tap trung vao
viéc co cau lai nganh san xuit nong nghiép (trong d6 c6 tai co céu); tan dung co ché chinh
sach phat trién nong nghiép néng thon cliing voi d6 1a tiép tuc doi moi chinh sach; thay doi tu
duy toc nguoi, tan dung nguén lao dong tai chd; hoc hoi md hinh phat trién kinh té c6 kiéu dia
hinh tuong tu.

Nong nghiép co cu lai theo hudng san xuat hang hda, gan voi ché bién va tidu thy san
pham, phat trién chan nuéi, dic biét 1a chin nudi gidng dia phuong (ga, heo den, dui...); mé
rong quy md cic mo hinh kinh t& vuon, trang trai v6i hinh thirc chuyén canh, xen ghép, két hop
nhu mo6 hinh tréng déng sam, ba kich tim, sdm Ngoc Linh, budi da xanh, cam Tay Giang, cam
Vinh; tang cudng mdé rong thi truong ti€u thu nong san dia phuong, khong chi tro gia, tro cudc
dau vao ma can c6 chinh sach trg gia, tro cudce dau ra.
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Céc toc ngudi tai chd Co-tu, Gié-Triéng can thay doi tu duy, x6a bé mot sd tp quan
khong phi hop can tré hiéu qua san xudt va viéc thyc hién cac chinh sach hd tro phat trién san
xuit ndng nghiép. Do 14 tu tudng cao bang an siu vao tim thic ngudi dan, 13 tim 1y so thoat
nghéo, su bao thu, khong mubn ddi méi. “Can phdi thay déi nhin thirc ciia cd mét thé hé,
phdi thay doi dwoc tdp qudn thi méi mong doi song khd lén” (Thao ludn nhom véi can bd
Poan Kinh té qudc phong 207).

- Phat huy hon nita vai trd cac don vi quan doi nhu Don Bién phong, Poan Kinh té quic
phong 207 déng quan trén dia ban bién gidi Viét Nam - Lao trong hd tro ngudi dan phat trién
néng nghiép. Thuc té cho thiy hoat dong ciia cac don vi ndy nhu hd trg cdy gidng, con gidng,
hudéng dan nguoi dan tré)ng va cham séc lua nudce, cao su, déng sam, ba kich, nudi c4, gia suc,
gia cam, phat trién mo hinh chin nudi heo ban dia, nudi dui, ngan sinh san, bo giéng sinh san
dang phat huy duoc hiéu qua trong phat trién sinh ké, nang cao doi séng nguoi dan.

- Tiép tuc d6i m&i chinh sach hd trg phat trién kinh té theo hudng dau tu trong tAm,
trong diém, linh hoat voi ting dia phuong, toc ngudi trong vung. Pong thdi co co ché diéu
chinh chinh sach khong pht hop hiéu qua nhu lién két tréng cao su; boc tach dat nuong ray
khoi rimg phong ho; cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho nguoi dan dé ho c6 tu lidu
san xuat nong nghiép, mod rong quy md phét trién kinh té vuon, trang trai theo nhém ho gia
dinh. Khi san phim nguoi dan 1am ra c6 chat luong, ¢ thi truong tiéu thy, gia thanh cao s& 1a
dong luc dé ho manh dan dau tu vao nong nghiép, 6n dinh doi séng, gop phan dam bao an
ninh, chinh tri vung bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam.

Két ludn

Ving bién gidi Viét Nam - Lao tai tinh Quang Nam 1a dia ban c6 vi tri quan trong vé
kinh té - x3 hoi, quc phong - an ninh va dbi ngoai. Vi vy, cht trong phat trién kinh té - x4
hoi ving bién gidi 1a chi truong nhét quan ciia Pang, Nha nudc voi muc tiéu giam ngheo,
nham rat ngan khoang cach chénh léch vé mirc séng véi ving nodi dia va dong bang. Trong
d6, phat trién nong nghiép lam don bay cho cic nganh khac nhu céng nghiép, thuong mai,
dich vu cua vung di 1én.

Hai huyén bién gi¢i Tdy Giang va Nam Giang ctia tinh Quang Nam c¢6 nhiéu tiém ning
trong phat trién nong nghiép do c6 ngudn luc dat dai 16n, ngudn luc con ngudi dong dao, lai
nhan duoc sy hd trg tir nhidu chinh sach cua bang va Nha nudc. Tuy nhién, nhiéu tiém nang
ctia ving chua duoc khai thac, tdc do phat trién kinh té chua tuong xtng véi ngudn luc cta
dia phuong nén nong nghiép van chua cé tinh bit pha, sinh ké cac toc nguoi chua co dinh
huéng 1 rang, van xoay quanh viéc trong cdy gi, nudi con gi. Cac san pham ndéng nghiép van
chua tro thanh hang hoa, con gip nhiéu khé khan, tro ngai trong tiéu thu san pham, doi sdng
clia nguoi dan con nhiéu khé khin, ty 18 ho nghéo cao. Dé phat trién kinh té nong nghiép tai
ving bién gidi, doi hoi su co cdu lai nganh ndng nghiép, thay d6i tu duy, tip quan trong san
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xuét ciia ngudi dan, ting cudng vai tro cua kinh té quc phong va d6i méi chinh sach hd trg
phat trién néng nghiép ctia Nha nudc cho phu hop véi dia phuong va tdc ngudi.
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