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KHUNG SINH KE BEN VONG: MOT CACH PHAN TiCH TOAN DIEN

VE PHAT TRIEN VA GIAM NGHEO

1. Mé& dau

Trong nghién ctru vé phat trién nong
thon va giam ngheo trong hai thap ky qua,
vén d& sinh k& va sinh ké bén vimg da tro
thanh muc tiéu phan tich & ca cip d6 vi md

va vi mo, theo ba hudng tiép can chinh, do 1a

céc tiép can ddng dai, cac tiép can lich dai
va nhing tiép can huéng t6i twong lai
(Murray, 2002). Trong d6, khung sinh ké
bén vitng dugc coi 12 mot cach tiép can toan
dién v& céc van d& phat trién thong qua viée
thao luan v& sinh ké ciia con ngudi va déi
nghéo trong céc bdi canh khac nhau. V& mat
khai niém, céc tiép can nay co ngudn gdc tir
céc nghién ctru phat trién lién quan dén doi
nghéo va giam ngheo, ndi bat nhit 12 cic
Robert
Chambers va mot sé hoc gia khac. Nhin

phdn tich cia Amartya Sen,
manh dén tinh hidu qua cta cac hoat dong
phét trién, céc tiép can sinh ké bén viing
(sustainable livelihood approaches) 1a két
qua cuia cude tranh luén gitta cc nha nghién
ctru va thuc hanh phat trién vé& phét trién
néng thon. Trong d6, khung phan tich sinh
k& bén vitng do B6 Phat trién Qubc té Anh
(Department for International Development
— DFID) thuc day [Carney (ed.), 1998] dugc
céc hoc gia va cdc co quan phat trién tng
dung rong rdi (Bebbington, 1999; Neefjes,
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2000; Ellis, 2000)' 13 ndi dung chinh dugc
gi6i thidu va thao luan trong bai viét nay. O
Viét Nam, céc tiép cin sinh ké bén viing,
nhit 1a khung phan tich sinh ké bén ving
ctia DFID, d3 dugc it nhidu thao luan.? Bai
viét nay gi6i thiéu cac ndi dung co ban cua
khung phan tich nay va phan tich tim quan
trong cta céc loai vdn trong viéc hinh thanh
sinh k& bén vitng ciia ndng dan, qua do hy
vong gép phén thiic ddy cac nghién ciru phat
tridn vi sinh ké va giam nghéo & Viét Nam.

2. V& khung sinh ké bén virng

Vay nhitng ndi dung chinh cua khung
phén tich sinh ké bén vimng 1a gi? Du da
duoc khuoén duc tir trude, khung phén tich
ndy chi dugc trinh bay chi tiét va c6 hé
thdng trong “Sustainable Livelihoods
Guidance Sheets” (C4c ban huéng dan sinh
ké bén ving) do DFID cong bd vao ndm
1999, d& thic ddy céc chinh sach, hanh dong
vi sinh k& bén viing va giam ngheo. Theo
tdi, ndi dung chinh cua khung phén tich nay
6 thé dugc khai quat thanh mot s6 diém
chinh dudi day.

' Ngoai DFID cdn c6 céc tiép can sinh ké bén vimg
cua Oxfarm Anh, UNDP, WB... Giita cac cach tiép
cén nay ngoai cbt 16i giéng nhau thi con c6 mot s0
khéc biét.

2 Vi du, xem céc thao luan ciia Vuong Xuén Tinh.
va cong su (Anthropology Review, 2006, 2008);

‘Phung Thi To Hanh (2004).
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Thit nhdt, khung phan tich nay dé cap
dén cac yéu td va thanh t§ hop thanh sinh ké.
D6 1a: (1) Cac yu tién ma con ngudi c6 thé
nhan biét duoe; (2) Cac chién lugec ma ho
lua chon dé theo dudi céc uu tién do; (3) Céac
thé ché, chinh sach va té chtc quyét dinh
dén su tiép can cia ho ddi véi cac loai tai
san hay co hoi va céc két qua ma ho thu
duoc; (4) Céc tiép can cta ho dbi v6i nam
loai vbn va kha nang sir dung hiéu qua céac
loai vén minh c6; (5) Béi canh séng cuia con
ngudi, bao gdm cédc xu hudng kinh té, cong
nghé, dan sb, cdc ca séc va mia vu (Ashley
and Carney, 1999, tr. 6).

Thit hai, khung phan tich nay 14y con
ngudi va sinh ké cta ho lam trung tdm cua
su phén tich, nghia la dat con ngudi ¢ trung
tdm cia su phét trién. Trude d6, Chambers
da 1ap luan ring cac nghién ciu va thuc
hanh phét trién nong thon & cac qudc gia
thuoc thé gidi thir Ba phai dat ngudi nghéo
1én vi tri s6 mot & ca cép dd vi md va vi mo.
Vi cho dén dau nhiing nam 1980, van dé d6i
nghéo & ndng thon van thudng duoc nhiing
“ké bén ngoai” (cac nha nghién ciu, gidi
thuc hanh va céc quan chiic) nhan thic va
hiéu khong dung vé& mirc d6 “giau c6” cua
ngudi nghéo hay vé ban chét bi che gidu cua
d6i nghéo. Chambers cho ring cin dat
nhitng ngudi nghéo & ndng thon 1én vi tri sb
mdt dé nghién ctru, tim hiéu, hoc hoi va tir
d6é c6 nhitng hanh dong giam nghéo mot
céch thuc té hon (Chambers, 1983).

Thir ba, khung phén tich nay thira
nhén ring cac chinh sach, thé ché va qua
trinh c6 anh huong dén su tiép can va viéc
sir dung céc tai san ma cudi cing chung déu

anh hudng dén sinh ké (Filipe, 2005, tr. 3).
Ngoai ra, khung phén tich sinh ké bén ving
dugc coi 1a mot tiép can toan dién trong
phan tich vé sinh ké va d6i nghéo, vi né thira
nhan con ngudi khong séng co 1ap trong mot
khu vuc hay cong dong nao va nhin manh
rang cdc nghién ciru cén phai ﬂhén dang céc
co hoi va han ché lién quan dén sifth ké ¢
cac goc do: khu vue, cAp d6 va linh vuc.
Nghia 1a: (1) Ap dung phén tich sinh ké
xuyén khu vuc, linh vuc va cac nhom x4 hoi;
(2) Thira nhan va hiéu duoc nhiéu anh
huéng dén con nguoi; (3) Coéng nhan nhiéu
tac nhan; va (4) Cong nhén nhiéu chién lugc
ma con ngudi sir dung dé bao dam sinh ké
clia minh va nhiéu két qua ma ho theo dudi
(Ashley and Carney, 1999, tr. 11).

Nhu vay, khung phan tich nay két ndi
vi md va vi mo. Ban dau, céc nghién clru vé
sinh ké va d6i nghéo thuong nhdn manh dén
phén tich cac thé ché va qlié trinh & cdp vi
md (ho gia dinh, cong ddng), sau d6 khung
phan tich sinh ké bén viing nhin manh dén
mdi lién hé gitra hai cip d6 vi mo va vi mo.
Vi nhiing ngudi thuc hanh phat trién & cép
vi md nhan thdy c¢6 nhiing cach hay linh vuc
ma cac chinh sach, cu tric va qua trinh anh
huong dén sinh ké va cac hoat dong & cép co
so. Trong khi d6, cadc nha hoach dinh chinh
sach lai str dung céc phan tich sinh ké vi mo
dé hoach dinh hay diéu chinh chinh sich va
thé ché (Ashley and Carney, 1999, tr. 11).

Thit tw, sinh ké cta con nguoi dugc
phan tich dudi géc do s& hitu va tiép cén cac
loai vén, hay tai san vén. O day, c6 hai khai
niém trung tdm cua khung phén tich nay.
Mot 1a “sinh ké” (livelihood), mot khai niém
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thuong dugc hiéu va st dung theo nhiéu
cich va & nhitng cdp do khac nhau. Trong
d6, mot trong nhitng sai ldm 16n thudng thiy
trong c4c thao luan vé phat trién nong thon
1a viéc ddng nhit sinh ké dit dai (agrarian
livelihoods) vé&i sinh ké néng thén (rural
livelihoods), nén da lam chéch su chu y khoi
vd van cac chuyén ddi lién quan dén cac
chién Iuoc sinh ké va céac loai tai san duogc
st dung trong cac chién lugc do
(Bebbington, 1999, tr. 2039).

Theo dinh nghia cta khung phan tich
sinh ké bén viing, “sinh ké bao gdm cac kha
ning, cac tai san (bao gdm céa cac ngudn lyc
vat chét va x4 hoi) va cac hoat dong cin thiét
dé kiém sbéng” (DFID, 1999, tr. 4). Nhung
mdt cdu hdi quan trong dugc dit ra 1a thé
nio 1a mot sinh ké bén viing khi khéi niém
sinh ké dang ngdy cang tr& nén quan trong
trong céc thao ludn va phéan tich vé& phat
trién? Viéc dinh nghia thé nao 1a mot sinh ké
bén viing trong mot bdi canh cu thé van con
phai ban luén (Scoones, 1998, tr. 14), nhung
nhin chung, mot sinh ké duogc coi 12 bén
vitng khi n6 c¢6 kha ndng Gng phd va phuc
hdi khi bi tac dong, hay c6 thé thuc ddy cac
kha ning va tai san & ca thoi diém hién tai
va trong tuong lai trong khi khong lam xd6i
mon nén tang cta cac ngudn lyc ty nhién
(Hanstad va cong su, 2004, tr. 1; Carney,
1998, tr. 4).

Hai 1a khai niém “vén” (capital).
Khung phan tich sinh ké bén viing cho ring
con ngudi st dung cac loai vén minh c6 dé
kiém séng. Ngim 4n trong khung phan tich
ndy 1a mot ly thuyét cho ring con ngudi dua
vao nam loai tai san vén, hay hinh thuc vén,

dé dam bao an ninh sinh ké hay giam nghéo,
bao gdm: vén vat chét (physical capital),
vén tai chinh (financial capital), vén xa hoi
(social capital), vén con ngudi (human
capital) va von tu nhién (natural capital).
Day la nhitng loai von mang y nghia cia ca
dAu vao va diu ra. "

Trudc khi khung sinh ké bén viing ra
doi, khai niém “vén” da duoc Bourdieu phén
tich va phan loai thanh ba loai: vén kinh té,
v6n van héa va vén xa hoi (Bourdieu, 1986).
Tiép do, cac thao luan v& “vén” ngay cang
tré nén sdi ndi ciing véi su xudt hién cua céc
cach phan loai va dinh nghia méi. Theo
khung sinh ké bén vimg ctia DFID, nim loai
vén nay duogc hiéu 1a: (a) Vén vdr chdt bao
gdm co s& ha ting va cac loai hang héa ma
ngudi san xudt can dé hau thuln sinh ké; (b)
Von tai chinh ngu y v& cac ngudn luc tai
chinh ma con ngudi sir dung dé dat duoc céc
muc tiéu sinh ké ctia minh; (c) Von xa héi la
cac ngudn luc x& hodi ma con ngudi su dung
dé theo dudi cac muc tiéu sinh ké cta minh,
bao gdm quan hé, mang Iudi, thanh vién
nhém, niém tin, sy phu thuéc 14n nhau va
trao d6i cung clp cic mang an ninh phi
chinh théng quan trong; (d) Von con nguoi
dai dién cho céc k¥ néng, tri thirc, kha nang
lam viéc va stc khoe tét, tit ca cong lai tao
thanh nhitng diéu kién giup con ngudi theo
dudi cac chién lugc sinh ké khac nhau va dat
dugc cac muc tiéu sinh ké. O cp do ho gia
dinh, vén con nguoi 1a s§ lugng va chét
lugng lao dong ctia hd va loai vén nay khéc
nhau tiry thudc vao kich ¢& cta hd, trinh d6
gido duc va k¥ ning nghé nghiép, kha ning
quén ly, tinh trang strc khoe, tri thirc vé céc
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cdu triic s& hitu chinh thdng va phi chinh
théng (nhu céc quyén, luat phap, chudn muc,
cu trac chinh quyén, céc thu tuc..); va
() Vén tw nhién 14 tht ca nhiing nguyén vat
liéu ty nhién dé tao dung sinh ké. Co rit
nhidu ngudn luc tao thanh vén tu nhién bao
gdm ca cac ngudn lyc dét dai.

Tai liéu nghién ctlru vé céc Joai vén
ndy cho thdy mét sd khac biét trong cach
phén loai. Cu thé, di c6 chung tén “khung
sinh k& bén viing”, khung phén tich sinh ké
bén viing do Bebbington (1999) trinh bay lai
dan nhan mot sb tén khac cho nim loai vén,
d6 1a “vén san xudt” (produced capital),
“vén con ngudi” (human capital), “vén tu
nhién” (natural capital), “vén xa hoi”
(social capital) va “vén vin hoa” (cultural
capital). Con Ian Scoones (1998) trinh bay
khung “sinh ké néng thén bén ving”
(sustainable rural livelihoods), trong d6 tac
gia cho thdy trong cc bdi canh khéac nhau,
con nguoi (6 khu vuc ndng thon) dat dugc
muc tiéu sinh ké bén ving nhu thé nao qua
viée tiép can mot loat cac ngudn luc sinh ké
duoc phan thanh bbn loai: “vén ty nhién”,
“y6n kinh té/tai chinh”, “vén con ngudi” va

“yOn x4 hoi”.

Thir ndm, khung phén tich nay néi
riéng va céc tiép can sinh ké bén vimng néi
chung c6 ca diém manh va yéu. Vé diém
manh, Caronline Moser dd khai quat thanh
ba diém chinh, d6 l1a: (1) Mot tiép can lay
con ngudi lam trung tdm, khung phéan tich
nay da 1am chuyén déi cach thic hanh dong
nhim bao ham ca cac qué trinh tham gia va
cac nhom lién nganh; (2) Trong tdm xuyén
linh vyuc ctia n6 cho phép ngudi st dung ban

dén tAt ca cac van dé chinh sach lién quan
dén ngudi nghéo & timg linh vuc trong khi
van bao quéat dwoc cac vin d tiép can dbi
véi cac dich vy tai chinh, thi trudng va
cong bang lién quan dén an ninh c4 nhan;
va (3) Tiép can lién nganh c6 nghia 1a khung
phén tich nay khong ham y cu dén ndng thon
déu 12 nong dan, ma thay vao d6, né cong
nhan nhidu thuc thé x4 hoi véi nhiéu ngudn
thu nh@p khac nhau (Moser, 2008, tr. 55).

Tuy nhién, khung phén tich nay ciing
c6 moét sé diém yéu, quan trong nhit la:
(1) O clp do6 td chuc, viéc khung phan tich
nhin manh dén da Iinh vuc lam cho viéc 4p
dung tr& nén khé khin hon; (2) O cép do
chinh tri, n6 chua chi y ding muoeva vi thé
chua ly giai dugc cic quan hé gidi, chinh tri,
thi truong; va (3) Khung phén tich nay trong
thuc t& kho c6 thé giai thich mot cach hiéu
qua sy két ndi gifta vi mo6 va vi mo, hodc &
cip d6 vi mb thi con ngudi str dung céc loai
vén d& kiém sbéng va thoat nghéo nhu thé
nao... (Moser, 2008, tr. 55-56).

Khi nhitng han ché nay ngay cang 16
r5, khung phén tich sinh ké bén ving di
duge didu chinh & mot s6 diém nhdm nang
cao tinh hiéu qua cua né. Cuy thé 13, sau 5
nam dua vao ung dung, ca DFID va UNDP
da khong con chi nhin manh dén phén tich
sinh ké bén viing ma bao gdm ca cic van dé
x4 hoi (Moser, 2008). Trong khi d6, mot sb
hoc gia d4 stra d6i khung phan tich. Miranda
Cahn nhén dinh ring khung phan tich nay
chii yéu tap trung vao chau A va chau Phi,
trong khi khu vyc Thai Binh Duong cé
nhidu diém khéc biét v& vin héa va truyén
thng. Cahn cho ring viéc 4p dung khung
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sinh ké bén viing vao khu vuc Thai Binh
Duong can két hop véi céc yéu t& vin hoa,
truyén théng (bao gdm gidi), vi hai yéu té
ndy c6 tic dong quan trong dén sinh ké dudi
nhidu géc d6 khac nhau. Do d6, dinh nghia
thong thudng vé sinh !(é can duoc didu chinh
cho phu hop véi kfiu vuc ndy, cu thé la:
“Mot sinh k& & khu vuc Thai Binh Duong
bao gdm céc kha ning, tai san va cac hoat
dong cung cip phuong tién séng. Mot sinh
ké bén viing van dong trong khudn khd mot
bdi canh truyén thdng va van hoa thich nghi
va dbi pho vai tén thuong, trong khi duy tri
va tdng cuong cdc tai san Va»nguén luc”
(Cahn, 2002, tr. 5). Hogc mot s6 khac phét
trién mot sb cach tiép can m&i, nhu tiép cén
dua vao c.::ioquyén (rights-based approach)
hay cach tiép cah dua vao tai san
(assets-based approaéh) (Moser, 2008, tr. 54).

3. Vai tro ciia cic loai von Mot

van de <on nhleu tranh ludn

Du khung phan tich ndy xem xét viéc
str dung nam loai vdn ctia con ngudi dé kiém
sdng, cac nghién ciu dudng nhu tap trung
vao phan tich mot hogc mot vai loai vén hon
12 cing mot lic dédnh gid c4 nam oai vén da
néu. Vi thé, mot van d& dat ra xoay quanh
cdu hoi 1a nhiing loai tai san vdn nao c¢6 vai
tro quan trong hon trong viéc giup cac hd gia

dinh nong dan c6 dugc mot sinh ké bén
- chinh vi hai loai vén nay la tién d& dé

vitng. Phin nay ctia bai viét phéc hoa mot 5O

xu huéng ndi bat trong tai lleu nghién ctru.’?
Mgt, nhiéu nghién ctru da cht’mg minh

ring dit va rimg c6 mot vi tri quan trong ddi

* Vi gi¢i han ciia khu6n khé mot bai tap chi, phdn nay
chi trinh bdy mot s6 vi du minh hoa cho céc ludn
diém dugc trinh bay.

v6i sinh ké nong dan, vi thé khong c6 dét 1a
mdt van dé 16n dbi véi nhidu ho gia dinh. Xu
huéng nhdn manh tim quan trong cua loai
vén ty nhién nay cho thiy khung sinh ké bén
vitng coi dit 1a mot tai san tu nhién rat quan
trong d6i véi sinh ké néng thAn. Quyén dat
dai c6 y nghia vé& nhidu mit va 1a co so dé
ngudi ndng dan tiép can cac loai tai san khéc
hay céc sinh ké thay thé (Hanstad va cong su,
2004). Ching han, dam bao an ninh déi véi
tiép can dat dai 1a mot muc tiéu sinh ké. DAt
con la mét tai san ty nhién gitp con ngudi
dat dugc cdc muc ti€u khac nhu binh déng
gi6i va st dung bén viing céc ngudn luc
(Filipe, 2005, tr. 2).

- O mét sb qube gia, viéc thiéu tiép
cin d6i v6i dht dai 1a mot han ché sinh ké
cho, nhiéu ngudi; nhimg ngudi khong co su
dam bao vé quyén ciia minh dbi véi dét dai
thi khi dién ra thu hdi thuong bi dén bu mot
cach khong cong bang (DFID, 2007, tr. 16).
Chéng han & chiu Phi, tiép cAn mot céch
khong day du d6i véi dét dai 1a nhan té co
ban 1am han ché kha nang cai thién cudc
sdng clia hang ngan cu dan nong thon & mot
s& khu vyc déng dan ciia Congo (Huggins
va cOng su, 2004, tr. 6-7). Theo Oluremi
Jaiyebo, troﬁg s& nam loai tai san vén sinh

ké, nhitng ngudi phu nit nghéo chi nhén

manh dén hai loai 14 vbn tu nhién va von tai

ho tiép can ba loat vén khac (Jaiyebo, 2003,
tr. 118-119). " '

O chau A, tai liéu nghién ctru cho thiy
mot blc tranh tuong tu. Kathy Le Mons
Walker cho biét, viéc thu hdi dét nong
nghi¢p cta hon 40,triéu nong dan & Trung
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Qudc trong hon 20 ndm qua da phé v& sinh
ké va cac nén tang sinh tdn truyén théng,
din dén nhiing chéng déi cia nong dan.
Trong s6 cac nguyén nhan 1y giai cdc phan
Gng cua ngudi dan bi thu hdi dit ndng
nghiép, thi khdong thé khong ké dén nhiing
ndi lo ciia ho vé viéc ho sé& sdng nhur thé nao

khi khong con dat dé san xuét, hay 14 ho s&

bi trér thanh mot ting 16p dan cu méi véi “ba
khong”: khong dat, khong viéc lam va khong
an sinh xa hdi (Walker, 2008). O Philippines,
viéc hoach dinh chinh sach va thuc hién
chinh sich & cdp do dia phuong & ngoai 6
Manila trong nhitng nam 1990 déu hau thuin
cho viéc thu hdi dat phuc vu dé thi héa. Hé
qua 1a chinh nhiing ngudi nong dan ta dién
phai chiu thiét thoi trong qua trinh chuyén
d6i nay vi ho khong ndm quyén so hitu d4t
dé duoc dén b, trong khi cudc séng ciia ho
phu thudc nhidu vao san xudt ndng nghiép:
ho cling khong c6 du vén xa hoi dé tim kiém
viéc 'am thay thé trong mot nén kinh té cong
nghiép o do thi (Kelly, 2003).

O Viét Nam, Trin Dtc Vién va céc
cdng su danh gia sy phan cip trong quan 1y
tai nguyén rimg va sinh ké nguoi dan ¢ viing
cao qua ba nghién ctu trudong hop & phia
Béc va kién nghi ring chinh sach quén 1y ti
nguyén ring cua Nha nudc phai phan cép
manh mé& hon, ndng cao vai trd cia cong
ddng va can tap trung nhidu hon vao sinh ké
clia ngudi dan, nhitng ngudi sdng véi rimg
va phyu thudc vao rimg (Tran Pic Vién va
cdng su, 2001). Nghién ctru ciia tdi cling cho
thdy viéc thu hdi quyén st dung dét nong
nghiép cua nha nudc dd tao ra nhiing tac
dong quan trong vé kinh té, xa hoi, van hoa
va chinh tri d6i v6i mot bo phan nong dan.

Dé ting phé vé6i tinh hudng méi, trong khi
chinh séch ctia Dang va Nha nudc vé dao tao
nghé va tao viéc lam con c6 nhiéu han ché,
nhiéu hd gia dinh nong dan trong nghién clru
cua toi dd dua vao tai san tu nhién ciia minh
dudi hinh thicc quyén sir dung dét thé cu dé
khong chi trdnh nghéo ma con chuyén dich
sang céc chién lugc sinh ké méi, méc du qué
trinh chuyén dbi nay ham chira sy phén héa
xa hoi va da dang chién lugc sinh ké trong
cac hg gia dinh.

Nhu vay, bién ddi trong s¢ hitu dat
dai hay tiép can dét dai c6 anh hudng dén an
ninh sinh ké nong dan. Thuc té nay cho thdy
mot mbi quan hé mat thiét va truc tiép gitra
tiép can d4t dai va sinh ké, vi thé “tiép can
t6t hon dbi véi dat dai co thé déng mot vai
trd quan trong trong viéc giai quyét bdn
thach thirc 16n ctia phét trién [a dam béao ting
truong nhanh hon, giai quyét bt binh déng,
thic ddy ting truong bén viing va ting
cuong tinh di dong” (DFID, 2007, tr. 5).

Hai, tuy nhién, chi c6 d4t nong nghiép
hay von tyr nhién thi lai chua du d& dam bao
mot sinh k& bén vimg cho ho gia dinh.
Chimhwo (2002) cho thdy cac ho gia dinh
ndng dan & Nam Phi c¢6 kha nang tich tu thém
d4t va gia stic ¢ noi cu tra méi, nhung nhiéu
ho gia dinh van bj ton thuong vi chua dam béo
duoc an ninh sinh ké, vi ho thiéu co s& ha tang
va céc dich vu x4 hoi khac - nhiing thanh t6
quan trong gilip noéng dan tranh bi ton thuong
va thoéat nghéo. Trong mdt truong hop khéc,
thiéu sy hau thudin ciia cong nghé cong véi rui
ro cao trong san xuat néng nghiép cling han
che kha nang cai t& chinh sach dét dai d& xda
dox gidm nghéo (Bradstock 2005).
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Ba, mdt sb nghién ciru chin doén vé
d6i ngheo & nong thon Viét Nam nghiém
nhién thira nhan quyén sir dung va tiép can
dat néng nghiép, nén thuong chi xem xét
kha ning vén con ngudi. Ching han, Béo
céo nghién ctru ciia Ngén hang Phat trién
chau A nhan dinh ring du Viét Nam 1a mot
vi du dién hinh v& phat trién kinh té va x6a
déi giam nghéo, c6 nhidu chimg ctr cho thiy
su gia ting bt binh ding vé thu nhép, trong
khi d6 thi rat it nghién ciru xem xét vé van
dé vbn con ngudi. Vén con ngudi duge hidu
1 trinh do gido duc va stic khée ctia mdi cé
nhan, hai yéu t6 dugc thira nhan mot céch
rong rdi 1a loai tai san san Xuit ctia ngudi
nghéo va 1a két qua ctia mot qua trinh dau tu
dai han. Bét binh ding v& thu nhép c6 thé
duoc giai quyét trong mot thoi gian ngin,
nhung bit binh ding vé von con nguoi ¢d
thé dé lai cac hé qua nghiém trong cho nhiéu
thé hé. PAu tu vao vbn con ngudi vi thé rat
quan trong trong viéc pha v& vong luén quédn
ctia d6i nghéo ma céc tdc gid cua bao cédo
ndy cho rang: ngudi nghéo nghéo vi ho thiéu
vén con ngudi, ngudi nghéo thiéu vén con
ngudi vi ho ngheéo (Asian Development
Bank, 2001, tr. 1, 3, 5).

It vén con ngudi lam can trd con
dudng thoat nghéo cua nguoi ngheo vi ho it
¢6 kha ning dau tu vao vén con ngudi.
Ngudi nghéo thudng it hoc hon nhitng ngudi
“cd hoc” va mdi quan hé gitta d6i nghéo va
trinh do van hoa ngay cang thé hién ro rét
hon, nhét 13 trong nhém phu nit. Vi thé, néu
khong ¢6 cac chuong trinh can thiép thi
nhiéu ngudi nghéo van s& nghéo chio du c6
tang truong kinh t& dang dién ra quanh ho

(Asian Development Bank, 2001, tr. ix).
Trong thuc té, nghién ctru cho thdy vdn con
ngudi da chi phdi cac quyét dinh dau tu lién
doanh & Viét Nam. Hé qua la du tu lién
doanh tap trung vao cac khu vuc giau ngudn
vén con ngudi, d6 1a cac khu do thi 16n nhu
thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Ha Noi
hay mdt vai tinh khéc va cudi cling né gbp
phan lamgia ting phan héa viing trong qua
trinh phat trién (Dang Nguyen Anh and
David Meyer, 1999). Do vay, ning cao vén
con ngudi cho ngudi nghéo duge coi la chia
khoa dé ho thoat khoi vong ludn quén cia
d6i nghéo (Nguyén Ba Ngoc, 2008).

Bdn, mot sb nghién ciru danh gid cao
ngudn vdén x& hoi trong viée kiém séng.
Trong hon mot théb ky qua, ngay cang c6
nhiéu nghién clru quan tdm dén khai niém
“vbn x4 hoi”, mot khai niém chira dung y
tuong vé cac khé udc va chudn muc xa hoi,
dugc coi 1a mot nén tang quan trong ciia sinh
ké bén virng. D c6 nhiéu dinh nghia khac
nhau vé& vén x3 hoi, ngudi ta co thé nhén
dang bén khia canh co ban cua né: (1) Cac
méi quan hé tin cdy; (2) Nhimg trao ddi va
su phu thudc 1n nhau; (3) Céc két nbi, mang
lugi va nhom; va (4) Céc quy dinh chung,
nhitng chudn muc va su Gng hd (Pretty and
Hugh Ward, 2001, tr. 211-212).

Bebbington (1999) cho rfmgkvén X8
hoi thudng it hiru hinh hon, it duge hiéu rs,
trong khi n6 1a m§t phuong ti€én quan trong
dé cac ho gia dinh mo rong tiép can cia
minh déi v6i cac ngudn vén khac va dé cac
tac nhan tim kiém sinh ké. Vi thé, von xa
hoi can duge chi ¥ ding mirc, dé xem céc
ho gia dinh da dwa vao ngudn vén nay va
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két hop né vdi céc ngudn vén khac nhim
nang cao muc séng va dam bao tinh bén
vitng trong céc chién lugc sinh ké cia ho
nhu thé ndo. Tuong tu, mot sb nha nghién
ctru da 1ap luan réng su khéc biét trong viéc
s¢ hiru von xa hoi gitp 1y giai su khéac biét
trong viée tich Iy tai san gitta mot sb it ho
gia dinh v&i s dong cac ho khong c6 hay it
c6 tich liy trong khi thuc hanh céc chién
luge sinh ké da dang (Jingzhong va cong
su, 2009). Slater thi cho théy cac nhém hd
gia dinh khéc nhau theo dudi céc chién lugc
sinh ké khac nhau nhim tranh rii ro va su
bat 6n vé sinh ké. Trong qué trinh nay quan
hé xd hoi va viéc ndm gitt vén xa hoi t6 ro
la m0t cong cu quan trong dam bao sy
thanh cong trong cac chién luge sinh ké cia
ho gia dinh (Slater, 2002).

Trong thuc té, nghién ctu vé vén xa
hoi da tr¢ thanh mot tiép cén phd bién
trong nghién crt xa hoi, phat trién va giam
nghéo. Sau khi dugc Bourdieu va nhiing
ngudi khac khudn dic, Putnam phét trién,
Bebbington van nhin manh ring vén xa hoi
12 mot trong s6 cac khai niém khé dinh
nghia. Trong bdi canh cua Viét Nam, khéi
niém vén xa hoi cling dugc chi y. Phan
tich viéc str dung vén xa hoi trong chién
lugc sinh ké ciia nong dan & mot s phuong
va xi khu vue ven d6 Ha Noi, Nguyén Duy
Théng (2007) nhan dinh rz"mg bén canh
nhiing yéu té quan trong trong chién Iugc
sinh ké ctia néng dan nhu dat, lao dong, tai
chinh, vén xa hoi duogc coi 1a mot nguén
luc quan trong gitip nong dan chuyén dbi
chién lugc sinh ké d& Gng phd véi cac
thach thic cua do
nghién ctru ndy con thiéu tai lidu thuc dia,

thi hoéa. Tuy nhién,

lam cho mot s6 1ap luén va nhén dinh khé
hay va hop ly cua tac gia khong duoc minh
hoa hay dién giai cu thé. Ciing trong bdi
canh d6 thi, Nguyén Vii Hoang (2008)
danh gia cao vai trd cuia vén xa hoi trong
viéc tdp hop va c6 két cac c4 thé trong
nhitng hanh dong tap thé vi loi ich chung
cua nhém khi ho cing bi anh hudng béi
cac du 4n phat trién do thi & Ha Noi. Trong
mét bai viét ngén, Ng6 Buc Thinh (2008)
cling nhan manh ring gia dinh, dong ho,
lang x4 va cac mang luéi x4 hoi 1a nén tang
clia vén x4 hoi, mot thanh té thiic day phat
trién nong thon, nhung mot sé luan diém
cla tdc gia bi phé phéan 1a so sai va chua
chinh x4dc (Hoang B4 Thinh, 2008).
4. K&t lugn

Khung sinh ké bén viing 1a mét cach
phan tich toan dién vé phat trién va giam
nghéo. Céch tiép cén ndy gitp chiing ta hiéu
dugc viéc con ngudi st dung céc loai vén
minh ¢ dé kiém sbng, thoat nghéo, hay
trdnh bi roi vao déi nghéo nhu thé nao, vi né
khong chi minh hoa cac chién lugc tim kiém
thu nhdp, ma né con phéan tich va ly giai vé
viée tiép can, st dung va phan phdi cac
ngudn lyc ma cac ca thé va ho gia dinh st
dung dé bién cac ngudn Iuc do thanh sinh
ké. Khung phén tich sinh ké bén viing to ra
¢6 higu qua hon trong c4c phan tich & cip do
vi mo, tir duéi 1én. Khi dugc didu chinh va
ang dung mét cach linh hoat cho phu hop
v6i cac bdi canh van héa, chinh tri, kinh té,
x4 hoi va tdc ngudi cia mdi nghién ctru cu
thé, khung phan tich nay s& la mot cach tiép
cén hitu ich va ly tha cho cac nghién ciru va
can thi€p chinh sach trong linh vuc phét
trién va giam nghéo.
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