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MOT SO VAN PE VE TE NAN MAI DAM O QUANG NINH

1. Nhin lai cac nghién ciru ve
mai dam

Trén thé gidi va ¢ Viét Nam da c6
nhiéu cong trinh nghién ciru v& mai dam, &
nhiéu khia canh khac nhau, tir ngudn gdc;
quy mo; nguyén nhan phét sinh, phat trién;
céc loai hinh hoat dong; chan dung nguoi
hanh nghé, ngudi mua ddm, chi chira, moi
gi6i, co moi; hé luy, tac hai; cac yéu td thuén
lgi, kho khdn; dén cac chinh séch... Tyu
trung, céc cong trinh déu hudng téi muc tidu
dua ra cac chinh sach dbi véi mai dam. Mot
s& nu6c phat trién trén thé gioi da quy dinh
trong luat phép coi mai dam 1a mot nghé. O
Viét Nam duéi thoi ky Phép cai tri, mai ddm
cling dugc chinh quyén thudc dia coi 1a mot
nghé, dugc cdp phép hanh nghé va c6 nghia
vu déng thué cho nha nuéc (Khuit Thu
Hong, 1998 tr. 41).

Dén nhitng nam dau thap ky 90 cua
thé ky XX, mai dam & Viét Nam méi thu
hit sw quan-tdm ciia cdc nha nghién ciu

trong va ngoai nudc. Nghién clru toan dién,

‘théng tin kha diy du, sém nhat dugc cong

b & Viét Nam la bao cdo ciia t& chuc

CARE International (Khuét Thu Héllg,

1998, tr. 45). Ket qua ctia CARE ngoai viéc

d“em lai nhung phat hién méi mé con dong
‘vai trd goi ma, tr do cac chwong trinh tim

hi€u vé mai ddm ngdy mét nhi€u, cdi md.

DAO HUY KHUE

hon. Nam 1992, du6i sy bao trg cia Quy
Nhi ddng Anh tai Viét Nam, Robert d3 tién
hanh mdt nghién ctu va chi ra 3 nhdm cé
nguy co cao gdm: ngudi hanh nghé mai
dam (ca nam 1&n nit), ddng tinh luyén &i va
tiém chich ma tay (Robert, 1992). Vién X3a
hdi hoc (1991) c6 mdt nghién clru gidi thiéu
vé lich str hinh thanh mai ddm trén thé gidi
va kinh nghiém d6i ph6 v6i nan mai dam &
cac nudc; phan tich x4 hdi vé nguyén nhan
va dong co budc vz‘tovnghé mai dam; xay
dung céc gidi phap dbi voi mai dam (Khuét
Thu Hong, 1991). Nghién ciru ddng cha y 1a
ctia L& Thi Quy va cong su (1992) cho biét
mdt s6 ngudi hanh nghé mai dam c6 quan
diém “mai dam ciing 1a2 mo6t nghé va no
cling binh thuong nhu cdc nghé khac”.
Nguyén nhan chinh khién ho hanh ngh& mai
dam la d6i ngheo; ngoai ra, nguyén nhan
th’xéu vdn hoéa, ludi lao dong, dua doi an
choi, thich huong lac ciling 1a 1y do khién
nhidu thiéu nit sa nga (Lé Thi Quy, 1992).
Poan Thanh nién Thanh phé Ha Noi va
Thanh phd H& Chi-Minh da tién hanh khao
sit & hai dia phuong c6 dén sé 16n nhat
nirge, theo d6 chin dung GMD duge mo ta
diy du hon (Hoi Lién hiép Thanh nién Vigt
Nam 1996). Nghlen ciu cua Ducmg Ty
Dam (1992) ciing dong nhdt v& nguyén
nhar chi yéu din phu nir t6i nghé mai ddm
1a khé khan vé kinh té, do khong c6 viée
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lam hodc thu nhdp thip, khong 6n dinh;

khong dam bao dugc doi sdng ciia ban than .

va gia dinh; quan hé bat hoa trong gia dinh,
sinh ra chan nan rdi sa ngd; nhu cdu in
choi cta ban than vuot qua su chu cdp cia
gia dinh, trong khi ban dam lai dé dang va
nhanh chéng c6 nhidu tién. Vién Xa hoi
hoc trong mdt nghién ctu vao ndam 1997
chi ra ring nghéo déi khong phai 1a nguyén
nhan duy nhét thic diy phu nit vao mai
dim; sy bat hoa trong gia dinh, su thét
vong vé& ngudi chdng hoic ngudi yéu Ia
nhitng 1y do quan trong. R4t nhiéu nghién
cru di sdu vao nhiing hé luy véi mai dam
nhu nhiém HIV/AIDS, trong d6 dang ké 1a
nghién ctu cia Khuidt Thu Hong va céc
cong su (1997), Nguyén Thi Thanh Thuy
va cong su (1996)...

Mic di cac nghién cliru néu trén da
md ta dugc bic tranh chung vé mai dam
trén thé giéi va & Viét Nam, nhung sy phat
trién rat nhanh chong ciia dat nudce ta trong
qua trinh D6i mai, hoi nhap kinh té quée té
va toan cau héa da chira dung trong dé
nhiing van d& nay sinh lién quan dén véan dé
ndy. Do d6 rt can thiét phai c6 nhiing
nghién ciu tiép ndi, cap nhat hon, dic biét
1a tai dia ban mat tinh bién gidi dang phat
trién manh vé kinh t& va du lich... Bai viét
nay 12 mot phan cua két qua nghién ctu
thudc dé tai cAp BO “Nhiing gidi phdp vin
héa - xd héi han ché, dcfy lui cdc té nan xd
héi & mét s6 téc nguoi vung Pong Bdic Viét
Nam”. Phuong phép chinh dugc st dung
trong nghién ciu nay nghién ctru trudng
hop két hop véi phan tich céc tai lidu thir

cép thu thép duoc tir dia phuong va céc
phuong tién thong tin dai ching.

2. D6i nét vé dia ban nghién ctru

Quang Ninh 1a 'm(f)t tinh mién nui,
ven bién va bién gi6i thudc ving Péng Bic
Viét Nam. Trén dit lién, phia Bic Quang
Ninh gidp Quang Ty (Trung Qudc) véi
chiéu dai 132,8 km va c6 4 cira khau trén
d4t lién giao thuong véi Trung Qudc, trong
d6 c¢6 1 cira khdu qudc té va 3 cira khau
qudc gia. Thanh phé Ha Long, tha phi cta
Quang Ninh la mdt trung tdm cong nghiép,
du lich, thuong mai va dich vu. Vinh Ha
Long dd dugc UNESCO cong nhédn ia Di
san thién nhién thé gidi (ndm 1994) hip
din khéach du lich trong va ngoai nudc.
Nghé khai thic than dd hinh thanh hon
tram nim nay, mdi nidm khai thdc tir 2 dén
3 triéu tAn than.

Quang Ninh ¢6 10 huyén, 2 thi xa
(Ubng Bi va C4m Pha) va 1 thanh phd (Ha
Long) v&i sb dan la hon 1 triéu ngudi,
thudc 31 dan tdc; trong d6, dong nhit 13
ngudi Kinh (chiém 88,9%) va nguoi Tay
(2,9%). Quang Ninh la dia ban du lich, ctra
khau va khu cdng nghiép khai thac than,
tap trung doéng ngudi qua lai, nén t€ nan
mai dam (TNMD) c6 didu kién phat trién.

3. Mt so khai niém

- Mai dam tiéng Latinh 1a
prostituere ¢6 nghia “bay ra dé ban”, chi
viéc ban thdn moét cach tuy ti€n, khong
thich tha. Trong X& hdi hoc va Toi pham
hoc, theo nghia rong, mai ddm dugc dinh

nghia nhu viéc trao dbi su thda man tinh duc
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liy tién hodc bat ct mot gia tri vat chét
nao. Mai dam (hay ban dim) la hanh vi
giao cdu clia mot ngudi v6i ngudi khéc
dé duoc tra tién hodc loi ich vat chit khéc
(su théa man tinh duc chi bing cac kich
thich thi gidc hodc thinh gidc khong bi coi
l[a mai dam). Theo Khuit Thu Hong
(1999), mai dam khéng doi hoi tinh cam,
trach nhiém ciling nhu su ¢é géng tir phia
khach hang & lam hai long ban tinh cia
minh (Khuat Thu Hdng, 1999, tr. 2). Mai
dam 1a mot hién tugng x4 hoi dic biét. N6
dugc coi 12 nghé cb xwa nhét cua trai dat;
vé mtc d6 phd bién, né mang tinh toan
cdu; vé khia canh “té nan”, né biéu hién sy
sai léch vé chudn muc x3 hoi. RAt nhidu
ngudi da st dung 1an 16n, khong thé phan
biét mai dam (1a hanh dong ban dam) véi
mdi dam (la hanh dong mua dam). Tuy
vy, & nudc ta van quen ding cum tir “té
nan mai ddm” d& am chi cho ca hai truong
hop mai dam va mai dam.

- Médi dam (hay mua ddm) 1a hanh
vi cta ngudi dung tién hodc lgi ich vat
chat khac tra cho ngudi ban dam dé duoc

giao cau.

- Chua mai dam la hanh vi sir dung,
thué, cho thué hoic muon, cho muon dia
diém, phuong tién dé thuc hién viéc mua
dam, ban dam.

- TO chirc mai dam 1a sy bo tri, sap
xep dé thuc hién viéc mua, ban dam.

- Mbi gi6i mai ddm 1a hanh vi du dd
hojc din dit cta ngudi lam trung gian dé
céc bén thuc hién viéc mua dam, ban dam.

- G4i mai ddm (GMD) la ngudi cung
c4p dich vu tinh duc cho nguodi khac (nhiting
hoat dong tinh duc bat ky, thu didm hoic
giao ciu - 4m dao, mdm hogc hu mon), dé
dugc tra tién hodc nhitng hinh thic ban
thuong khac.

4. Thuc trang t€ nan mai dim &
Quéng Ninh

TNMD & Quéang Ninh dang c¢6 xu
huéng gia tang, nhung sé ngudi hanh nghé
mai dam rét kho thdng ké diy du, boi chi co
thé goi 1a GMD khi bit dugc quéa tang ho
dang hanh nghé, 1ap hd so quan 1y, con lai
déu chi la nghi van. Vi vdy, s6 GMD c6 hd
so quan ly khong 16n; né chi 1a tang bang
ndi, con phin chim I6n hon nhidu lin
nhung chua dugc phat hién.

Téng hop béo cdo cia cong an va
két qua khao sat dén ngay 15/11/2006,
toan tinh cé 348 co so kinh doanh, dich vu,
nghi c6 lién quan dén TNMD. Thanh phin
GMD rit da dang, bao gbm ca ngudi
trong va ngoai tinh dén kha nhidu, tra
tai khach san, nha nghi, nha tro, céc
quan tim néng lanh (ré tién), co s
massage... nhung chua phat hién ra
dudng day gii goi cao cidp lén. Trong
289 déi tuong nghi hoat dong mai dam
dugc xdc dinh c¢6 185 GMD (thuc té ¢
thé 16n hon nhiéu) (xem Bang 1). Thanh
phd Ha Long, Méng Cai, Thi xd CAm Pha,
Dong Tridu 1a nhiing dia ban trong
diém vé& TNMD (Theo Pham Xuén T.,
Phong Phong chéng TNXH, Sé Coéng an
Quéang Ninh).
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Bang 1. S6 ngudi tham gia TNMD & Quang Ninh t6i ngay 15/11/2006

TT Tén dia phwong Téngsé | Chiichia | Mai gii GMD
1 | Thanh phd Ha Long 75 26 2 17
2 | Méng Céi 70 17 3 50
3 | Thi x4 Cim Pha 35 3 10 22
4 | Thixa Udng Bi 20 9 0 11
5 | Pong Triéu 57 14 4 39
6 | Yén Hung 3 1 0 2
7 | Van Ddn 6 2 0 4
8 | HaiHa 4 1 0 3
9 | Hoanh B 19 4 2 13

Téng sb 289 77 21 161

Nguén: Cong an tinh Quang Ninh, Bo cdo két qua cong tac phong, chéng TNMD, c& bac,

sb d& nam 2006, ngay 22/11/2006, PV11 (PC14).

Tht doan hoat ddng cia GMD tinh
vi, x40 quyét, t& chirc kin ddo, nguy trang
dudi nhiu hinh thic nhu karaoke, nha
hang, khach san, quéan tro, nha nghi, quan
vudn, cit tbc goi dau, massage, may mic,
ban hang an, rira bat... GMD nlp dudi céc
vo boc hgp phéap la hop d‘éng phuc vu. Ho
thuong xuyén di bién dong, nay day mai do,
thay dbi dia ban hoat dong. Khi c6 khach
mua dam, ho thudng hen di noi khac dé ban
dam, hozc tb chirc tai chd nhung bé tri bao
vé rit nghiém ngit... Giita chi chta, moi
giéi dan dit va GMD thudng thdng nhét
trudc vé tha doan hoat dong, khai béo va
d6i phé véi co quan bao vé phap luat khi bi
phat hién, bit giit. Xu huéng chung 1a sb
nguoi hoat dong mai dam ting 1én, ndm sau

cao hon nim trude. So sanh sd lidu nim
2006 véi nam 2005, chi sau 1 nam, s lugng
GMD d4 tang lén thém gan 9%; s6 dia ban
c6 hoat dong mai dam téng tir 7 1é€n 9 (thém
huyén Hai Ha va Hoanh B9).

Chdn dung nguoi bdn ddam: GMD
thuomng 1a ngudi khong cé viéc lam 6n dinh,
kinh té kho khan, hoan canh gia dinh éo le;
hoc vén thép; kém nhéan thirc v& dao dirc va
phép luat; &n choi dua doi.

Nguwoi mua ddm: C6 nhiéu thanh
phan khac nhau. Co quan chitc ning d3 co
1an bit duoc cdng chic di mua dam. Mot sb
dai gia lam giau tir nghé budn ban kinh
doanh, xay dung, co bac, 10 dé, ca do...
thudng “giai den” bing cach mua trinh bé
gai sau mdi phi vy lam n thit bai.
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Chu chita va médi giéi ban ddm:
Nhiéu chit chira ddng thoi kiém mai gidi ban
dam, hodic con ndm trong dudng day budn
ban phu nir va tré em. Ching tuyén lya
nhitng c6 géi tré tir tinh xa vé, nudi trong
nha, quan ly chat va ép budc ho phai ban
dam. Nguyén Thi Thu Huong (& phuodng
Giéng Péy, Thanh phd Ha Long) da lan 16i
t6i cac trung tAm gidi thiu viéc lam & Ha
Noi tuyén “O sin” dé gitp viéc gia dinh
nhung thuc chét 1a budc ho phai ban dam.
M4 mi nay chi say kiém tién ma thiéu hiéu
biét phap luat, quan niém ring “tuyén cang
tré cang tot” (CAND, 2007).

5. Nguyén nhén ciia t¢ nan mai dim
5.1. P6ivéi GMD

Pa s6 GMD c¢6 hoan canh kinh té
kho khan, thiéu thén vat chét, phai di tim
viéc 1am d& kiém sdng. Ly do nay thudng c6
su két hop vé6i nhitng nguyén nhan khac
thudc vé doi sbng tinh than (bd me ly hon,
danh cdi nhau hodc bi nguodi yéu phu
tinh...). Bén canh d6, cling c6 loai phu nit
khong kho khian vé kinh té, nhung thich
kiém tién d& dang, kiém duogc nhiéu tién ma
it vt va, tuy nhién s6 d6 khong nhiéu va
chic chin c6 vin d& vé nhan cach. GMD
thudng bit dau bing céc nghé nhay cim nhu
nhin vién ban hang & quan nhau, quan ca
phé, massage, cit toc gbi dAu, karaoke... Tai
day, ho bi ddng tidn cam d3, din dan bj tha
hoa va st dung noi lam viéc nhu chd giao
dich mai dam.

Do gia dinh quéan ly long léo, hodc
khong dugc quan tdm cham séc, nén khong
it em gai bi sa ngd bdi dua doi, ham choi,

két than v6i cac phin tir xAu va dan dan bj
“boi den”. Bén canh nhitng c6 géi hu hong
cling ¢4 nhiéu manh doi dang thuong;
ngheéo va mudn kiém tién that nhanh vgi doi
tay khong nghé va cai dau tréng rdng kién
thtrc, nhiéu c6 gai d4 chon con dudng “ban
vén tu c6” nhu moét cudc muu sinh cho
minh va “gitip d& gia dinh”. Khi biét minh
da trugt qua xa, cac cb hoa lidu, 1am dt moi
viée, k& ca lam bd nhi cho cic ldo gia c6
tién, hay gieo ric bénh tat cho ngudi khac
nhu mot cach “tra thu doi” khi phét hién ra
minh bi nhiém HIV/AIDS.

Pa s6 GMD ¢6 hoc vén rt thép, bdi
ho thudng xuét than tir gia dinh nghéo. Cha
me vi ban ron kiém sdng ma it c6 thoi gian
quan tdm t6i con. Do chuén myc dao dic xa
hoi xudng cdp, cac gia tri bi ddo 10n, cac
quan niém x& hoi dang dan thay ddi trong
su hoa nhap voi thé gidi, mot sé co gai mét
niém tin vao thuan phong my tuc ctia dan
toc, don gian hoéa chuyén quan hé tinh dyc
(QHTD), khong coi trong trinh tiét, coi ban
dam ciing 12 mét nghé, mot chuyén binh
thuong trong x& hoi. Khong chi ngudi
Kinh, ma nhiéu phu nit Tay, Dao con sang
dAt khach qué ngudi ban dam (& gan cia
khdu bién gi6i). Cudc sdng do6 thi dd lam
thay‘ dbi dang ké suy nghi va hanh vi cia
nhiu cd gai nong thén di tim viée lam.
Nhiéu GMD tam sy ring ho chi hanh nghé
dén khi c6 duqc- chat vén s& chuyén sang
dAu tu cho nghé khéc.

Do chinh sach phong chéng mai dém
& nude ta hién nay con bt cap, chua phu
hop véi thuc té va quy luat, nén s6 luong
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GMD tang Ién & nhiéu dia phuong. Mt sb
GMD da nhan thtic ring mai dam la khong
thé nao “x6a” duoc ma nén quan ly gidng
nhu & mét s6 nude phat trién. Ho ddng tinh
v6i viée giam hai tir mai ddm bang viéc phai
str dung bao cao su (BCS) khi ban dam.

5.2. Déi véi khdch mua dam

V6i nhitng ngudi tré tudi, hoc sinh,
sinh vién thi 1y do mua dam chua yéu 1a to
mo, thic mic mudn biét “trai cAm” thé nao.
Quan niém vé tinh duc trong gidi tré ngay
nay da c6 nhiéu thay dbi. Mot bd phan thanh
nién ¢ céi nhin “thoang” va quan h¢ tinh
duc (QHTD) c6 chidu huéng d& dai, phéng
ting. Nguoi sir dung BCS dé quan hé véi
GMD thudng nghi ring ho cé thé an toan
100% nhung trong thuc té van c6 “su cb”,
“tai nan” bt ngd. V&i nguoi trudng thanh da
di 1am, du la sdng ddc than hay c6 gia dinh,
mua dam chu yéu 1a “giai quyét nhu cau”
hodc c6 tinh thich “suu tAm hang”, thich “an
pho” hon “dn com nha”.

Vé&i ngudi co tién thi viée di “choi
gai” tr& thanh binh thuong, giéng nhu mot
nhu cau giai tri. Trong dam phén véi déi tac
lam &n, mdt dém vui vé véi cac em Gt danh
cho dbi tac dugc hiéu nhe nhang la “tiép
khach”. Ai ciing hiéu viéc lam d6 14 vi pham
phép luat va ai cling biét v& mdi nguy hiém
khi QHTD v6i GMD nhung hinh nhu ho van
thich “su sung sudng” nay. Loi giai thich
duy nhét cho céc truong hop trén 13 do tinh
td mod, ham vui va nhu cau giai quyét sinh ly.
Khong chi nhiing ngudi da yén bé gia that
ma con mot sb thanh nién dang c6 ngudi yéu

van dén tham cac dong mai dam.

5.3. Poi v6i chii chiva, méi gidi, t6
chirc mai dim

Kinh doanh mai dam 13 nghé c6 lai
sudt siéu cao. D6 1a luc hat quan trong khién
cho nhiéu ngudi bat chip phap luat va du
luan d& lao vao nghé nay. Luc dy véi ho 1a
ham mudn 1am gidu bing moi c4ch. Phin
I6n nhitng “tt 6ng, ti ba” ¢ cude sbng gia
dinh khéng binh thuong, hodc co tién 4n,
tién su, dan anh chi “giang hd”. Mot sb
GMD sau mét thdi gian hanh nghé c6 thé
phét trién thanh chi chira, mdi gidi, chiéu
nap GMD va kinh doanh trén than xac ho.
Do chinh sdch m& cira va mit trdi cta nén
kinh té thi trudong, dé kiém duoc loi nhuan
cao, mot sd ngudi dd tham gia vao dudng
day té chirc mai dam c6 yéu td nudc ngoai,
phuc vu khach du lich ngoai quéc.

6. Cac yéu t6 thuin loi cho su hinh
thanh va phat trién té nan mai dim

Long ham muén tinh duc (goi la duc
ning hay libido) 1a ngudn gbc siu xa dé
hinh thanh nan mai dam. Piéu d6 co y
nghia 16n d6i véi cude cach mang tinh duc
trén thé giéi trong thap ky 60 va dau thap
ky 70 ciia thé ky truéc, dem lai nhitng thay
dbi quan trong trong hanh vi tinh duc &
nhiéu nuéc phuong Tay. Cudc cich mang
tinh duc khong phai 1a sy doan tuyét hoan
toan v4i quan niém vé tinh duc & phuong
Tay trudec dady, ma ding hon la sy giai
phéng vé mit nhén thuc: Cac x3 hdi vén
¢ ban sic ton trong truyén thdng kin déo
nay tré nén céi md va dam bdc bach
nhitng diéu tham kin véi thé gisi bén ngoai
(Pao Xuén Diing, 2008).
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Mai dam hinh thanh tir rat lau doi,
lién quan t6i tin ngudng phdn thuc. Tir thud
binh minh cua loai ngudi, QHTD tuy da trai
qua nhiéu hinh thtc nhung chi nhim muc
dich sinh san dé& duy tri noi gidng va dam
bao sy hai hoa ciia quan hé am duong. O
Viét Nam, tin ngudng phon thuc da di vao
van hoa va co hai dang biéu hién: thd co
quan sinh duc nam nir va tho chinh hanh vi
giao phdi. Day la hinh thai don gian cia tin
ngudng phdn thuc va phd bién & cic nén
vdn hoéa ndng nghiép. Sau nay, trong quan
niém cita moi nguoi, QHTD khong chi
nhdm sinh san duy tri ndi giéng, ma con la
hudng lac, mot hoat dong sinh ly can cho

con ngudi nhu com dn, nudc udng.

Nhu cdu sinh 1y manh mé& cta dan
ong 1a mot hién thuc khach quan va theo
ban nang tu nhién ho c¢6 xu hudng ludn tim
cach dé thoa man nhu cau d6. Trong xa hoi
van ludn tdn tai sy bat binh ding gidi trong
hoat dong tinh duc. Céc quan niém xa hoi
tir 1au doi duong nhu cho phép dan ong c6
quyén duoc QHTD rdng rdi hon phu nir;
ngugc lai, phu nit budng tha s& bi xd hoi
lén an (“Trai tai ndm bay v¢/ Gai chinh
chuyén chi c6 mot chdng”). Tat ca nhiing
ly do d6 da din dan 6ng t&i viec QHTD
ngoai hon nhan/tinh yéu. Tuy nhién, nhiéu
dan 6ng di tim sy théa mén tinh duc “ngoai
ludng” khéng hé vi ho khoéng yéu thuong
vo, ma chi don thuan 14 su giai téa nhu ciu
sinh ly.

Trong sudt chiéu dai lich su, du
trong hinh thai xa hoi nao, hién tuong mai
dam van ton tai. Théi quen QHTD ngoai

hon nhan dang trd thanh mot 16i sdng cua
khong it nguoi thude cac ting 16p xa hoi
khac nhau, ké ca can bd cong chac, hoc
sinh, sinh vién... Mai dam phat trién rm rd
bt hop phdp mot phan 1a dé dap tng cho
nhu cdu dé.

Vin d& QHTD khong chinh théng
trong thuc té dang dién ra phd bién va quan
niém tinh duc da thay doi, nhung van chua
c6 mot cudc cach mang dé nhan thic van
dé nay phi hop v6i thuc té. Tuy xa hoi Viét
Nam con khit khe va coi QHTD néi chung
la vin dé nhay cam khong nén néi téi
nhidu, nhung phu nit ngdy cang “thoéng”
ddi véi hién tuong “QHTD ngoai hon
nhan/tinh yéu” ¢ dan 6ng. Mot s6 phu nir
khong chdp nhan chdng ngoai tinh, nhung
vGi viéc chdng mua dam thi khong méiy
khit khe.

Céc t6 chiic du lich va nhitng du
khach giau c6 da gop phin lam cho tinh
trang mai dim xay ra trén pham vi rong lon.
Mai dam tré em 12 mon hang dt nhit trong
thi trudng tinh duc co thé Ja vi khach mua
dam s¢ bi lay HIV/AIDS va ho nghf ring
tré em chua thé bi AIDS.

Viéc quan ly xd hdi & nudc ta, déc
biét 1a & do thi, trung tdm kinh té, xa hoi,
van héa hodc khu kinh té bién mau... con
nhidu k& hd. Su kiém soat céc co s& kinh
doanh dich vu nhay cam, c6 nguy co cao
déi véi TNMD mic dit da duogc tién hanh
nhung chua thuong xuyén, chua siu sat.
Viéc quan 1y nhan khiu, ho khiu ciia ngudi
lao dong tai céc co s& nay chua tdt, dong
thoi viée quan 1y bién gidi con nhidu bt
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cap. Céc chinh sach xtr ly ddi véi cac co so
kinh doanh dich vu vi pham, véi GMD va
khach mua ddm chua nghiém minh, kém
tac dung. Thiéu cac co s tap trung chiia
bénh, gido duc va day nghé cho GMD.
Viée giai qu--4t viéc lam cho GMD tai hoa
nhip cong ddng con gip nhiu khé khan.
Su cam théng ctia gia dinh, cong déng va
xd hoi chua du gitp cho GMD hoan luong

bén viing.

Trong ludt phap cia mét sb qubc
gia trén thé giéi con ton trong va bao vé
quyén mua, ban dam la: Duc, Ha Lan, New
Zealand, bang Nevada va bang Rhode
Island ctia My... Tda an chau Au thudc
Lién minh chau Au dd c6 phan quyét Rs.
C268/99 ngay 20/11/2001 néu rd “mai
dam” la mot nghé nghiép va 1a mot phin
clia kinh té cong ddng”. C6 thé noi ring
mua/ban dam 1a hanh vi da dugc kha dong
ngudi chip nhan. D4t nude ta dang trong
qua trinh toan cdu hoéa ngay cang sau rong;
su giao luu vin hoa ciing nhu 16i sdng chiu
anh huéng qua lai voi thé gioi, nhit [a
trong thoi dai “bang nd” théng tin. Su lan
truyén thong tin d& dang 1a yéu t§ thuén loi
cho quang cdo va chao hang ban dam. Sex
game - mot loai hinh trd choi dién to véi
cbt truyén khidu ddm, moé phéng toan bd
quan hé phong the di xuét hién & Viét Nam
va 4m thdm phat tan vai nim nay trong gioi
tré, chi yéu la hoc sinh, sinh vién. Blog sex
¢6 kha ning truyén lan nhanh trén pham vi
rong, trong d6 quang cdo thé xac, méi gisi
cho nhitng cudc lam tinh va céng khai chao
hang ban dam.

Su hop téc qubc té giita Viét Nam
v6i Trung Qudc va cac nude khac trong khu
vuc vé viée xir Iy cdc GMD nguoi Viét hoat
dong trén dat ban & cac khu vuc bitn gidi
chua ¢4 hiéu qua, con nhiéu tdn tai. GMD
nguoi Viét (ca nguoi Kinh va nguoi dan toc
thiéu s6 - DTTS) hoat dong vuot ra ngoai
tam kiém soét ciia phap luat nudc ta.

7. Céac bién phap da thuc hién va
nhirng ton tai

O nuéc ta, sau giai phéng mién
Nam (1975), TNMD da cin ban dugc xda
bo, nhung miy nam gin day phét trién tro
lai [am x6i mon dao dirc, thudn phong m§y
tuc clia dan toc, anh huong x4u dén doi
song van hoa, xa hoi, trat tu tri an va c6 thé
gdy nhidu hé qua nghiém trong dén noi
gibng. Nhim timg budc ddy lui, han ché
TNMD, lam lanh manh doi séng xa hoi, tur
nim 1993 Chinh phii d4 c6 Nghi quyét sd
05-CP ngay 29/1/1993 vé phong chdng
TNMD, néu rd mai ddm la mdt TNXH va
da quyét dinh nhiing chu truong va bién
phap x6a bé TNMD dudi moi hinh thie.

Néu nhu nhiéu nudc trén thé gidi va
khu vuc hop phép héa mai dam dé quan ly
thi & Viét Nam tlr sau khi gianh dugc doc
1ap dan toc, Pang va Chinh pha da rit kién
quyét ddu tranh v6i TNMD. Trong giai doan
1994-2004, cong an dd phat hién, triét pha
17.654 6 nhém, dudng ddy hoat dong mai
dam, bat giit, xtr Iy 60.018 dbi twong, trong
d6 c6 11,778 dbi tugng 1a chi chia, moi gidi
mai ddm. Nam 2006 13 nim ddu tién thuc
hién Chuong trinh phong chéng TNMD giai
doan 2006-2010, trong bdi canh cong tac
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quéan 1y xd hoi duoc ddy manh toan dién,
cong tac phong chdng TNMD cé nhiing
chuyén bién budc diu, da tuyén truyén, gido
duc thudng xuyén bang nhiéu hinh thic da
dang, pht hop voi dbi tuong va huy dong
dugc su tham gia cia hiu hét cic ban,
nganh, doan thé.

Quang Ninh ciling nhu ca nudc da co
nhitng két qua nhit dinh trong cong tic
phong chdng TNMD thdi gian qua. Tuy
nhién, trudc thuc trang TNMD dién bién
ngdy cang tinh vi va phuc, tap, cong tac
phong chéng TNMD trong ca nudc néi
chung va Quang Ninh ndi riéng con boc 10

nhiéu ton tai sau:

- Clp uy, chinh quyén mot s6 dia
phuong chua kién quyét trong diu tranh
phong chéng TNMD, dé nhiéu ty diém mai

dam ton tai, gdy du luén bic xtc.

- Cong tac quan ly, gido duc céan bo,
dang vién con boc 16 nhiu yéu kém; xem
nhe, thidu quan tm trong chi dao, dau tu can
bo, kinh phi, hd tro viéc 1am va tai hoa nhap
cdng ddng cho GMD.

- P6i ngii tuyén truyén vién phong
chéng TNMD tai céc xa, phuong con yéu
cad vé k§ niang tuyén truyén, thao luan
nhom 14n kha ning td chiic céc hoat dong
cong dong.

- Cac md hinh truyén théng, md hinh
hd trg gido duc phu nit, tré em c6 hoan canh
dic biét chua cé hiéu qua nhu mong mubn.

- Vén d& quan ly, gido duc con em
trong gia dinh van khé khin, vi cdc bac cha
me d6i khi chua nhan thic 13 vai trd va tim

quan trong cua viéc phong nglra sém t€ nan
x4 hoi tir gia dinh.

- TNMD van ludn lach, ton tai tra
hinh & nhiéu noi qua dudng diy gai goi
phuc vu trong cac khach san, nha hang 16n,
GMD di theo céc tour du lich, mai ddm co6
yéu t& nudc ngoai; moi gidi mai dam thong
qua dich vu internet (chat, website), dién
thoai di dong; mai dam trong cac tu diém ca
d6 bong d4, mai dam cho cac dai gia goi
“hang” theo “vé”; blog sex rit nguy hiém,
nhung chua du diéu kién kiém soat. Mai
dam & noi cong cong dep chd nay lai bung
phat chd khéac, nhét la dia ban gidp ranh;
mai ddm len 10i vao céc vung nong thon,
mién ndi. Cac dia diém mai dam déu c6 moi
gii, chi chira #n chia. Cac tu diém ban
dam dé& bién tuéng thanh tu diém mua ban
ma tuy, nghién hut. Mot s& GMD mang ca
3 loai té nan x3 hdi: mai dam, HIV va
nghién ma tly; c6 noi 80% GMD ding
dudng nghién ma tiy va nhiém HIV.

- Viéc quan ly, gido duc, chita tri cho
GMD 6 co so chita bénh dang gédp kho khan
vé thu tuc dua d6i tuong vao co so chira
bénh; vé& bién phéap gido duc; vé kha ning
chuyén mon cua cén bd va thai do, quan
niém cua x3 hoi; vé nhan luc, vat luc, tai
luc... khién cho cdng tac nay chua hiéu qua.
Quan ly, gido duc & cong ddng vé co ban
md&i chi quan tim dén ngudi c6 hd khau tai
dia phuong, chua c6 co ché déi véi ngudi
tinh ngoai cu trt trén dia ban.

- Hoat dong hd tro ddi tugng hoan
luong chu yéu do chinh quyén, doan thé
thuc hién, thiéu sy tham gia cua cic co so
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san xudt kinh doanh, dich vu trén dia ban,
chua ¢6 co ché rd rang dé huy dong ddi tac
ngoai nha nudc tham gia. Phan lén GMD
hoat dong trén dia ban ngoai tinh, rit kho
quén ly, gido dyc va hd trg tai hoa nhap cong
ddng. Quy trinh gido duc, tao viéc lam cho
GMD chua theo kip thuc té. Khong it GMD
hoc van thap lai nghién hat nén sau khi gido
duc, day nghé ma khong cé viée lam, lai

“ngua quen dudng cii”.

- C4c quy dinh phép lut vé& xu Iy vi
pham hanh chinh d6i v6i mai dam con nhidu
bt cap, kho thuc thi... chua thdng nhét khai
niém vé& hanh vi giao cu; bit qua tang va
cdc QHTD khéc. Viée stia dbi cac nghi dinh
xtr 1y vi pham hanh chinh khéng dong bd,
tao khoang tréng hoic tring lip; cdc quy
dinh xir phat hanh chinh vé mai dam phan
tan trong nhidu nghi dinh, dn dén bo lot,
khé khin cho co s& khi 4p dung. Su phdi
hop gifita cdc co quan tién hanh té tung hinh
su cdn chua chit ché va thiéu kip thoi. Viée
xir Iy “gai ban hoa 1& dudng” con bét cap, vi
Phép 1€nh xir phat vi pham hanh chinh chi
cho phép tam gitr GMD nhiéu nhat 24 tiéng,
trong khi GMD thuong st dung chitng minh
nhan dan gia, thi 24 tiéng tam gitr 13 qué it
cho viéc x4c minh da thong tin, khong xac
dinh dugc “ban dadm va ban dam thuodng
xuyén” d@é 1ap ho so, dua v& céc trung tam
gido duc. Hon thé, hd so GMD phai du
chimg ctr “ban dam va ban dam thuong
xuyén”; vi vy, néu vi pham 1 13n thi chi 1ap
hd so, xir phat hanh chinh 50.000 ddng rdi
tha. Thé nén, quy trinh: bit - 1ap hd so - xur
phat, réi lai tha, khién GMD ding dudng
nhon ludt. Khi hd so dd ching minh dugc

GMD thudng xuyén thi viéc dua ho vé trung
tam gido duc ciling la bai todn hoc bua do
trung tdm khong du suc chira.

- Kinh phi cho phong chdng TNMD
nhiéu nim qua c6 it, thim chi c6 tinh khéng
duoc cép kinh phi. Vi vay, mot sb mat hoat
dong bi han ché, khong thuc hién dugc muc
ticu dé ra. '

Két luan va khuyén nghi

Hién nay TNMD c6 mit trén khip
dat nude ta va tap trung O thanh thi, nhit 1a
céc do thi lon, cac khu du lich, céc trung tdm
kinh té - xa hoi, trong d6 Quang Ninh 13 mot
tinh ¢6 nhiéu yéu t thuan loi cho TNMD
phét sinh, phét trién. Pia diém mai dam chii
yéu tai cic co s& kinh doanh dich vu “nhay
cam” nhu khéch san, nha nghi, nha hang, co
s& karaoke, massage, vii truong, quan ca phé
giai khat, goi dau, cit toc... GMD kiém tién
bing céc kidu QHTD, véi muc dich muu
sinh hodc dé thoa man 16 séng budng tha, sa
doa, hoiic do hoan canh dwa diy... GMD
chi yéu tré tudi, hoc van thip, nhan thic vé
xd hoi yéu kém, it hiéu biét vé phap luat,
khong dugc gido duc day du vé cac chudn
muc dao dirc x4 hoi va ky ning sbng...
Ngudi mua dam co du loai, ké ca hoc sinh,
sinh vién, can b, cong chitc nha nudc. Thu
doan mai dam rét da dang, tinh vi, bién
tuong, trd hinh, kho phat hién, thdm chi con
tng dung cd cdng nghé théng tin trong viéc
chao hang, méi gidi. Mai dam két hop véi
nghién ma tdy la mot nguyén nhan lam lan
tran HIV/AIDS.

Mai ddm ngdy cang gia ting vé quy
mo va pham vi hoat dong. Quang Ninh la
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tinh gidp bién va c6 cira khdu qubc té, quéc
gia v6i Trung Qudc; c6 nhiéu khu du lich
ndi tiéng nén TNMD phét trién manh. GMD
chi yéu 1a ngudi Kinh trong tinh hoic dén tir
céc tinh ngheéo, bén canh d6 con cé ca nguoi
Tay, Dao...

Nguyén nhan ctia mai ddm chi yéu
14 do thiéu thdn kinh té, phu nir phai tim ké
muu sinh trong hoan canh khdéng nghé
nghiép, hoc van va thiéu ky nang séng.
Chuén muc dao dirc xa hoi bi xudng cip
khong chi kéo theo nhiing phu nir nghéo
khd bi hoan canh dua ddy ma con tha hoa
mot bd phan phu nit khéng nghéo di vao
con dudng lam #n bit hop phap dé thoa
man nhu cau in choi, dua doi trac tang. Mai
dam c6 ngudn géc lau doi vi né dap ung
nhu ciu tinh duc ngoai hon nhén cua dan
éng. Thi truong Trung Qudc thu hit manh
GMD Viét Nam sang lam an. Nghé mai
dam dem lai nhiéu loi nhuén 1a mot thi siéu
lyc hut di véi GMD.

Trong nhiéu nim qua, Dang va Nha
nudc ta da kién tri muc tiéu coi mai dam la
mot t€ nan x4 hoi, kién quyét d4u tranh, x6a
bo, nhung gan day, TNMD dang phat trién
manh. Phép luat nudc ta chua cé hi¢u qua
cao ddi véi TNMD, chua c6 mé hinh giai
quyét TNMD triét dé va chua giup cho
GMD hoan luong, tai hda nhap bén viing véi
cong dong.

Pé tiép tuc giai quyét TNMD & nudce
ta n6i chung va & Quang Ninh néi riéng, can
thuc hién céc giai phép sau:

- Tiép tuc nang cao nhan thic cho
can bd, dang vién lam cbng tac ldnh dao,

quéan ly tir Trung uong téi co s&, nhim ting
cudng cong tdc ldnh dao, chi dao ciia hé
théng chinh tri trong viéc phong chéng
TNMD. Léng ghép ndi dung phong chéng
TNMD vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hdéi dai han va hang nam.

- Giai phap quan trong nhit ddi véi
phong chdng TNMD 14 Théng tin - Gido duc
- Truyén théng (TGT). Noi dung truyén
thong phai tap trung vao nhan dién céac loai
hinh mua, ban dam, tac hai cia mai dam, céac
thit doan ctia GMD va tdi pham vé mai dam,
céc chinh sach, phép luat vé phong chéng
mai dim, k§ ning séng... nhdm khic phuc
16i sbng sa doa, truy lac trong QHTD; déu
tranh, bai trir cdc quan niém khong phu hop
vé ban chit “trdi cho” cua dan 6ng ddi voi
QHTD ngoai tinh yéu/hon nhan, chdng hién

9
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tuong mua dam d& “xa xui”; bao vé ban sic
védn héa phuong Pong trong rng xt v&i nan
mai ddm. Kénh truyén thong phai da dang,
dong b, 1dng ghép vao moi hoat dong ciia
cdc nganh, doan thé, td chirc xa hdi. Cac
thong diép truyén thong phai ngin gon, d&
nhé, dé hiéu, hdp din, phi hop vé6i van hoa,
ngdn ngit ctia cidc nhom dbi tugng, cac dan
toc, cac gidi. Hinh thitc TGT phai phong
phti, hip din, phu hop véi dic diém toc
ngudi, cac ving, mién. Tan sudt truyén
thong phai thuong xuyén, lién tuc. Truyén
thong dai ching va truyén thong truc tiép
can phdi hop chit ché dé nhiing thong diép
dén duoc véi cac DTTS khong ndi s6i tiéng
Viét, bang cach cé nhiing chién luge dic
biét theo tung vung dia ly va tiung khu vuc

dan cu riéng.
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- Cing ¢ thiét ché gia dinh bén
vitng, cac thanh vién thuong xuyén quan
tdm, cham séc, gitip d& nhau. Tiép tuc dé
cao cac chudn muyc gid trj dao dirc x4 hdi, 161
sdng lanh manh, vo chdng chung thiy, ciing
¢b céc tinh hoa truyén théng nho gido, thudn
phong m¥ tuc din tdc.

- Cling ¢b va tang cuong vai trd clia
céc ludt tuc, huong ude, quy ude cia lang
van héa, gia dinh van hoa, tranh thi tiéng
néi clia ngudi c6 uy tin trong cong ddng, tao
du luén xa hQi phé phan, ché trach mai dam,
ngudi hanh nghé mai dam, ngudi mua dam,
chu chira, méi gidi, td chirc mai dam...

- Xay dung Trung tdm Chita bénh -
Gido duc - Lao dong - X3& hoi (CB-GD-LD-
XH) du strc chira GMD trong tinh hogc lién
thong véi tinh khac. Phin d4u thu gom va
dua toan bd GMD c¢6 hd so quan Iy vao
Trung tdm nay va gitp ho hoan luong bén
vimg. T6t nhit 12 dwa GMD c6 hd so quan ly
vao Trung tdm CB-GD-LD-XH tai dia
phuong ho cu tri. Céng ddng, xd hoi khéng
duge ky thi, phan biét dbi xir, khong ding
cac tir ngit ¢6 tinh dinh kién, miét thi nhu
“con. d1”;

GMD. T§ chirc cau lac bd déng ding cia

“ban trén nudi miéng”... VoI

GMD & tuyén truyén, van dong va trién
khai céc bién phap giam hai bing céch cung
cAp mién phi BCS.

- Can stra ddi, bd sung mot s6 quy
dinh ctia phap luat, nhét 1a cac ché tai xu ly
vi pham hanh chinh d6i véi GMD, nguoi
mua dam; bd sung khai niém mai dam, tranh
tinh trang “lach luat”. Quy dinh céc ché tai
xir Iy manh hon di véi GMD va nhét 13 voi

ngudi mua ddm. Cong khai danh tinh cia
GMD va nguoi mua dam téi gia dinh, dia
phuong/co quan cdng tdc. X0 ly nghiém
nhiing ké mua dam tré vi thanh nién va bon
chu chira, méi gi6i, cd moi. Tao co s& phap-
ly vimg chic cho viéc thuc hién chuong
trinh giam hai nhu cung cip BCS cho GMD
va cho khach san, nha nghi, ddng thoi
thudong xuyén cung cip bom kim tiém sach
va BCS mién phi cho GMD nghién/ma tay

nham han ché sy 1ay truyén cua HIV.

- Xay dung 18i séng lanh manh, thiy
chung va trach nhiém, nghia vu ctia mdi gia
dinh va moi cong dan. P4y manh cudc van
dong toan dan xay dung cudc séng méi &
khu dan cu, xay dung lang van hoéa, gia dinh
vén hoéa, ting cudng van dong thuc hién luét
binh ding gidi, tao du luan x4 hoi phé phan,
ngin chiin va xir Iy céc trudng hop bao luc
gia dinh, nhit 14 & ving DTTS.

- Phbi hop chit ché cac nganh, doan
thé, t6 chirc xa hoi, nha trudong va gia dinh
trong gido duc, quan ly, dac biét 1a quan ly
vé thoi gian, khong dé thanh thiéu nién dan
dum voi nhém ban x4u, sa da vao cac diém
dich vu internet hodc phong riéng cé ndi
mang & gia dinh. C6 bién phép gido duc dé
phat huy & 16p tré (nhét 1a gi6i tré & thanh
thi) tinh ning dong, tim toi, trau doi kién
thirc va tu giac bai trir nhitng 4n pham va ndi
dung x4u tir cac blog sex, website khong
lanh manh...

- P6i méi cong tac dau tranh, kiém
soat, xdy dung mot luc lugng chuyén trach
tinh nhué tir B Cong an dén cong an x3,
phuong. Phat dong nhan dan t6 gidc cac b
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nhém, GMD trén dia ban cu tri... Kip thoi
d4u tranh, x0a bo cac tu diém mai dam; truy
td trudc phap luat va xir ly nghiém nhiing
chu chira, méi gidi, td chirc mai dam. ..

- Ché d6 xa hoi chu nghia khong
chép nhan hop phéap héa mai dam. Vi vay,
phai ting cuong cong tac quan ly cua Nha
nude ddi véi cac co sé kinh doanh, dich vu
“nhay cam”, c6 nguy co mai dam. Phéi hop
chat ch& giita co quan xur 1y va co quan cép
gidy phép kinh doanh. Pinh chi ngay va thu
hdi gidy phép kinh doanh ctia céc co s& vi
pham luit phong chdng mai ddm. Budc cac
chi so hitu lao ddng phai dang ky danh
sach lao dong lam thué dang phap luat, thuc
hién ché do kham strc khoe, chita bénh doi
vGi cdc nhan vién phuc vu trong nhiing
nghé dugc Nha nudc quy dinh; cam két
khong vi pham phap luat vé phong chbng
mai dadm. Tang cudng quan ly mang
internet, quan ly hanh chinh céc co so dich
vu internet thong qua su rang budc trach
nhiém cua chi ho kinh doanh (ky cam két).
Kiém tra, giam sat, xtr ly nghiém moi hoat
dong vi pham vé kinh doanh dich vu mang,
triét pha ngay céc trang website khong lanh
manh, blog sex va mua ban dam trén mang.
Trong quy hoach d6 thi, cdn bd tri riéng cac
khu vuc dich vu d& phat sinh TNMD dé tién
quan ly, ddng thoi giao trach nhiém quan ly
cu thé cho chi tich Gy ban nhan dan va
truong cong an dia phuong.

- P4y manh cdng tic x6a do6i giam
nghéo, cac Chuong trinh 135, 134, nang cao
doi sbng vat chit va tinh than cho nhan dan,
nhét 12 ddng bao DTTS & viing sau, viing Xa,

bién gidi. C6 chinh sach hop ly dé tao nghé
va viéc lam cho thanh nién (nhdt 13 nit
DTTS) va GMD da hoan luong tai hoa nhap
cong ddng. Chinh quyén, doan thé cac dia
phuong phai cam két va c6 trach nhiém gitip
vay vbn, tao viéc 1am &n dinh, cé thu nhéap
cho GMD hoan luong bén viing.
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