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CHINH SACH DAN TOC TRONG
KHUNG CANH CAI CACH THE CHE

QUAN LY O VIET NAM

DOAN MINH HUAN

Chinh sach dan toc la mot phan hé
clia chinh sdch céng huéng toi ddi tugng
tac dong 1a ngudi dan tdc thiéu sb. Trong
cai cach thé ché quan ly c6 ddi mai quy
trinh hoach dinh chinh sach nhdm dam bao
cho mdi chinh sich duoc khoa hoc héa.
Chinh sach dan toc co thé 1a nhiing chinh
sach tdng hop da nang, doi hoi chuyén mon
da nganh (Uy ban Dan toc va mién nii,
2001, tr. 110); hodc 1a nhiing chinh séach
chuyén biét don nang doi hoi chuyén sau vé
mot nganh/linh vuc, mdt tdc nguodi hodc
mot nhom dja phuong nao do dang can
duge uu tién dic biét hodc ¢ tinh hudng
can can thiép cua chinh sach; hodc hop
phan nio d6 trong chinh sach phat trién dat
nudce hay phat trién mot ving lanh thd nhat
dinh. Tuy vao timg loai hinh, cip do chinh
sdch néu trén ma cé cach lam cu thé, song
nhin chung déu can tuan tha quy trinh phd
dung khong thé thiéu ciia hoach dinh chinh
sach cong. Bai viét nay budc dau dé cap
dén d6i méi quy trinh hoach dinh chinh
sach dan toc gén véi cong cude cai cach thé
ché quan ly & Viét Nam hién nay.

Trong céc thé ché nha nuéc thiéu
chuyén nghiép, viéc hoach dinh chinh sach
cong thuong khong tudn theo quy trinh
khoa hoc nghiém ngit ma bi chi phdi boi

céc 16i mon da mic dinh. Trong trudng hop
do ngudi ta it quan tAm dén céc dir liéu lam
can ¢t cho dinh hinh chinh sach, thiéu triét
ly dan dét chinh sach, thiéu kénh truyén din
céc tin hiéu ctia x4 hoi dén cac nha 13p dinh
chinh séach, thiéu khung khd thao luan va
thuong lugng vé chinh sach, thiéu co ché
phan hdi va hiéu chinh chinh sach, thiéu sy
kha kiém chinh sich khi van hanh trong
thue té (Ngd Ngoc Thing va cong su, 2010,
tr. 286). O Viét Nam, quy trinh hoach dinh
chinh séch dan tdc tir trudc téi nay ludn
duoc cai tién nhim ting hiéu qua can thiép
chinh sach trong phat trién cic dan toc
thiéu sd va xir Iy quan hé toc nguoi theo
céc nguyén tic doan két, binh ding, twong
tro, gitip nhau cimg phdt trién. Tuy vay, dé
dap Gmg nhu cau phat trién cua thoi ky diy
manh cong nghiép héa, hién dai hoa, cin
phai tiép tuc hoan thién quy trinh hoach
dinh chinh sach dan tdc, trong do6 can chuy
dén mot s6 van dé sau day:

1. Trude hét, can dinh hinh triét Iy
ciia chinh sdch dan téc. Triét ly phat trién
la co s& quyét dinh chiéu hudng va chit
lugng ciia chinh sach. C6 hai loai triét ly
dan dit va dinh khuén miu cho chinh sich
dan toc: (i) Triét Iy ngoai sinh duoc du
nhép tir nhitng tdc ngudi bén ngoai c6 tdm
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thic khéc, thé gidi quan khac, trinh d6 tu
duy khac; (ii) Triét Iy ndi sinh duoc hinh
thanh tir doi séng hién thuc cua tdc ngudi
thiéu sd gin véi moéi trudng, didu kién,
canh quan, trinh do phat trién tdc nguoi,
tdm thc tdc nguoi. Nhiing chinh sach tdc
ngudi hinh thanh tir sy din dit boi triét ly
ngoai sinh khéng duoc cac dan tdc thiéu sd
don nhan bang tinh cam cua ho, tham chi
con lan tranh hodc phan tng fiéu cyc. Con
ddi vé6i nhitng chinh sach dén toc dugc din
“dét cua triét ly ndi sinh, thé gidi quan ban
dia (Ng6 buc Thinh, 2004) bao gid ciing
phu hop véi tdm thic toc ngudi, nép cam,
nép nghi ciia ddng bao va nho d6 khoi day
dugc sirc manh ndi sinh dé ne phdt trién. Vi
vdy, nhiéu nha nghién cau da khuyén céo
can “giai duy ly hoa” triét ly phat trién céc
toc ngudi thiéu s von bi chi phdi boi 16i
duy ly ctia nguoi phuong Tay. Khong chinh
sach nao dung cham & ca tdng sdu va chiéu
rong cua triét ly nhan sinh nhu chinh sach
dan tdc, cang doi hoi viéc xay dung chinh
sich dan toc phai dua trén thé gidi quan
ban dia, tim thirc tdc nguoi. D6 la triét ly
phét trién ldy loi ich téc nguoi lom can cir
trude hét cho cdc thiét ké chinh sdch; ldry
tam thirc téc nguoi dé dinh hinh phirong
phdp, hinh thirc, 16c ds, 1o trinh thuc hién
chinh sach; tim cdc dong luc cua sw phdt
trién trong hé gid tri tgc nguwoi; chu thé
hoach dinh chinh sdach phai te déat minh vao
vi thé, nép cam, nép nghi cdc téc ngird‘i
thiéu s6 thi méi tranh dwoc sai lam, xo
citng, dp dét chii quan. Triét Iy phat trién
nhu vy méi c¢6 kha ning din dat viée xay
dung chinh sach dan tc dap L’rng~ dugc loi
ich toc .ngudi thdng nhat véi loi ich qube
gia dan tdc, khic phuc cac biéu hién don
nhdt héa nép nghi, nép cam giita cac toc

ngudi. TAt nhién, trong cic xu hudng do
ciing can dé phong cic biéu hién chii nghia
biét phai, dan toc hep hoi, phu dinh céc gia
tri phd quat, ma phai két hop hai hoa giita
hé gia tri toc ngudi véi tiép thu, dung nap
hop 1y céc gia tri phd quat.

2. Xdy dung dit li¢u khoa hoc lam can
cir cho hoach dinh chinh sdch dan toc.
Chinh sach dan toc c6 thé hinh thanh trén
co s& (i) Béo céo hanh chinh cua cdp dudi
dbi vé6i cap trén, hodc (ii) Co sé dit lidu
dugc xdy dung mot cdch khoa hoc voi
nhiéu ngudn khac nhau. Dé chinh sach dan
tdc c¢6 cin cir khoa hoc viing chic hon doi
hoi phai xdy dung hé théng co s¢ dir ligu
khoa hoc & céc co quan hoach dinh chinh
sach hoic lién quan truc tiép dén hoach
dinh chinh sach dan tdc nhu Hoi ddng Dan
toc cua Qude hoi, Uy ban Dén toc. Tai cép
tinh viing déan toc thiéu sd, Hoi ddng Nhan
dan, Uy ban nhan déan ciing can c6 nhiing
bo phan xay dung céc dir liéu tuong tu. Dir
liéu d6 bao gom: (i) Tai liéu thdng ké hang
nam vé dién bién cac dan toc thiéu sb vé
mit s6 lugng, chét luong va co cdu ca cép
do qudc gia, ving, dia phuong, toc ngudi,
nhom dia phuong; (ii) Thong tin ly ludn va
thong tin xd hoi vé téc ngudi vai tinh cap
nhat mot cach thuong xuyén va chuyén
nghiép; (iii) Bdo céo hanh chinh cua céc co
quan quan ly nha nudc; (iv) Béo cdo x& hoi
tir cac két qua diéu tra, nghién ctru khéc
nhau ctia cdc nhom chinh thie va phi chinh
thirc. Dir liéu d6 phai c6 tinh kha kiém, c6
thé cung cip cho cac nha hoach dinh chinh
sach mot cach bt ky khi c6 yéu cau. Day
chinh 12 mot khau quan trong nhim dua
hoat dong nghién ctu khoa hoc tham gia
vao qua trinh hoach dinh chinh sach dan toc
(L& Ngoc Théng, 2004, tr. 90).



Tap chi Dén téc hoc s6' 6 — 2010

49

3. Tao ldp cdc khung kho cho su nay
sinh sdng kién va thao lugn chinh sach dan
t6c. Khong c6 khung khd cho thao luan
chinh sach thi khong c6 sang kién chinh
sach, dic biét trong didu kién bdt cdn xitng
vé lpi thé giita cac toc ngudi thiéu s6 voi
toc ngudi da sb khi tdc dong vao chinh
sach. Cac khung khd hién c6 nhu Quéc hdi,
Hoi ddng Dén toc ciia Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan cp tinh, Hoi ddng nhan dan cép
huyén, Hoi ddng nhan dan clp x4, di c6
nhidu tién bo, nhét 1a gia ting ty 1& nguoi
dan toc thiéu sd, nang cao trinh do dai biéu
vé moi mit, cai thién cac diéu kién cho qua
trinh tiép xuc gitta cédc nha hoach dinh
chinh sach va ngudi dan. Tuy vay, cn phai
nang cao tinh chuyén nghiép cua dai bicu
dan ctr khi dai dién cho céc toc ngudi thiéu
s6 bing tang su canh tranh dé gianh lay tin
nhiém cia dong bao, hoan thién hé théng
thé ché dam bao su gin bo va lién hé
thuong xuyén gitra dai biéu voi cirtri céc
dan toc, dat dai biéu dan ctr chiu su gidm
sat thuong xuyén cua ctr tri cac dan toc.
Bén canh cac khung khd dd c6 can hinh
thanh nén nhiing co cdu thau nhan thong tin
ly luén va thong tin xa hdi 6 céc bd/nganh,
dac biét nhitng bd/nganh ma chinh sich
duoc hoach dinh lién quan truc tiép dén
phat trién dan toc thiéu s& nhu Uy ban Dan
toc, Bo Gido duc va Pao tao, Bo Y té, Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thon, BO
Vin hoa - Thong tin - Thé thao va Du lich,
Bo Noi vu... Tao khung khé phap ly nham
tang tinh hiéu qua hoat dong cua céac to
chirc xa hoi véi y nghia tang dp luc thuong
xuyén d6i véi cac co quan hoach dinh chinh
sach. Tinh chuyén nghiép hoa ciing 1a van
dé can dugc d& cao nhidm gilp cac nha

hoach dinh chinh sach ndm bat dugc tin
hiéu cua thi trudng, nguyén vong cua céc
nhom cu dan thiéu s, nhu cdu cua xa hoi.
Viéc tach hoat dong su nghiép cong khoi
hoat dong hanh chinh céng gitp cho cac
co quan nhi nuéc c6 didu kién chuyén
nghiép hdéa va chuyén mon hoa trong
hoach dinh chinh séch. Ddi ngli can bo
chuyén trach tham muu hoach dinh chinh
sach dan toc phai dugc dao tao co ban,
nhat 1a khoa hoc chinh sich cong, quan trj
cong (k& ca quan tri ving, quan tri dia
phuong), c6 k¥ nang xay dung chinh séach,
¢6 vén hidu biét cac tri thirc tong hop vé
céc dan toc thidu sb. Ché do dai ngd dbi
véi doi ngll can bd céc co quan hoach dinh
chinh sach cai tién nhim giGp ho 6n dinh
cong tac, tdp trung tri luc, tdm luc cho
nang cao chit luong chinh sach.

Céac khung khd thao luan chinh sach
dan tdc & cAp Trung uong hién nay thudng
khé khan khi phan énh tinh da dang cua cac
dan toc thiéu s, nhém dia phuong & nhiéu

. vung trén cd nudc véi nhitng khac bigt v€

diéu kién dia ly tu nhién, dic trung vin
hoa, cdu tric xa hdi... Dé thoat khoi kho
khan nay doi hoi phai hoan thién mé hinh
quan tri dia phirong viing dan toc thiéu 50,
dam bao cho hé théng thé ché dia phuong
dung nap duoc day du tinh dia phicong, tinh
téc ngueoi trong qua trinh xdy dung chinh
sach dia phuong ciing nhu t6 chiic thuc thi
luat phap théng nhit. Chinh quyén dia
phuong c¢in duoc phdn cdp 16m hon trong
hoach dinh chinh sach dia phuong. C6 nhu
viy méi tao diéu kién cho Hoi ddng nhan
dan va Uy ban nhan dén céc tinh ting budc
xdy dung cac co cAu mang tinh chuyén
nghiép dé phuc vu cho hoach dinh chinh
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sach dia phuong ciing nhu cai td cic co cdu
hién c6 tao khung khd thao luan dan chu
céc sang kién. Ngoai ra, trong diéu kién cac
tinh nudc ta chia tdich qud nhd nhu hién
nay, doi hoi trong quy hoach phat trién
vimg Chinh phu can phai tinh toan dy du
nhu cdu lién két vimg va hop tic héa lanh
thé, chic ning hiép quan gita céc dia
phuong trong lién két ving, dic biét 1a quy
hoach phat trién cac khu kinh té trong diém
viing va hé thdng dich vu xa hoi cip ving.

4. Xay dung cdc kénh truyén dan théu
nhdn, xir Iy cde phan hoi cia xa hoi doi véi
co quan ldp dinh chinh sdch dan téc. Pay
la mot yéu ciu rit quan trong dé xay dung
chinh sich dan toc co chit luong, nho
thong tin phong pht, da dang, da chiéu.
Thong tin 13 “nguyén lidéu dau vao” cua
chinh sach. Thong tin cang phong phu, da
dang thi cang gilp cac nha hoach dinh
chinh sdch c6 co s& dé phan tich, xur ly
trudc khi ra quyét dinh. Tuy nhién, con
dudng truyén dan cta thong tin phan hdi
nhiéu khi bj 4ch tic do gdp rao can cua hé
thong thé ché quan ly. Pé tao nén dudng
truyén din thong tin xa hoi dén co quan
hoach dinh chinh sach dan toc mot cach luu
thoat can tap trung vao may diém sau day:

Thira nhan hoat dong vdn dong hanh
lang: Cac dan tdc thiéu sb thudc nhom kém
vi thé, han ché vé& co hoi tiép cén cac co
quan hoach dinh chinh sach so vdi dan tdc
da s6 dé dua y chi ctia minh vao chinh sach.
Vi vy, can tao diéu kién gitip ho thanh lap
cc nhém van dong hanh lang tac dong dén
chinh sach, nho dé ma céac nghi trinh chinh
sach ludn can nhic dén loi ich cua ho trude
khi dugc dua ra xem xét va quyét nghi. Van
dong hanh lang 1a can thiét cia x4 hoi vin

minh, tr n6 1a mdt kénh thdng tin gitp céc
nha hoach dinh chinh sach thdy duoc nhu
cAu cua ban than dbi tuong van dong hanh
lang. Tuy nhién, can xay dung khung khd
luat phap dé cho hanh vi nay dién ra ding
phap luat, minh bach, cong khai va chiu su
gidm sat cua ludt phap va xd hoi. Céc toc
ngudi thiéu s6 can sir dung van dong hanh
lang nhu mot kénh d& dua nguyén vong
chinh dang cua minh gitp cac nha lap dinh
chinh sach c¢6 thém cédn ct trude khi ban
hanh chinh séach.

Bdo chi va truyén thong: Pay la mot
cong cu dam bao quyén phan hdi ctia xa hoi
d6i v6i chinh sach. Tat nhién, khong phai
bt ct béo chi nao ciing dam bao quyén
phan hdi x4 hdi, ma chi nhiing bao chi ¢
trach nhiém x& hdi va dugc van hanh tu do.
Nhiing to bao dai dién cho lgi ich c4c dan
toc thiéu s6 & nudc ta hién nay can xu ly
thoa dang mdi quan hé gitia tinh ngon ludn
va tinh phan bién cia bdo chi. Tinh ngdn
ludn 1a can thiét nhdm chuyén tai thong tin
vé chinh sach ctia Pang, Nha nudc dén céc
dan toc thiéu s nhung khong vi thé ma han
ché vai trd phan bién xa hoi. Cac to bao nay
can danh nhiéu thoi luong, khung khd dé
ddng bao cac déan toc thiéu sd dugc bay to
quan diém, tiéng ndéi cua ho, nho d6 ma
gian tiép tac dong dén nghi trinh chinh
sach. Hé thdng truyén thong ving dan tdc
thiéu s6 can dugc cai thién gdm ca nang luc
phdt tin va thu tin, dac biét 1a cai thién nang
luc phét tin dé gitp cac co quan hoach dinh
chinh sach nim bit dugc hién trang doi
song xa hoi toc ngudi, cam nhan duoc nhu
cdu ma ngudi dan dang can.

Str dung think tank phan bién chinh
sdch: Khong phai bat cir co quan nha nudc
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nao ciing c¢d doi ngii chuyén gia gidi dé
hoach dinh dugc chinh sich dén tdc, ma
vin d& 1a phai biét st dung think tank dé
phan bién sau khi du thao. Think tank phai
td chirc va hoat dong doc lap véi chu thé
hoach dinh chinh séach, ¢o quyén bay t6
chinh kién mot cach khach quan. Hién nay,
trong Lién hiép cac Hoi khoa hoc - k¥ thudt
Viét Nam da va dang hinh thanh nhiéu to

chirc khoa hoc nghién ciru va chuyén giao -

cong nghé phat trién dan toc va mién nui,
cdn duoc sir dung trong phan bién chinh
sach, chuong trinh, du an. Ngoai ra, mot )
td chtrc khoa hoc - cong nghé doc lap ciing
can duoc huy dong cho phan bién cdc chinh
sach theo hinh thirc dar hang hodc cong bd
trén phuong tién thong tin dai ching khi
dang ¢ giai doan du thao.

Cdch thirc xir Iy thong tin. Thong tin
dén véi co quan hoach dinh chinh sach rat
da chidu, da dang, bi chi phbi boi nhiéu
nhom loi ich xung dot nhau. Vi vay, ning
luc xt ly thong tin va co ché ban hanh
quyét dinh déng vai tro dam bao chét lugng
cua chinh sach. Doi ngli nhan vién xu ly
thong tin phai du trinh d§ nhét dinh thi méi
thau nhan va thao tac t6t.

5. Tham do va do dac phan ing xd
hoi truée khi quyét dinh ban hanh chinh
sdch. Mot chinh sach dan toc du da dugc
chuin bi rat k§ ludng, nhung nhiéu khi van
chua luong hét mic do phan ung cla du
luan, nhat 13 voi nhiing van d& nhay cam.
P& ndm bét dugc phan ung xa hdi, nguoi ta
thuong dung dén bi¢én phép tham do du
luan dé thdy chinh sach ban hanh nhén
duoc su ddng tinh hay phan d6i ctia ngudi
dan. C6 nhiéu cach dé thim do du ludn xa
hoi, nhung phd bién van la sir dung bién

phap “ro ri thong tin” trén bdo chi dé do
dac phan ung cta xd hoi. Néu thdy dong
thudn thi ban hanh chinh sach theo ding 1o
trinh da trd liéu; néu thdy su phan ng
manh mé& cta dan chang thi chinh sich da
duoc dang du thao can phai tiép tuc hidu
chinh hodc khong dugc cong bd. Trong
truong hop do, cac tin “ro ri” trén bao chi
duoc xem chi 1a “tin 14 cai”, nhung thue ra
d6 12 bién phap tham do phan ting xa hoi.
Tht nhién, con nhidu bién phap khac dé do
dac phan ng xa@ hoi nhu thong qua cac t6
chire x4 hoi dai dién loi ich tdc nguoi, qua
xem xét cac ban kién nghi, dong gop y kién
cuia ngudi dan, nhung céc cich lam nay
thudng mat nhiéu thoi gian va khong do
dac dugc mirc d§ phéan Gng truc tiép clia sO
dong ngudi dan - nhiing ngudi chiu sy can
thiép va thu hudng chinh séach.

6. Quyét nghi va cong bo chinh sdch.
Mot chinh sach dugc xay dung bang quy
trinh khoa hoc thi cac xung dot y kién da
duoc giai quyét & khau chudn bi, con khi
dua ra quyét nghi chii yéu gan loc lan cudi
cac phuong an va tim su ddng thuan cho t6
chtrc thuc hi¢n. Céc co ciu tétp thé thao
luan dan chu d& quyét nghi chinh sach l1a
can thiét trong truong hop nay. Trong qua
trinh quyét nghi c6 thé vin con thiéu sb
khong tan thanh nhung r6 rang mot chinh
sach khi duoc xdy dung bdng quy trinh
khoa hoc thi han ché duoc tdi da céc tac
dong bat loi, hai hoa hoa céc loi ich, nhét 1a
gita toc ngudi ndy vai toc ngudi khdc, gitia
phét trién toc ngudi va phét trién vang lanh
thd, gitra dam bao loi ich tdc ngudi va loi
ich quéc gia, gitra linh vuc nay voi linh vuce
khac. Khi da duge thong qua thi vin dé con
lai 1a cong bd mdt cach cong khai, minh
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bach nho hd trg t6i da ctia Chinh phu dién
tir hodc phuong tién thong tin dai ching.
Khau cong bd chinh sich duoc tién hanh
nghiém tic khong chi cho nguoi dan thdy
rd6 quan tdm cta Chinh phu t6i cac dan toc
ma con gitp ho chuan bj tim ly, tinh than
don nhan chinh sach bing chinh vén xa hoi
va trai nghiém van héa ctia ho. T4t nhién,
khong phai chinh sach dan tdc dugc hoach
dinh bang quy trinh khoa hoc thi di toan
ven, ma chinh trong qud trinh t6 chirc thuc
hién s& nay sinh nhitng tinh huéng méi ma
¢ khau x4y dung chinh sach chua tru liéu
hét. Vi vay, so - téng kér tinh hinh thuc
hién chinh sach dé bd sung/sira ddi/hicu
chinh 14 yéu cdu can thiét cia moi chinh
sach cong noéi chung va chinh sach dan toc
noi riéng.

Tai liéu tham khio

1.Lé Ngoc Thing (2004), “Hoat dong
nghién ctu khoa hoc gép phin dbi méi
quan ly nha nuéc vé cong tac dan toc”,
trong: Mot s6 van dé déi méi ndi dung quan
Iy nha nudc va phwong thirc cong tdc dan
toc, Nxb Vin héa dan tdc, Ha Noi.

2.Ngd Ngoc Thing, Lé Van Phung,
DPoan Minh Huén (2010), Chinh tri hoc -
Mgt s6 van dé Iy ludn va thuc tién, Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

3.Ngd Dtc Thinh (2004), “Thé gisi
quan ban dia”, Tap chi Vin héa ddn gian,
S6 6.

4. Uy ban Dan toc va mién ndi (2001),
Vé vin dé ddn téc va cong tdc ddn téc ¢ nude
ta, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Mam I& cting than rimg ciia ngudi Ha Nhi Den (huyén Bat Xat, tinh Lao Cai)
‘ Anh: CTV



