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CHINH SACH DAN TQC O MOT SO

NUOC TREN THE GIOI

VUONG XUAN TiNH
NGUYEN THI THANH BINH
NGUYEN CONG THAO
VUONG NGOC THI

Quan hé dan toc va chinh sach dan toc
duogc cac nudc trén thé gidi rat quan tim, nhat
1a sau thoi ky chién tranh lanh dén nay. Tai
chau Au, Dy 4n vé quan h¢ dan tdc (Project
on Ethnic Relations) lién quan dén 10 tiéu khu
vire va quc gia, bao trium hét ca Trung Au va
Nam Au. Dy 4n ra doi tr nam 1991 va dén
nay da ton tai trén 20 nam, co tru s& chinh tai
Princeton, My, va da c6 hang tram nghién ctru
vé van dé quan hé dén toc, chinh sach dan toc
trong wvung (http://www.per-usa.org/1997-
2007/per.html). S¢ di co sy quan tam nhu vay
1a do cac xung dot dan tdc, mau thuin dan toc

trén thé gidi trong vai thap ky gan day khong
nhitng khong dugc kiém soét, giam thiéu ma
con ¢6 xu hudng ting 1én, phat trién theo
chiéu hudng ngiy cang phtc tap hon. Con &
nudc ta, tir Cach mang thang Tam dén nay,
nho chinh sach dai doan két dan toc cia Pang
va Nha nudc, quan h¢ dan toc luén dugc cing
cb, giit vimg. Tuy nhién, do tac dong cua cac
chuong trinh phat trién kinh té - x hoi, qua
trinh toan cau hoa va hoi nhap, méi quan hé
toc nguoi & mot sO vung, mot s6 dan toc trong
nhitng nam gan day con tiém 4n nhiéu nguy
co bat 6n (Pham Quynh Phuong va cong su,
2013). Trudc tinh hinh d6, viéc tim hiéu
chinh sach dan téc cua cac nudc trén thé
gidi c6 y nghia khong chi vé mit thyc té ma

cd trén phuong dién ly luan. Do han ché vé
tiép can ngué)n tai lidu, bai viét nay chi tap
trung gidi thiéu mot sb 1y thuyét co ban vé
quan hé dan toc va diém qua mot sd van dé
chinh sach dan toc & mot sd vung, khu vuc
trén thé gi6i nhu Ban Cing, Pong Nam A
hay trudng hop Trung Qubc.

1. Cac Iy thuyét nghién ciru
1.1. Thuyét chivc ning

Ly thuyét nay cho rang, & bat cr mot
x4 hoi ton tai bat binh déng vé toc nguoi
phan 4anh sy hién dién ctia mot trong hai
diéu kién sau: (i) Bat binh dang ton tai nhu
mot nhu cau x3 hoi; (ii) Bat binh dang 1a két
qua cia nhitng diéu kién x4 hoi ma trong
chimg muc nao d6 ¢6 ich cho xa hoi 4y. Goc
ré cua sy phan hoa toc ngudi thuong duge
cho 13 két qua cua thuyét “vi ching” - cho
minh la trung tdm, la wu viét hon toc nguoi
khac (Scott, 2009). Hoc thuyét nay thuong
dugc dung dé soi chiéu mbi quan hé giira toc
ngudi da s6 véi toc ngudi thiéu sé & nhitng
qudc gia da toc ngudi. Pay 1a mdi quan hé
duoc cho 1a ludn tiém 4n nhitng xung dot co
thé dan toi x4o tron xa hoi, ma thuc té da
dién ra & Nga, Thé Nhi Ky, Iran (Audrey,
1996). Nguyén nhan ctuia nhitng xdo tron nay
thudng bat ngudn tir nhitng thay ddi nhanh
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chong vé chinh tri, xd hoi nhu & Lién X6
(ci) hay Moldova. Nhiing thay d6i nay
thuong khién cac toc nguoi thiéu sb bi day
ra ngodi ria, kho tiép can véi cac ngudn luc
va quyén lgi kinh t& cua ho bi nhom da sb
xam pham ma truong hop Nam Tu 1a mét vi
du (Airat, 1996; Hasani Enver, 2000).

Cau hoi dat ra la viéc thira nhan mot
toc ngudi ¢ phai 1a thiéu s6 hay khong co
anh huong quan trong ddi véi viéc dua ra
nhting chinh sach phu hop ma truong hop &
Latvia 1a vi du. B6n nhom cong dong: Ba
Lan, Belarus, Ukraina va Do Thai véi dan s
hon 1 triéu nguoi da cu tra lau doi ¢ Latvia
nhung ho thuong khong dugc coi 1a toc
ngudi thiéu sé vi khong mang qubc tich
Latvia va vi thé ho khong nhén dugc nhiing
dai ng6 tur Chinh phu. Pung trudc thuc trang
nay, moi nhém cong dong dy da tu cb két
lai, Iuu gii¥, phuc dung nhimng ban sic truyén
théng ciia minh, td chirc nhiéu hoat dong.
Quaé trinh ¢6 két toc ngudi nay duoc coi nhu
13 mot phuong thire ing phé véi tam thé bi
“ngogi bién hoa”. Ngon nglt dugc coi la
cong cu hiru hiéu nhat dé gan két toc nguoi,
va nguoi Do Théi 1a cong dong dugce coi 1a
thanh cong nhat (Ilga, 1995). Xu thé nay
cling kha phd bién ¢ vung luc dia Pong
Nam A va mét s6 nuéc chdu A khac khi
nhiéu toc ngudi thiéu sé ludn duy tri mot thé
g x\r mang tinh d6i pho véi cac nha nudc
cam quyén (Scott, 2009).

Mot dang thirc phan Umg cua nhom
thiéu sd, & cdp do cao hon 1a doi ly khai,
thanh 1ap mdt nha nudc riéng nhu 6 Nam Tu
truéc day. Cong dong gbc Kosovo va
Albani chiu sy phan biét, ddi xir khong
cong bang tr Nha nuéc Nam Tu - Nha

nudc cua ngudi Serbia - von dé cao khiu
hiéu qudc gia dan tdc va quyén lanh dao
tuyét ddi. Chinh vi thé, cung voi sy sup do
cua Lién bang Nam Tu, nhling nguoi
Kosovo d3 dimg day, yéu cau thanh 14p mot
nha nuéc doc 1ap (Enver, 2000).

1.2. Thuyét dong héa

Quan diém cua thuyét dong hoa cho
rang day 1a két qua cua qué trinh tiép xtc
van hoa gilta cac toc ngudi, nham tao ra
quyén luc chinh tri, quyén tiép can uu thé
ddi voi cac nguén luc tu nhién va xa hoi cho
mot toc ngudi cu thé. Qué trinh dong hoa
dién ra qua nhiéu kénh: tiép xuc vin hoa,
hon nhén, bién dong nhan khau, gido duc.
Duéi khung tiép cin ndy, cic toc ngudi
thiéu s6 duogc cho 1a can phai duoc dong hoa
boi van hoa da sb; cac thude tinh tdc nguoi
trudc day cia ho can phai dugc thay thé
bang dic diém, gia tri vin hoa cla tdc ngudi
da sb (Park, 1939).

Xu thé dong héa ciia toc nguoi da sb
doi v6i nhém thiéu sb trudce tién dién ra &
nhiéu cip do khac nhau. Gordon (1964) cho
rang c6 7 cap d6 dong hoa: van héa, cdu
triic xa hoi, hon nhan, dac tinh téc nguoi,
dac tinh wng xir, hanh vi, hay tinh tu ton téc
nguoi. Tuy nhién, mét nghién cuu khac da
chi ra ring mic do va tinh chat dong hoa
khac nhau & cac nhom toc nguoi. Truong
hop ¢ Hoa Ky 1a mot vi du: nguoi My gc
Mexico giao luu van hoa véi ngudi My (da
trang) nhidu hon 1a bi dong hoa, trong khi
qua trinh déng hoa cua vin hoa My d6i
v6i ngudi My gbc Phi dién ra manh hon
(Williams va Ortega, 1990).

Qué trinh dong hoéa vin hoa thuong
dugc cac nha nudc cam quyén tién hanh
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dudi nhiéu hinh thtrc, nhit 1a ddi v6i nhimg
toc ngudi maéi nhap cu vao mot qudc gia nao
dé. Méc du vay, qua trinh nay chua bao gio
thanh cong tron ven boi cac tdc ngudi ludn
cd ging duy tri mot khoang cach dang ké
voi nhom toc nguodi khac, ma truong hop
nguoi Hoa & Pong Nam A 1a mot vi du
(Chee Kiong Tong, 2010). Chinh vi thé,
cling c6 quan diém can phai duy tri mot
“chu nghia da dan toc tu do” (Liberal
multinationalism) ma & d6 Nha nuéc can cé
nhirng chinh sach hd trg dic biét ddi vai cac
toc nguoi thiéu sd, gitp ho hoa nhap voi
cong déng da s6. On dinh, gén két xa hoi -
theo quan diém nay hoan toan cé thé dugc
dam bao trén nén tang da dang vé vin hoa.
Luan diém nay dugc dua ra dua trén nhiing
nghién ciru thuc t& & chau Au va dic biét 1a
Hungary (Janos, 1996).

Trong mo{t nghién ctru so sanh & 6
quéc gia: Phan Lan, Estonia, Latvia, Séc,
Lithuania va Ireland, vin dé céc chinh phu
tién hanh chinh sach déng hoa ddi voi cac
toc nguoi thiéu sb ra sao da duoc miéu ta chi
tiét va theo tic gia, chinh phu cac nudc nay
da rat thanh cong trong viéc dong hoa vé
mit nhan khau (Demographic assimilation)
va chi sir dung ngdén nglr hodc ton gido la
tiéu chi dé xac dinh toc ngudi (John, 1990).
Vi phuong thitc nay, quan hé tdc nguoi
duoc x6a nhoa bé‘mg viéc cdng cu, su dung
chung ngdn ngit va qua do, tao diéu kién
cho hon nhin hdn hgp, giao thoa vin hoa,
d6ng nhét van héa dugc thic day.

1.3. Thuyét da nguyén

Thuyét nay nhan manh dén viéc ludn
ton tai su da dang v€ van hoa trong mot xa
héi da toc nguoi va sy da dang nay co6 ich

chir khong hé ¢co tac dong ti€u cuc dén sy
phat trién cua xa hoi d6. Mbi toc ngudi, bén
canh viéc ¢d ging bao luu cac gia tri vin
hoa truyén thong ciia minh ciing luén chi
dong tao dung nhitng dic diém, gia tri vin
héa moi dé phu hop véi thoi cude. Cac nha
nude cam quyén can ung ho xu thé nay va
nén duy tri sy khac biét gitra cac tdc nguoi
thong qua vi¢c duy tri nhitng khac bi¢t nhu
ngodn ngt, ton gido, am thyc (Glazer, 1997).

2. Quan hé dan toc va chinh sach
dén tdc ciia mot so nwdce trén the gidi

Trudce khi tim hiéu quan hé dan toc va
chinh sach dan toc & mot sd khu vuc va cac
nude, tong quan sau ddy sé néu lén birc
tranh chung vé van dé nay cua thé gi6i trong
hang chuc thap ky qua.

Tir nhitng ndm 1960, van dé toc nguoi
duoc xem 13 ngudn gbc xung dot & nhidu
qudc gia. Vao nhitng nim 1980, c6 khoang
233 nhom dugc xem la bi phan biét ddi xur
hodc to chirc dé doi quyén loi chinh tri. S6
lwong xung dot giita cac toc ngudi thiéu sd
va Nha nudc trén toan cau ting lién tuc tir
nhitng ndm 1950 dén nam 1989. Cac cudc
bao dong mang yéu t6 toc nguoi ting 1én
gip 4 1an tir giai doan 1950-1955 dén nhing
nam 1985-1989. Nguyén nhén chinh Ia do
méu thuin gitra viéc Nha nudc mudn cing
cb va mo rong quyén luc con cac toc nguoi
mubn bao vé va phat huy ban sic cong dong
va quyén loi ctia ho. Nhiing tién trinh lich st
chinh cua thé giéi nhu sy hinh thanh nha
nuée, thoi ky thudc dia, ché do nod 1¢, lao
dong di cu qudc té... déu dé lai nhitng hau
qua vé bat binh dang va ddi 1ap - 13 ngudn
gbc cua cac xung dot toc ngudi duong dai
(Gurr va Harf, 1994).
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Ciing theo Gurr va Harf (1994), c6 4
dang toc nguoi doi quyén chinh tri tir cac
nha nudc hién dai: chu nghia qudc gia dan
toc (Ethnonationalist), cac tdc nguoi ban dia
(Indigenous people), cac déi thu cong dong
(Communal contenders) va cac giai cap toc
nguoi (Ethnoclasses). Nhitng nhom theo
chu nghia qudc gia dan toc thuong da ting
c¢6 lich sir doc 1ap va mudn thiét 1ap (lai)
nha nudc cia chinh ho. Cac tdc nguoi ban
dia chu yéu quan tam dén viéc bao vé dat
truyén thong cua ho, cac ngudn tai nguyén
va van héa. Nhom thtr ba va nhom tht tu
¢6 hoan canh khac nén theo dudi muc tiéu
khac. Nhom dbi thu cong ddng 1a nhing
nhom toc nguodi hodc ton gido trong mat
quéc gia da dan tdc, ton giao mudn duogc
chia sé quyén lyc chinh tri. Con nhém giai
cap toc ngudi chi mubn c6 co hoi, co quyén
binh ding dé vuot qua sy ky thi do ho 1a
nhitng nhém nhap cu, dan s6 it. Nhém thi
nhét dugce hiéu 1a ludn de doa an ninh cua
cac nha nudc va hé théng toan cau; ho la
ngudn gbc cua nhitng xung dot chét ngudi
trong nira thé ky sau, vi du truong hop
ngudi Kurd ¢ Irdc. Nhom thir ba thudng
theo dudi d4u tranh dam phan nhung doi
khi ciing xdy ra chién tranh cach mang khi
doi hoi cua ho khong duge dap tmg. Nhom
thtt hai va tht tu it de doa dén an ninh khu
vuc va thé gidi. Tuy nhién, tinh trang cta
ho thuong dugc cong déng thé gio1 dac bigt
quan tam. Hién nay, cic cong dong ban dia
thuong sir dung cac dién dan, t6 chirc québc
té 1én tiéng béao vé ho.

Tuong ung voi 4 dang xung dot tdc
ngudi trén, cic qudc gia di ap dung nhiéu
phan tng khac nhau. Thuc té cho thay, chu
nghia qudc gia dan toc doi hoi doc lap gay

ra su phd vo trong cac nha nudc hién thoi.
Tuy nhién, sy dan &p quan sy nhu phan ing
ctia chinh quyén Iric, Thd Nhi Ky, Iran gay
ra cic cudc ndi chién. Dé tranh tinh trang
d6, viéc dam phan vé tu tri dd duoc
Nicaragua ap dung thanh cong. Pai dién
chinh pha thuong tim cac lanh dao cua
phong trao déan toc chi nghia dé dam phan
vé kha nang cho tu tri ving trong khuon kh
phap 1y cia Nha nudc.

Chinh sach ngin chin 1a mot chién
lwoc gitr cac dan toc “khac biét va bét binh
dang” duoc ap dung véi ngudi My gbe Phi
trudc nhiing nam 1950 va nguoi Nam Phi
gbc Phi dudi thoi Apartheid. Chinh sach nay
do dan toc da sb ap dat Ién dan toc thiéu sb,
1am cho ho khong c6 co hoi dé thay ddi cudce
song. Sau nay chinh sach nay duoc thay thé
bang chinh sach dong hoa, mot chién luge
cho ngudi thiéu sé co hdi véi diéu kién ho
phai tir b ban sic cii va don nhan ngdn ngit
gia tri, chuan muc cua x3 hoi sb dong. bén
tan nhitng ndm 1960, chinh sach déng hoa
duogc cac xa hoi phuong Tay 4p dung cho
cac toc nguoi nhap cu, cac thd dan, chang
han nguoi Tho Nhi Ky ¢ Puc, tho dan Uc
hay MJ.

Chu nghia da nguyén (Pluralism) la
mot cach tiép can diéu tiét cac quan hé giira
c4c toc ngudi cho ho nhiéu quyén va loi ich.
Néu chinh sach ngan chan la “khac biét va
bat binh ding” thi chii nghia da nguyén la
“binh dang nhung khac biét”. My va Canada
dang ap dung chu nghia da van hoa, cling la
mot dang cua chinh sach nay.

Chia sé quyén Iyc chung (Communal
power-sharing) 13 mot cach thay thé cho
diéu tiét cac quan h¢ toc nguodi ¢ cac xa hoi
da dan toc. Cach tiép can nay cho rang, ban
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sdc toc ngudi va cac to chirc toc ngudi 1a co
s& xdy dung xd hoi. Quyén luc nha nudc
dugc thuc hanh qua sy hop tac gilta cac
cong dong toc ngudi, mdi toc ngudi duoc
dai dién trong Chinh phu va ciing c¢6 quyén
trong cac chinh sach vé loi ich cong dong.
MO hinh nay dugc hinh thanh trén co s&
chia sé¢ quyén luc giira hai cong dong Tin
Lanh va Co dbc gido & Ha Lan, va sau nay
mo rong ra cac cong dong nhap cu. M6 hinh
nay dam bao rang cac nhom déu co dia vi,
duoc tiép can quyén luc ma khong anh
huong gi toi su toan ven vé vin hod - xa hoi
cta ho. M0 hinh nay phé bién & cac x3 hoi
phuong Tay thoi ky nhitng nam 1980 va
1990. O chau A, Malaysia 1a mot vi du dién
hinh. Nhitng nudce nay ap dung duoc la nho
ngudi Hoa va ngudi An chip nhan vi thé
yéu hon ciia ho. Su chia sé quyén lyc giira
cac bén khong can strc ¢6 thé dan dén su boc
16t va ap dao. Truong hop cua Li Bang da
dan dén nodi chién. Cac truong hop nay cho
thy viéc ap dung cac chinh sach can su két
hop sang tao va luén dam bao quyén loi cua
cac bén, dam bao khong gay ra cac hau qua
sau d6 (Gurr va Harf, 1994).

2.1. Quan hé dan tdc va chinh sdch
ddn tdc ciia mt so nwéc vang Ban-Cang

Quan hé dan tdc va chinh sach dan toc
& khu vuc nay c6 thé nhan dién qua vi du
cia Croatia va nhiing nudc khac. Croatia
tuyén bd doc 1ap vao nam 1991; tuy nhién,
su doc 1ap cua qubc gia nay khong di cung
vo1 viéc thuc hién nhan quyén dbi voi cac
toc ngudi thiéu sb trong qudc gia ma khong
phai la nguoi Croat, ddc bi¢t la voi nguoi
Serb. Sau khi tuyén bb doc 1ap, nhiing nha
lanh dao nguoi Croat da dua ra nhitng chinh
sach phan biét déi xtr, dic biét han ché su

tham gia cia cac toc ngudi thiéu sé ¢ nhitng
linh vuc nhu luat, gido duc, luc luong canh
sat... Diéu ndy di gy ra su phan nd cia cac
cong ddng nguoi dan toc thiéu sb, dan toi
xung dot vii trang va cudi cung 1a sy chiém
dong cta nguoi Serb dbi véi gan 1/3 dién
tich dat nu6c ¢ nhimg noi ma ho sinh sdng.
Chinh phu dép tra lai bang su tan cong va
chiém dong kéo dai subt hon 4 nam troi dbi
v6i nguoi Serb & cac khu vuc nay, dan t6i
su di cu hang loat ciia gan 300.000 ngudi
Serb ra khéi dat nudc nay tinh trong giai
doan 1992-1995. Viéc nay cung vdi hanh vi
bi cu6p pha va dot chay nha cira ctia nhiing
nguoi Serb da khién cho cong dong quéc té
tré nén phan no va Ién an Croatia c6 hanh vi
“x6a s0 sac toc”. Croatia tuy nhién khong hé
thtra nhan hanh vi nay ma lai bi€én minh cho
minh bang cach d6 15i vé phia nguoi Serb da
tu y bo di trude khi quan doi tn cong. Sy
thay d6i bd may chinh quyén sau cudc bau
ctr nam 2000 d3 din t6i sy thay doi 16n vé
dinh hudng chinh sach déan tdc ctuia Croatia.
Chinh quyén méi, huéng téi muyc tiéu 16n
cua noé la tré thanh mot thanh vién cua EU,
da xac dinh ré“mg viéc x4c lap va tuan thu
theo nhitng tiéu chi nhat dinh vé quyén con
ngudi va chinh sach dan toc theo tiéu chuan
chung cta khéi EU 1a mot trong nhitng diéu
kién can thiét dé gia nhap vao khdi nay. Tir
d6, nhitng thay d6i 16n vé chinh sach dan toc
cua Croatia da dugc thuc hién. Ngay sau khi
1én nam chinh quyén, chinh pha méi thong
qua hai dao ludt quan trong 1a chinh sach vé
ngon ngir va chir viét dan toc va thir hai 1a
luat vé gido duc bang ngdn ngit dan tdc
thiéu sb. Chinh phu nay ciing tuyén bd sé
chip nhan viéc quay vé cta nhiing nguoi
Serb di cu tir sy kién ndm 1995 va dén bu
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cho ho nhiing thiét hai do quan doi gay ra
(mdt trong nhing diéu kién ciia EU).

Dudi stric ép cua qudc té, Luat hién
phap vé Quyén ciia nguoi dan toc thiéu sd
cua cong hoa Croatia dugc thong qua nam
2002; cac quy dinh trong dao luat nay can
ban dua trén cac tiéu chuin qudc té vé
quyén ctia nhom thiéu sd. Su tién bo cta dao
luat nay 1a & chd n6 hudng téi lam loi cho
tat ca cac dan toc thiéu sd chir khong phai
chi riéng nguoi Serb nhu cac dao luat trude.
Pao luat bao gém nhiéu diéu khoan bao dam
su ton trong hoan toan véi cac quy dinh vé
su khong phan biét dbi xur dugc dong y
trong cac hiép udc qudc té; sy bao vé chong
lai cac hoat dong co thé gy ra nguy hiém
cho sy t6n tai cta bat ky mot nhom thiéu sd
hay cong ddng nao; quyén bao vé ban sic,
van hoa va ton gido, st dung ngbén ngir va
chir viét ciia toc ngudi ¢ noi cong cong va
riéng tu; va quyén dugc gido duc va tham
dy. Thém vao d6, dao luat nay cling dam
bao viéc thuc thi nhitng quyén va su tu do
nhat dinh, phu thudc vao ) luong dai biéu
clia cac tc nguoi trong mot hay nhiéu khu
vuc cia Cong hoa Croatia. Luat bau ctr cho
phép cac dan toc thiéu sd c6 duge mot sd
luong dai biéu nhat dinh trong Quéc hoi
ciing nhu & céc cap dia phuong. Hoi dong tu
van gdm cac dai biéu dia phuong duoc
thanh 1ap ¢ nhitng khu vuc c6 sé dong mot
dan toc thiéu sb sinh séng. Cac chinh sach
lién quan dén sy phat trién cta cong dong
nay phai duoc hoi dong thong qua. Croatia
ciing ky két voi cac nuéc lang giéng 1a
Serbia va Montenegro cac hi¢p udc song
phuong vé viéc bao vé cac dan toc thiéu sb.
Nhitng c¢b ging niy cua Croatia di dan dén
viéc EU chép nhan cho nudc nay tré thanh

ung cut vién thanh vién cia EU nam 2003
(Petricusic, 2004).

Truong hop nhiing nudc trén day
ciing nhu mot sé nudec khac (Romani,
Bulgaria) cho thdy trong qué trinh dé ra
chinh sach dan tdc, cdc nudc nay déu co
nhiing giai doan hudng téi xay dung mot
ban sic qudc gia dan toc (National identity)
riéng cho minh véi muc dich chinh 1a cing
¢b quyén lyc cua chinh quyén nha nuéc va
thudng v6i hinh thic tdp trung quyén luc
chinh tri vao tay nhém dan toc da sb cua
qudc gia do, coi vin hoa ctia nhom déan toc
nay tré thanh mau s6 chung cho ca qudc gia.
Céach 1am nay tit yéu dan téi lam ning né
thém cac mau thuan giira cac dan toc trong
cing mot quéc gia hay nghiém trong hon
nira 1a sy di¢t chung vé van hoa, diét chung
vé toc nguoi dbi voi cac dan toc thiéu so.
Khéng nudc nao trong sé cac nudc ndy
thanh cong v6i viée xay dung ban sic qudc
gia dan tdc theo cach do, ma chi khi ho cé
nhitng thay d6i huéng toi viée coi yéu td toc
nguoi khong con 1a mot ti€u chi x4c dinh sy
khac biét, gay chia r€ gilta cac tdc nguoi
trong mot qudc gia vé mit quyén lyc kinh té
- chinh tri - van hoa hay mot yéu td duoc
quy dinh sin ma 13 mot yéu t6 ma mdi ngudi
dan co thé chon lwa nhu mot dic diém riéng
cua ban than minh va khong c6 anh huong
to1 su hai hoa xa hdi thi tr d6, nhitng nguoi
dan trong qudc gia d6, nhét 1a nhimg ngudi
thudc nhém dan toc thiéu sd, méi dan dan c6
dugc nhiing cadm nhan vé mot ban sic quéc
gia chung.

Bén canh do, bai hoc tir truong hop
Bulgaria ké ra sau day cho thiy, dé co duoc
su hai hoa gitra cac dan toc thi cac chinh
sach can co su can nhic khéo 1éo vé can can
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quyén luc kinh té - chinh tri - van héa giita
cac toc nguoi dé thuc hién tung budc, gilr
cho méu thuin giira ho khong bung nd. Sau
20 nam dudi chinh quyén Zhekov, vo1 su cai
tri gy ra chia r& sau sic vé van hoa va chinh
tri voi cac toc nguoi thiéu s, dic biét 1a vai
ngudi Thd Nhi Ky, chinh quyén Bulgaria
hau Zhekov trong thap ky cubi cua thé ky
XX dd dua ra nhitng chinh sach nham khéi
phuc lai quyén cong dan cta ngudi Tho Nhi
Ky, bao gdm ca viéc cho ho chuyén lai tén
vé tiéng Tho [trude day ngudi Thé Nhi Ky
bi bit ép chuyén sang tén bang tiéng
Bulgaria (?)], c6 nhitng truong hoc riéng cua
ngudi Tho. Nhing chinh sach nay khi ban
hanh da gip phai su phan d6i cua cong dong
ngudi Bulgaria séng canh khu vuc tap trung
dong duc dan cu ngudi Tho, boi phan 16n sg
hdi vién canh nguoi Thd nhan duge nhiéu
quyén loi va quyén lyc hon minh (Creed,
1990). Nhu vay, viéc c6 cac bién phap diéu
hoa va lam cho cac dan toc c6 cai nhin than
thién vé nhau ciing 1a mot yéu td thiét yéu,
la mdt budc dém quan trong giup cho céc
chinh sach déan toc hudng t6i binh dang giita
cac tdc nguoi trong mot qudc gia thuc su
duoc thuc hién.

2.2. Quan hé dan tdc va chinh sdch
din téc ciia mot sé nwéc ¢ Pong Nam A

Cac qubc gia Pong Nam A c6 dic
trung da toc nguoi, da van hoa, va cod su
chia tach rd rang vé mit van hoa va ciu trac
x4 hoi trong cac cu dan ciia minh. Trong bdi
canh toan ciu hoa hién nay, moi nha nudc
déu bi phu thudc vao nhiing luc lugng toan
cau. Toan cau héa dinh hinh cic quan hé
gilta cdc nha nudc va cic xa hdi dan su
trong d6 Nha nudc thong tri xa hoi dan su &
nhiéu linh vic cua doi sdng cong cong va
khong gian van hoéa (Trijiono, 2004).

Trong vai thap ky qua, khu vuc Dong
Nam A d3 dién ra nhiéu xung dot tén gido
va dan toc. O Indonesia, xung dot dan tde -
ton gido c6 mau sic bao lyc di dién ra &
Maluku, Tay va DPoéng Kalimantan, Tay
Papua va tinh Aceh v6i nhiéu dong ning va
cdp d6 khac nhau. O Malaysia, xung dot
gitta tc ngudi An va Malay ciing nd ra lai &
tha do Kualalumpur sau mot thoi gian dai
binh yén nhd chinh sach kinh té méi cua
Chinh phu. O Thai Lan, xung dot giita nguoi
Phatani va Chinh pha Thai da dién ra va cho
dén nay vin chua dugc giai quyét. O
Philippines, xung do6t gitra chinh quyén
Manila va nguoi Bangsamoro vé van dé
quyén ty quyét van dang dién ra. Nhimng
xung dot ndy tré thanh vn dé& khu vuc boi
chung khong chi anh hudng dén sy 6n dinh
qudc gia ma con lam mat 6n dinh khu vuec.
Maic du can nguyén cua cac xung dot trén
ch yéu bit ngudn tir cac tic nhan trong
nuée hon 1a dén tir bén ngoai nhung ching
c6 dic trung 1a su gan két voi qudc té va khu
vuc, véi cac van dé kinh € va chinh tri.
Xung d6t Maluku ¢ Indonesia c6 ngudn gdc
va anh huong trong méi lién hé vé6i thé gidi
bén ngoai. Viéc ban lau vii khi, hd tro tai
chinh truc tiép cho cac bén xung dot, va sy
hd tro gian tiép do viéc quan Iy viée ctru tro
cho cic nan nhan khong thich hop c6 thé
lam tinh hinh xung dot thém tbi té. Nhin tir
gdc do nguyén nhan va anh hudng, xung dot
Maluku c6 thé xem 1a nhitng van d& cta khu
vuc va qudc té (Trijiono, 2004). Xung dot
toc ngudi ctia mot qudc gia co thé anh huong
xuyén bién gidi dudi dang ti nan - nhiing
ngudi lao dong di cu béat hop phép, ciing nhu
budn 1au thude phién va vii khi. Nhitng tac
dong nay di dién ra giita Thai Lan va
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Myanmar, ciing nhu gittra Malaysia va
Indonesia (Snitwongse va Thompson, 2005).

Céc hoc gia vé Pong Nam A phan loai
xung dot toc nguoi & khu vuc thanh 3 loai
hinh chinh: xung dot ton gido va giita cdc téc
nguoi (ndi chién), doi quyén tr quyét ciia cdc
phong trao ddn toc chui nghia, va xung dot
chu nghia ton gido cuc doan. Nhitng xung
dot giira cac toc ngudi gy ra ndi chién nhu
truong hop Maluku, Kalimantan. Phong trao
doi quyén ty quyét 0 Aceh, Papua, va
Mindanao. Chu nghia cuc doan t6n gido thé
hién trong cac phong trao quin su cua Hoi
gido, dic bi¢t la Malaysia, Indonesia va
Mindanao (Trijiono, 2004, tr. 10).

C6 nhiéu cach dé giai quyét cac xung
dot, dac biét 1a trong viéc phong va tranh cac
xung dot. Ba co ché phd bién dugc dung dé
giai quyét bao gém: quan 1y xung dét, hoa
gidi xung dét Va chuyén déi xung dét. Co ché
thir nhat 1a bang hanh dong kip thoi giit cho
xung dot khong xay ra bao luc, giam bao luc.
Co ché nay thuong dua vao viée st dung stic
manh quyén luc nhu quan sy, luat phap, kiém
sodt kinh té va chinh tri. Co ché tht hai 1a
giai quyét xung dot toc ngudi qua cach tiép
can hoa giai. Co ché thir ba 1a chuyén dbi
xung dot qua cac chinh sach ung ho, hoa hop
va chuyén d6i xung dot.

Su can thiép cac luc luwgng hoa binh
hay luc luong quén su trong thyc t& 1a mot
co ché clmg ran nhét trong quan 1y xung dot.
Quan diém cua co ché nay la xung dot toc
nguoi chi ¢ thé dugc tranh hodc giam bang
viéc tach cac bén ddi 1ap, khong cho dbi mat
truc tiép nhau. Trong thuc té, luc luong quan
sy trong nhiéu trudong hop 1am cho tinh trang

cang x4u di thém. Viéc st dung luc lugng
quan sy ¢ thé ¢ ich trong viéc kiém soat
nbi loan dan toc nhung su can thiép c6 thé
gy bao luc néu luc lugng ndy nghiéng vé
mot trong hai nhém xung dot can hoa giai.

Céch khac dugc thyc hanh l1a quan ly
xung d6t nhe nhang hon qua viéc thiét 1ap
thé ché chinh tri dan chu, dwoc goi 1a “dan
chii an ui”. Day 13 mot co ché chinh trj dé
quan ly xung dot trong cac xa hoi da dan
toc. Khac voi hé thong dan chu noi chung,
dan chd an i 1a mét dang dan cha ung hd
nhiéu lgi ich khac nhau cua cac toc ngudi
trong cac xa hoi da dan tdc.

Viéc phat trién sy tham gia cua dan
su, cac bén lién quan va dam phan cong
dong giira cac toc nguodi va nhom ton gido
dugc xem 1a nhiing chién lugc t6t nhat giai
quyét ndi chién va xung dot giita cac toc
ngudi. Chung duge thay thé cho cac bién
phap dan ap, chia tach, va nhimng chién lugc
trude day do cac chinh phu 4p dung. Mot
chién luoc khac 1a quan 1y xung dot véi su
ap dung cac can thiép sau hodc nhe véi cac
cudc khing hoang. Chién lugc moi lanh dao
ton gido va cong dong tham gia vao giai
quyét xung dot dugc coi 1a chién luoc can
thi¢p nhe. Can thi€p sau dugc st dung cho
viéc giai quyét xung dot dai han, chang han
thac ddy dam phan, giai quyét xung dot mot
cach dan cha va quan 1y tot trong qué trinh
ra quyét dinh. Piéu ndy ciing bao gdm
nhimg thé ché chinh tri day du, quan 1y tdt,
cAu tric xa hoi gén két, cac co hdi cho céc
nhom phét trién kinh té, van hoa va dugc
thé hién cac chuan muyc xa hoi, phap 1y co
kha ning tao diéu kién chuyén d6i mot cach
hoa binh. Thém vao do, nhitng can thiép
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trung gian ciing c6 thé dugc 4p dung nhim
tranh xdy ra bao lyc. Challng han nhu chinh
sach chu nghia da nguyén, tu tri, chia sé
quyén lyc hay cac chinh sach hd trg dan toc
it nQuoi.

Mot cach tiép can quan trong khac 1a
chuyén d6i xung dot (Conflict transformation).
Chuyén doi xung dot 13 mot su thay ddi lau
dai, can ban tir tranh chap kéo dai sang thoa
hiép gitra ho. Trong truong hgp xung dot do
chu nghia cyc doan ton gido gay ra thi doi
hoi giai phap mang tinh quéc té.

Can nhan manh rang trudc khi quyét
dinh chon mot cach tiép can nao dé giai
quyét xung dot can phai hiéu 16 ban chét cua
xung dot ton gido tdc nguodi do. Xung dot
thuong gan v6i nhidu van dé, khong chi 1a
van d¢ lién quan dén quyén lgi ma ciing lién
quan dén van dé ban sic, vi tri cta toc nguoi
d6 trong xa hoi. C6 ¥ kién cho rang khdng c6
mot xung dot hoan toan mang tinh ton gido
dan toc ma n6 luén gin véi nhiéu van dé nhu
nghéo d6i, bat binh dang va khac biét. Trong
ban chit ciia xung dot, can hiéu y nghia cta
tinh toc nguoi va ton gido trong doi sdng con
nguoi. C6 nhitng gia tri can phai dugc hiéu
khi di tim giai phap. Khi xem xét xung dot,
can nhin siu vao nhimg van dé nay dé tim
cach chuyén ddi (Trijiono, 2004).

2.3. Quan hé dan tdc va chinh sdch
din tgc ¢ Trung Quéc

Pbi v6i van dé dan toc hién nay,
Chinh phu Trung Qudc dit ra 6 chu truong
16n, dong thoi 1a cac hudng phat trién chu
dao, d6 1a: van dé bién gii va xuyén qudc
gia; nguyén tac phan loai chién luoc; dia vi
cua nguoi ban dia va thiéu sd; so hiru dat
dai truyén thdéng; du lich; van d& moi

truong (Phan Xuan Bién, 2011, tr. 218-219).
Dé dam bao hai hoa mbi quan hé va su phat
trién cua cac dan toc, Trung Quéc con thuc
hién 10 chinh sach chién lugc véi cac dan
toc nhu sau:

1. Uu tién ddy manh phdt trién kinh
té. Chinh phi Trung Qudc danh mot ngan
sach ddc biét phat trién kinh té viung tu tri,
dan toc thiéu sb. TUr nam 2000, khi trién
khai ké hoach kinh té 5 nim (lan thtr 10)
phat trién kinh té ving bién gi6i phia Tay,
da c6 60 du an quan trong duogc trién khai
v6i tong sb von dau tu 850 ty NDT.

2. Uu tién phat trién co sé ha tang.
Tang cuong dau tu, von vu déi cho céc du
an phaét trién co so ha tang: dudng cao toc
ndi TG Xuyén voi Tay Tang, Qinghai va
Tay Tang, Xinjiang va Tay Tang; duong sat
ndi Baotou véi Lanzhou, Lanzhou Voi
Xining va Lanzhou véi Urumgi... Tir ndm
2000, dac biét tan dung loi thé tai nguyén
cua khu vuc dan toc thiéu sé dé phét trién
kinh té: duong 6ng dan ga Pong Tay, du &n
nang lugng Pong Tay... T nim 1999 dén
nay, xay mai va cai tao 225.000km dwong
bo, tong sé vén sir dung 100 ty NDT.

3. Tdng cwong hé tro tai chinh. Tur
nam 1955, thanh 1ap quy “bao cap ving dan
toc thiéu s6”. Trong nhitng nim gan day,
dac biét tor nam 1994, tang quy du trir, xay
dung phuong thtc thanh toén, chuyén khoan
riéng cho viing dan toc thiéu sé.

4. Nang cao y thuc xay dung sinh thai,
bdo vé moi truong. Chuyén d6i dat ndng
nghiép kém hiéu qua thanh dét chan nudi va
dat ring. Gan mét nira trong tong sé 226 khu
bao t6n qudc gia nam & ving dan toc thiéu so,
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nhu & Tt Xuyén, Sishuangbanna. Van dé& moi
trudng sinh thai ving dan toc thiéu sé ¢ phia
Nam Trung Quéc dugc dic biét quan tam.

5. Phat tri¢n gido duc. O Trung Quéc,
¢6 13 hoc vién gido duc cao cip cho cac dan
toc thiéu s6. Chuong trinh phé cap trung hoc
co s& ap dung vai tat ca cac dan toc thiéu so.
Nam 2005, c6 khoang 2.500 sinh vién cao
hoc, nghién ciru sinh 1a nguoi dan toc thiéu
s6. Nam 2007, con sd nay la khoang 5.000
ngudi. Hién nay, tong sé nguoi ¢o trinh do
sau dai hoc 1a nguoi dan toc thiéu s 1a gan
20.000 nguoi.

6. Tang cuwong xoa doi giam ngheo.
Trién khai vao nim 2001, chuong trinh phét
trién va xoa doi giam nghéo & Trung Quéc
xac dinh cac dan toc thiéu sb 1a dbi twong
chinh can tro gidp. Tir nam 1990, thanh 1ap
quy Quan &o va Luong thyc cho ving dan
toc thiéu s6. Nam 1992, thanh 1ap quy Phat
trién dan toc thiéu sd. Tur nam 2000, trién
khai chuong trinh ho tro dic biét cho 22 dan
toc ¢6 dan sé dudi 100.000 ngudi, tap trung
vao phét trién co so ha tang, hd tro luong
thuc, quan 4o.

7. Dau tw cde dich vu xa hgi. Vao nam
2003, danh quy dac biét lén dén 1,37 ty
NDT dé cai thién cac co s¢ y té & cung dan
toc thiéu so. Nam 1998, trién khai dy &n
gilp tit ca cac lang ban co co hoi tiép can
s6ng phét thanh, truyén hinh. Bén cudi nim
2003, voéi kinh phi hé tro 1a 470 triéu NDT,
70 triéu nguoi & 117.345 lang ban d3 tiép
can duoc voi tivi, dai phat thanh. Nam 2004,
trién khai dy an tiép can song phat thanh,
truyén hinh ¢ nhitng noi c6 dién cho tat ca
cac thon, ban c6 hon 50 hd nhan khau. Du

4n nay gilp thém khoang 90.000 lang tiép
can véi song phat thanh, truyén hinh.

8. Ho trg hgi nhdp. Khuyén khich
viing dan toc thiéu sé xuat khau san pham
dia phuong, ddy manh mau dich bién gioi
V6i cac nude lang giéng. Chinh phu hd trg
va khuyén khich cac khu vuc nay phat huy
thé manh vin hoa, dia ly dé phat trién, lién
két kinh té. Tir nam 1992, 14 vung hop tac
cdng nghé va kinh té ctra khau da duoc
thiét lap.

9. Két doi twong tro. Khuyén khich
cac vung kinh té phat trién hon két ban va
hd trg ving dan toc thiéu sb. Tir nam 1996,
thanh phdé Béic Kinh da két giao va hd tro
vung Noi Mong, Son Doéng, Xinjiang,
Fujian, Ningxia va Quang Tay. Tu chinh
sach nay, Tay Tang d& nhan duogc su hd trg
tir khap cac tinh trong ca nudc véi tong sb
vén 1én dén 1.062 ty NDT, trién khai & 71
du &n. Tir ndm 1994 dén nam 2001, da co
15 tinh va ban nganh, duéi su hd tro cua
Quéc Vu Vién, hd trg 716 du an véi tong
s6 von 1én dén 6,16 ty NDT cho ving dan
toc thiéu sé.

10. Quan tdm dén nhu cau san xudt va
doi séng. Tén trong phong tuc tap quéan va
ban hanh cac chinh sach dic biét hd tro san
Xuit cua cac dan toc thiéu sb. Trong thoi
gian 1996-2000, Ngan hang Quéc gia danh
khoan vay hang nim 1én dén 100 triéu NDT
véi 13 suat vu dai cho viéc xay dung mang
luéi thuong mai, cai tién cong nghé dap tng
nhu cau & ving dan toc thiéu s6. Mién thué
cho céc doanh nghiép, hop tac xa nha nuéc
c6 quy md nho ¢ cdp xa. Bién hinh cho hé
chinh sach nay 1a viéc xay dung hé théng
kho bao quan ché trong nhirng nam
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1991-1995, xuat phét tir viéc nhan thiy van
hoa udng tra & cac dan toc thiéu sé kha phd
bién (Rebecca, 2005; Williams, 2008).

Thay loi két

Toéng quan trén ddy vé quan hé dan
toc va chinh sach dan toc trén thé gidi cho
thiy nhitng tuong trong xa hoi hién dai ngay
nay moi xung dot, trong dé c6 xung dot dan
toc c6 thé dugc kiém soat, giai quyét tét hon
nho sic manh cua cac nha nudc, cong dong
qudc té va su ting cuong cac thé ché chinh
tri, x4 hoi. Thuc té cho thay, ngudn gbc cua
xung d6t dan toc bat ngudn tir khi ¢6 su hinh
thanh nha nudc, tir sy bat binh dang va doi
lap. Trai qua céc tién trinh lich sir va su phat
trién cua x& hoi, cac mau thuan, dan toc lai
dién ra ¢ cac bi canh khéac nhau. Ngay nay,
cac xung dot nay sinh trén co s mot s mau
thuan tich tu trudc day va nhitng mau thuan
loi ich mai, gan vai cac mi quan hé xuyén
qudc gia, toan cau khién cho cac van dé
cang tré nén phic tap hon. Trong bdi canh
d6, quan diém va cach ap dung & cac vung,
cac nudc ciing rat khac nhau, phu thudc vao
béi canh lich su, chinh tri, x4 hoi, van hoa
ciia nuéc d6. Nhung c6 thé ndi, véi céc
vung va nhitng nudc xay ra xung dot dan
toc, cho dén nay ciing chwa c6 noi nao giai
quyét mot cach thanh cong dé tro thanh mot
bai hoc mau muc cho cac nudc, khu
vuc khac.

Diéu d6 néi 1én tinh phuc tap cua van
dé. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam la
can chuyén doi cc tiém an xung dot dan toc
mot cach sang tao trén co s¢ dam bao sy hai
hoa vé loi ich gitra mot bén 1a Nha nudc voi

cac dan toc va gitra cac dan toc cung chung
séng trén t qudc nay.
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