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QUAN HE DAN TQC XUYEN BIEN GIOI TRONG HOAT PONG
KINH TE O MOT SO TQC NGUOI VUNG MIEN NUI PHIiA BAC

Ving mién ndi phia Bic Viét Nam
gom hai tiéu ving Pong Bic, Tay Béc. Dén
nay, ving nay van la noi sinh song chu yéu
ctia cac dan toc thiéu sd thudc cac nhom ngon
nglr: Tay - Thai va Kadai, Mon - Kho-me,
Hmong - Dao, Héan, Tang - Mién. Hau hét
cac dan toc nay co ngudn gdc lich sir tir bén
kia bién gidi, do do, khong chi cé nguoi
dong toc & bén kia duong bién, ma & d6 co
nhiéu déan toc v6i dan s dong gap boi so voi
nguoi déng toc & Viét Nam. Vi vay, viéc qua
lai bién giéi qudc gia trong hoat dong kinh
té, van hoa... giita cac dan toc dién ra di lau
doi ma nay van duoc duy tri, tham chi dugc
tang cuong hon, tao nén nhimng tuong dong
vé dic diém toc nguoi gitra mot s6 dan toc &
hai bén bién gidi thudc ving mién ndi phia
Bic Viét Nam, Tdy Nam Trung Qudc va
Dong Béc Lao.

V61 mdt dia ban trong diém vé quéc
phong va c6 nhiing dic thu vé thanh phan
dan tdc, nghién ctru quan hé dan toc & vung
mién nui phia Bac luon duge cic nha khoa
hoc quan tdm, nhat 1a gan ddy. C6 thé ké dén
mdt s6 cong trinh do cac nha nghién ciru &
trong va ngoai Vién Dan toc hoc thuc hién,
nhu: Mét s6 suy nghi vé lanh thé toc nguoi
va cac am muu chinh tri cua bon dan toc
chii nghia S6vanh trén vén dé bién gi6i quéc
gia (Nguyén Nam Tién, 1978); Nguon gic
lich swr tdc nguoi ving bién gidi phia Bdc
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Viét Nam (Nguyén Chi Huyén, Hoang Hoa
Toan, Luong Van Bao, 2000); Quan hé dan
toc ¢ vung bién gioi Viét - Lao (Ly Hanh
Son, 2008); Mét sé van dé bire xiic ciia dong
bao dan toc Tay, Nung, Gidy trong qua trinh
phat trién kinh té ving bién ¢ Lang Son va
Lao Cai (bang Thanh Phuong, 2010); Mqdt
s6 van dé co ban vé dan téc dudi tac dong
cia sy phdt trién viing bién gidi Viét - Trung
(Nghién citu vé ngwoi Ha Nhi ¢ mét lang
cua tinh Lao Cai va mot lang thuoc chau
Héng Ha, tinh Vin Nam, Trung Qudc)
(Vuong Xuén Tinh, 2011); Mt s6 vin dé co
ban vé chinh sach din toc ving bién gidi
cia hai nwée Viét Nam - Trung Quoc
(Trieong hop ving Tdy Bdc Viét Nam va tinh
Van Nam Trung Quéc) (Tran Thi Mai Lan,
2011); Suy nghi vé sw on dinh cia bién gidi
tir thue té phat trién kinh té & hai ving bién
gioi Viet - Trung (Bui Xuan Dinh, 2011);
Nghién cuu ddn toc Hmong o vung bién gioi
Lao - Viét (Pham Quang Hoan, 2012)... Tur
cac nghién ctru ay clng véi két qua khao sat
dan toc hoc tai cac tinh Cao Béng, bién
Bién, Lao Cai vao cudi ndm 2013 va déu
nam 2014, bai viét nay chi dé cap khai quat
vé quan hé dan tdoc xuyén bién gidi trong
hoat dong kinh té & cac toc nguoi Nung,
Théai, Hmong va Ha Nhi.

V& khai niém, dudi goc nhin dan tdc
hoc, quan hé dan toc duoc hiéu 13 cac mdi
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lién hé, lién két, cb két, chia tach... giira cac
c4 nhén, gia dinh, dong ho, to chirc, cong
ddng... trong mdi dan toc hodc gita cac dan
toc. Vi vay, quan h¢ dan tdc xuyén bién gidi
la quan hé qua lai duong bién gidi cua hai
qudc gia lang giéng giita cac c4 nhan, gia
dinh, dong ho, cOng dé)ng dan cu, to chic...
trong mdt dan tdc hay khac dan tdc. Noi
cach khac, do 1a quan hé gitra nhitng nguoi
ddng toc va khac toc dién ra qua duong bién
gi6i cia hai qudc gia lién ke.

Quan h¢ dan toc xuyén bién gidi von
xuét hién tir 1au trong lich su, dugc biéu hién
trong hau hét cac linh vuc nhu ngudn gbc
lich str tdc nguoi, hoat dong kinh té, phong
tuc tdp quan, sinh hoat xa hoi, giao luu van
hoa, t6n gido, tin ngudng... Trong bdi canh
toan cau hoa, voi sy tac dong cua giao thong
hién dai ciing nhu thong tin, truyén thong va
kinh té thi trudng, cic quan hé 4y khong chi
gia ting trong pham vi hai qudc gia c6
chung duong bién gidi, ma con vuon tdi
nhiéu qudc gia khac co nguoi dong toc, ddng
ton gido...

1. Khai quat vé tinh hinh quan hé
xuyén bién giéi ciia cac dan tdc thiéu sb
viing mién nui phia Bic

Pén nay, hau hét cic dan toc thiéu sd &
cac tinh, nhat 14 cac tinh bién gidi ving mién
nai phia Bic c6 ngudi dong toc & bén kia
duong bién déu duy tri cac mbi quan hé ho
hang, théng gia va lang giéng. O mot s6 dan
toc, chéng han nhu nguoi Thai tai cac huyén
bién Bién, Song Ma (Son La), Muong Lat
(Thanh Hoéa) hodac Ky Son (Nghé An), cac
quan h¢ nay dugc thuc hién boi viéc xac
dinh duong bién gidi Viét - Lao theo Hiép
woe hoach dinh dwong bién gidi quoc gia
nam 1977, ké ca nhitng noi ho méi tir Lao,

Trung Qudc di cu dén 1ap nghiép vao nhimg
nim dau thé ky XX. Trong khi d6, quan hé
ho hang, lang giéng ddong toc & nguoi
Hmong noi day lai vuot ra ngoai pham vi cu
tra va xuyén qudc gia. Qua két qua nghién
ctru thue té, khip cac dia ban bién giéi Tay
Bic va Pong Bic, tir Cao Bang, Ha Giang,
Lao Cai, Lai Chau... &n Nghé An - noi ¢6
ngudi Hmong cu tri déu xuat hién cic mbi
quan hé giita ho v&i ngudi dong toc & bén
kia duong bién gidi. Nho tap quan di cu tu
do va cac quan hé dong tdc, ngudi Hmoéng &
cac ving mién trong nudc va & cac nudc
khac di tao duge mang ludi két ndi cac moi
lién hé, trao doi thong tin 13n nhau tir ving
nay dén vung khac, tr Viét Nam dén Lao,
Trung Qubc va nhiéu nudc khac trén thé
gidi. Con cac dan toc nhu Nung & Cao Bing
va Lang Son, Ha Nhi ¢ Dién Bién, Lai Chau
va Lao Cai déu co quan hé ho hang, dong
toc lang giéng qua duong bién gisi, nhat 1a
cac quan h¢ thong gia trén co s& hon nhan.
Céc dic diém d6 1a mot trong nhimg yéu td
quan trong da tir 1au dé thiét lap, duy tri cac
quan h¢ vé kinh té, song, trong bdi canh co
ché thi truong, toan cau hoa va hoi nhép hién
nay, cac quan hé kinh t& xuyén bién giéi ¢
C&c toc ngudi moi trd nén da dang hon vé
hinh thirc.

1.1. Quan h¢ trong trao déi giong cdy
trong vit nuéi, hé tro nhén luc

Quan hé kinh té qua bién gi6i boi
trao doi gidng cdy trong va vat nudi, hd trg
nhan lyc... hién nay dang phat trién &
nhiéu dan toc tai hai bén bién giéi Viét -
Lao, Viét - Trung. Riéng trao dbi gidng
cay trong, nhirng dija ban phia Viét Nam
trong gidng laa va ngd lai déu thay ngudi
dan phia Lao sang 1ay cac giéng 4y, nguoc
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lai, nhitng noi va nhiing toc nguoi & Viét
Nam con gieo ltia nwong, ngd nép trang thi
sang Lao iy hat gidbng ¢ ngudi ho hang.
Thyc té nay déu thdy phd bién khi khao sat
nguoi Nung ¢ xa Co6 Muoi (Tra Linh, Cao
Bing); nhat 1a véi nguoi Hmoéng & xa
Mudng Nhé va ngudi Ha Nhi ¢ x3 Xin Thau
(Muong Nhé, Pién Bién). Viéc trao d6i vat
nudi da xuat hién tir lau d6i v6i ngudi Nung
O cac dia ban bién gidi thudc hai tinh Cao
Bing va Lang Son, chi yéu nguoi dan &
phia Viét Nam sang xin hodc mua gia ré tu
ngudi ho hang & bén Trung Qudc cic con
gidng nhu vit, ngan, ga vé nudi, boi ching
dé nudi, chéong 16n va to hon gidng dia
phuong nhiéu. Tap quan hd trg nhén luc
cling vy, nguoi dan cac toc nguodi ¢ hai bén
bién gidi thuong qua lai duong bién dé giup
nhau trong céc dip tra hat giéng, thu hoach
san phém... Dac biét, & vung bién gidi Viét -
Trung thudc tinh Lao Cai, nguoi Hmong &
xd Ban Lau (huyén Muong Khuong) va
nguoi Dao & xa Ban Phi¢t (huyén Bao
Thing) con sang Trung Qubc hoc tip &
ngudi ho hang vé cach trong chubi va dira,
roi dem giéng vé trong trén dat ctia minh dé
ban cho ngudi Trung Qubc (Bui Xuén Pinh,
2011, tr. 2-3).

Qua khao sat thuyc dia vao thang
4/2014, theo bao cao cua lanh dao xa Ban
Lau, tinh dén dau nim 2014, ngoai chubi va
dra, nguoi1 dan xa nay con c6 vung che -
100ha, ngb - 400ha, cao su - trén 90ha...
Trong 6, chudi va dua & diy di duoc
chuyén canh theo hudéng hang hoa, khong
nhiing tré thanh cay xd6a doi, gidm ngheo ma
con 1a cay lam giau ciia dong bao Hmong
noi ddy. Cu thé nhu vy mua nim 2012 -
2013, dién tich dta cho thu hoach cua xa

Ban Lau 1a 500ha, san luong udc dat 12.000
tan, gia tri kinh té trén 50 ty dong. Voi gia
dira ban sang Trung Qudc tir 1,5 dén 1,7
nhan dan t¢/kg, twrong duong véi hon 5.000
ddng Viét Nam nén ngudi dan noi day rat
phan khoi. Dtra Ban Lau trong chu yéu tai
cac thon ngudi Hmong nhu Na Léc, Cdc
Phuong, Na Ma, Pac Bo... Nho tréng dira,
nhiéu hé dan Hméng c6 ngudn thu dua tir
100 dén 300 triéu dé)ng/ném, dién hinh nhu
gia dinh cac 6ng Thao Diu, Thao Din, Thao
Thing, Giang Ching, & thén Céc Phuong;
Cu Vu, Cu Phir... ¢ thon Na Loc.

1.2. Quan hé mua bdan qua dwong
bién gioi

Qua két qua khao sat, ngay cang gia
ting cac quan hé mua ban dudi nhiéu hinh
thirc: ban hang luu dong, thué chd trong
chg giap bién, md quay ban tai nha ngudi
than... Trong d6, ban hang luu dong chiém
s6 dong voi nhiéu nhém khac nhau. CO
nhom chi ban cac san phém tu lam, nén rat
dong nguoi dan cac dan tdc Thai, Nung,
Hmoéng, Ha Nhi... ¢ hai bén bién gidi Viét
- Lao, Viét - Trung cung tham gia, hang
ngay ho lam rudng nuong, chi dén phién
cho m¢i dem hang vuot bién hoac dén chd
duong bién dé ban. Nhom tiép theo 1a tu
thuong nén sé luong ngudi dan toc thiéu
sO tham gia hién nay chua nhiéu, ho ciing
ban hang luu dong nhung di dén timg ban
& ving sau va nhiing noi tuy gan cho
nhung ban dugc san pham. O phia Viét
Nam, mot sd ngudi dan cac dan toc Thai,
Hmong va Ha Nhi c6 diéu kién tham gia,
ho mang hang sang bén kia bién gidi, gdm
gia dung, quﬁn a0, ndng cu, mudi, mi chinh,
mang kho... chii yéu van chuyén bing ngya
hodc xe may, cling c6 nguoi ganh di bg, di
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dén dau chao hang & d6. Ho thuong két ban
v6i mot s6 ngudi o nhitng noi hay dén ban
hang dé ngii qua dém, lam co s ban hang.
Dac biét, ngudi Hmong phia Viét Nam con
thao mua bén trdu bo xuyén bién gidi, voi 1y
do: c6 ho hang ¢ ca hai bén duong bién, nuodi
nhiéu trdu bo & bén kia bién gidi chu yéu
ngudi Hmoéng. Tai vung bién gidi Viét -
Lao, ngudi Hmong budn ban triu bd xut
hién nhiéu noi, ph6 bién 1a cic huyén Ky
Son (Nghé An), Muong Lat (Thanh Hoa),
bi¢n Bién va Muong Nhé (Pién Bién).
Riéng x3 Nam Cin, huyén Ky Son (Nghé
An) vao nam 2010 - 2011 da c6 10 nguoi
Hmong chuyén sang Lao mua trau bo vé ban
cho tu thuong nguoi Viét; tai xa Muong
Nhé, huyén Muong Nhé (DPién Bién), tinh
dén nim 2013, c6 khoang 8 ngudi Hmong
hay sang Lao mua trau bo...

Khi khao sat vé nguoi Thai va Hmong
& hai xd Muong Pon, Thanh Ludng thudc
huyén Pién Bién (tinh Dién Bién), trong
nhiéu thap nién qua nguoi Thai va Hméng
noi diy van thuong xuyén van chuyén
nhting hang héa nhu méam, mudi, mi chinh,
dau hoa... sang Lao dé trao ddi iy gao
nuong, ché, ga... hodc ban lay tién véi nguoi
Hmong, Thai, Kho - mi & bén d6. Hinh thirc
trao d6i nay da mang ngudn thu, ting thém
thu nhap cho gia dinh va tao ra mdi quan hé
v6i nguoi dong toc va khac toc ¢ bén Lao.
Theo két qua phong van, da sé ngudi Thai,
Hmong cho biét: “Sang bén Lao chu yéu di
bd 2 - 3 ngay leo doi méi dén noi, mdi lan di
cling mat 7 - 10 ngay, dén khi ban hodc doi
hét hang méi vé. Sang bén Lao khong c6 ho
hang thi lam quen véi vai ho gia dinh, két
nghia anh em dé 1iy chd di lai”. Ding vay,
ddng bao Thai hay Hméng bén Viét Nam

sang Lao trao d6i hang hoa thudng & nha
ban két nghia, gia chu cho an, nghi ma
khong 14y tién, tham chi giét ga thét dai.
Nguoc lai, phia Lao véi diéu kién con kho
khan nén khi nguoi dan sang Viét Nam
kham, chita bénh... déu ¢ lai nha nhiing
nguoi ban bén Viét Nam. Theo bdo cao ctua
Chi huy B¢ doi Bién phong tinh Pién Bién,
chi trong nim 2013, sb luong ngudi tir hai
nude Lao va Viét Nam thuong xuyén qua lai
bién gidi tinh nay dé tham than, 1am n, trao
ddi mua ban, chita bénh... da hon 3.000 luot.
Vi du nhu xa Thanh Ludng, noi ctra ngd
thanh phé Pién Bién, hau nhu cic ho trong
35 ban cua xa da tung hodac dang tham gia
trao d6i hang hoa tai Lao, loi nhuan mdi dot
di it nhat cling 1 - 1,5 triéu dong, trung binh
mdi ho di 2 lan/thang. Mai gan day, khi kinh
té thi truong phat trién tai cac khu vuc ving
sau bén Lao thi méi giam dan sd ngudi di
trao d6i hang hoa, chi thanh nién va phy ni
con duy tri, nam gidi trung nién it di hon béi
ho thuong lam thué gan nha.

1.3. Quan hé lam thué qua dwong
bién gioi

Trong khi quan hé mua ban kha phat
trién & mot sb dia ban thudc vung bién gidi
Viét - Lao thi quan hé lam thué lai dién ra
rat phtic tap qua duong bién gidi Viét -
Trung. Theo két qua thong ké chua day du
cua Chi huy B ddi Bién phong tinh Dién
Bién, tinh tir ndm 2010 dén nam 2013, s6
nguoi Hmong, Thai va Ha Nhi ¢ tinh nay
thudng xuyén qua lai duong bién gidi dé lam
an, buon ban, tham than va chira bénh da la
8.764 lugt nguoi. Chi tinh riéng 6 thang dau
nam 2013, s6 nguwoi Hmong va Ha Nhi di
lam thué dai ngay ¢ Trung Quéc 1a 36
truong hop, trong d6 26 nguoi Hmong, 10
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ngudi Ha Nhi, chua ké sé nguoi sang di toi
tré vé nha; ho sang Trung Qudc dé trong
chudi, lam ruéng hodc nwong véi mirc luong
rat thip; con truéec nim 2013, sb luong
nguoi Hmong va Ha Nhi vuot bién sang lam
thué nhiéu hon hién nay do bén Trung Qudc
trd lwong kha cao. Nhin chung, ¢ tinh Pi¢n
Bién, s6 ngudi vuot bién giéi sang Trung
Quéc lam thué khéng rdm ré nhu & cac tinh
Cao Bang va Lao Cai, boi tinh nay ¢6 hon
40,861km duong bién gidi véi Trung Quéc.

Trén dia ban tinh Lao Cai, theo bao
cdo cua Chi huy B¢ doi Bién phong tinh,
tinh trang vuot bién gidi sang Trung Qudc
lam thué dién ra ngdy cang ting. Chi trong
thoi gian tir thang 1/2013 dén thang 3/2014
tai xa Si Ma Cai ctua huyén Si Ma Cai va xa
T4 Gia Khau cta huyén Muong Khuong da
c6 1.150 nguoi dan cac dan toc Hmong,
Nung, Giay, La Chi vugt bién sang Trung
Quéc 1am thué, trong d6 nam 2013 c6 500
nguoi, chi sau tét Nguyén dan dén thang
3/2014 da c6 650 truong hgp. Khi khao sat
tai xa Y Ty thuc huyén Bat Xat vao thang
4/2014, s6 nguoi Ha Nhi ¢ day vuot bién
giéi sang Trung Qudc lam thué ciing kha
dong, chi yéu do phy nit dam nhiém, chi
riéng 3 thang dau nam 2014 da c6 gan 100
truong hop, bdi day la dip ndng nhan. Pac
biét, ngdy 15/4/2014 khi con dang tién hanh
nghién ctu tai xa Y Ty, ching t6i da chung
kién mot doan nguoi dai dién 20 ho gia dinh
Ha Nhi tai cic ban trong xi nay cung dén
Pon Bién phong dong & xa Y Ty dé trinh
béo va nhd cac chién si bién phong tro gitp
tim kiém nguoi than 1a phu nit dang 1am
thué & bén Trung Qudc ké tir sau tét Nguyén
dan dén nay da qua thoi gian hira hen tré vé
nhung chua thay vé doan tu véi gia dinh.

Tai tinh Cao Béng, theo bao cao cua
Chi huy B6 do6i Bién phong tinh, tinh tir nam
2010 dén thang 9/2012, trén dia ban tinh nay
c6 2.755 luot cong dan vuot bién trai phép
sang Trung Qudc lam thué; chi trong hai
nam gan ddy tirc tir thang 10/2011 dén thang
10/2013 da c6 khoang 8.308 lugt cong dan,
trong d6 co 5.629 luot cong dan ¢ dia ban
bién gidi cua tinh vuot bién trai phép sang
Trung Qudc 1am thué, trong sd nay khoang
Y4 56 luot & lai Trung Qudc dai ngay va ¥ sd
luot ngudi di vé trong ngdy; vé phuong thirc
xudt canh, cha yéu loi dung so ho trong
cong tac quan ly, bdo v€ cliia co quan chuc
ning dé vuot bién qua cic dudng mon, 16i
mo va str dung gidy tO gia mao xudt canh
qua ctra khau sang Trung Qudc; dbi véi dia
ban tinh Cao Bing, sb cong dan xuét canh
trai phép sang Trung Qudc lam thué gom céc
thanh phan, giéi tinh, va nhiéu Ia tudi khac
nhau, s6 lao dong trén chu yéu 1a cong dan
thugc cac huyén bién giéi nhu: Tra Linh,
Trung Khénh, Ha Lang, Bao Lam. Bén canh
do, 1anh dao Chi huy B$ doi Bién phong tinh
Cao Bang con nhan manh rang, tinh trang
vuot bién trai phép sang Trung Qudc lam
thué khong chi dién ra d6i voi quan chiing
nhan dan trén dia ban tinh Cao Bang, ma con
c6 ca cong dan cac tinh khac nhu: Nghé An,
Thanh Héa, Théi Binh, Béc Giang, Bic Kan,
Tuyén Quang, Ha Giang... Qua thuc té tai
huyén Ha Quang, theo bdo céo cua Cong an
huyén, tr nam 2010 dén 2013 c6 t6i 335
truong hop xuét canh sang Trung Qudc 1am
thué, chua ké cac truong hop xuét canh trai
phép bi phia Trung Qudc trao tra, dang chi y
1a trong s6 nay phan 16n déu dan toc Nung
do c6 ho hang & bén kia bién gidi; con &
huyén Tra Linh, theo lanh dao Phong Dan
toc, thong qua bao cdo cua Cong an huyén,
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chi riéng 9 thang déu nim 2013 da co 603
ngudi, chil yéu dan toc Nung vuot bién sang
Trung Qudc lam thué.

1.4. Quan h¢ xém canh, thué dit
qua dwong bién gioi

Do khac biét vé s¢ hiru dat dai & Viét
Nam va Lao nén da tao ra mot sd hinh thuc
quan hé méi qua bién giéi lién quan dén
hoat dong kinh té cua cac toc ngudi Thai,
Hmong. Trudc hét 1a viéc xAm canh sang dat
Lao cua nguoi dan ¢ nhiéu dia phuong phia
Viét Nam. Hinh thirc nay hi¢n nay da giam
di nhiéu nho sy quan 1y chat ché cua luc
lugng bién phong va viéc giao ban gilra cac
cap chinh quyén & hai bén duong bién.
Song, cho dén gan day van ¢ noi nhu ngudi
Théi ¢ cac ban gidp bién thudc xa Na Hy
(Nam Po, bién Bién) sang phia Lao chon dat
phat nwong véi s tién phai tra tiy theo thoa
thuan. Hinh thirc tiép theo 1a di cu sang Lao
dé sinh sbéng, boi day 1a quan hé truyén
thong & ngudi Hmong co tir trude nam 1990.
Hién nay, viéc di cu ty do dén voi nguoi
than & bén Lao dé cu trd va phat rimg lam
rdy c¢6 giam di, boi mdét mat, néu chinh
quyén phia Lao phat hién thi ho s& bi bat tra
vé Viét Nam; mit khéc, hau hét cac khu vuc
bién giéi phia Viét Nam tuy dat san xuat
khan hiém ma lai hay xay ra tranh chip
nhung doi séng kinh té - x hoi, nhat 13 cac
co s& ha tang, y té, gido duc... déu tot hon so
v6i bén Lao, lam cho nguoi dan it mudn
sang Lao dé sinh co 1ap nghiép.

Di cu ty do qua dudng bién gioi ngay
cang kho khin hon bai su kiém soat chit ché
cua cac luc lugng chirc nang, nén hién tai
dang xuit hién mot hinh thirc méi trong
quan hé xam canh qua bién gigi Viét - Lao.

b6 1a truong hop ngudi dan ¢ phia Viét
Nam sang Lao thué dat dé 1am an theo dang
sang di téi vé hodc 1am lan & d6 trong vu
mua. Cu thé, di c6 mot sd ho ngudi Hmong
¢ vai dia phuong phia Viét Nam, trong do6
dién hinh 13 6ng Lau Chu Tua & ban Hudi
Viéng, xa Pogoc May (Ky Son, Nghé An) do
co tai trg kinh phi ctia nguoi than ¢ nude
ngoai nén sang bén Lao thué dat 1am trang
trai. Con sb khac thi sang Lao tam cu dé 1am
an, khi kha gia thi ban dat va tai san dé tro
vé Viét Nam sinh séng. Theo bao cdo cua
Cong an huyén Ky Son (tinh Nghé An), dén
thoi diém nam 2007, s6 dan trong huyén Ky
Son di 1am an theo kiéu nay c6 khoang hon
6 ho nguoi Hmong ¢ cac xa Pooc May,
Muong Léng, Hudi Tu... (Ly Hanh Son,
2008, tr. 71-72).

RO rang, quan h¢ dan tdc xuyén bién
gidi Viét - Lao dugce thu hat boi ngudi dan
cac toc ngudi Thai va Hmdng trén nhiéu
dia ban ¢ phia Viét Nam sang bén Lao xam
canh, thué dit trong trot, 1am trang trai...
Chua ké, cac quan h¢ trong viéc khai théc
cac nguén loi ty nhién & hai bén duong
bién gidi Viét - Lao. Pac bi¢t, quan hé lién
quan dén viéc trong cdy thudc phién hién
nay van dang ton tai & mot vai noi thudc
vung bién gidi nay.

2. Nguyén nhan gia ting quan hé
dan toc xuyén bién gié¢i véi hoat dong
kinh té

2.1. Yéu t6 tc nguoi

Lich str toc nguoi da tao ra sy phan bd
cu tra déng toc & hai bén bién gidi, tao co s&
hinh thanh y thirc lanh thd tdc nguoi trim
lén trén duong bién gidi qudc gia, nguyén
nhan cta cac mdi quan hé ddong toc xuyén
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bién giéi (Nguyén Nam Tién, 1978). Pay la
soi chi xuyén subt qua trinh lich st quan hé
dan toc xuyén bién gidi cta cac dan toc noi
chung khéng chi & ving mién nai phia Biéc,
ma ca cac tinh bién giéi mién Trung, Tay
Nguyén, Tay Nam Bo. Trong bdi canh hién
nay, vo1 muac do khac nhau, mot s6 dan toc &
vai noi ving mién nai phia Bic van bj chi
phéi boi y thuc lanh thd toc ngudi, tuy y
thirc qubc gia dang dan dugc cing cd. Vi
thé, cac quan hé dan toc xuyén bién giGi
trong linh vuc hoat dong kinh té vin dang
ngdy cang phat trién dua trén co sé tinh cam
dong toc, hon nhan, loi ich kinh té...

C6 thé thiy, dic diém phan bd dan cu
dan toc cling la nguyén nhan, tai cac tinh
mién ndi phia Bic, nhitng dan tdc c6 quan
hé qua bién gidi thuong cu tra d6i dién nhau
¢ hai bén duong bién. Tai vung bién gioi
Viét - Lao phia Bic, dan toc Thai phan bd
kha mat tdp nhung it thic ddy quan hé qua
bién gidi do bén kia it nguoi Thai. Trong khi
d6, quan hé qua duong bién lai ndi 1én & dan
toc Hmong, boi nguoi Hmoéng & Lao rat
dong, phan bd kha tap trung ddi dién nhau
doc duong bién gigi. Con vung bién gioi
Viét - Trung, ngudi Nung va Ha Nhi véi dan
s0 & phia Viét Nam tuy it, nhung phia Trung
Quéc lai rat dong, déng thdi ¢6 nhiéu ban
gidp bién nén da gitp cho ho di lai v6i nhau
qua cac quan hé thong gia, ho hang... Chinh
quan hé dong tdc va thong gia la 1y do khoi
dau va gop phan cho phat trién cac quan hé
kinh té.

Céc dan toc Thai, Nung, Hmong va Ha
Nhi & hai bén bién giéi déu twong dong vé
ngdn ngit va cac dic trung van hoa, nhit 1a
cac mbi lién két ho hang, hon nhan ndi tdc
nguoi... cang gbp phan cho viéc md rong CAC

mdi quan hé hoat dong kinh té xuyén bién
gidi. Piac biét, vin héa Hméng cho dén nay
van ludn tao ra cic quan hé lién két dong
tdc, ¢b két huyét théng, ma ndi bat 1a nhiing
nguoi cung ho cung ma du & dau, trong hay
ngoai nuéc déu 1a anh em, phai c6 nghia vu
giup nhau, ké ca bao vé nhau mdi khi c6 su
de doa nao do...

Bén canh d6, viéc san xuit nong
nghiép hién nay cua nguoi dan trong vung
khong chi kha nhan i do thiéu dat ma lai
ap dung nong cu bang may... nhung thu nhap
van khong gia ting boi gia thanh thap. Trong
khi d6, viéc phu séng dién thoai, di lai va
van chuyén bang xe may can phai co tién dé
trang trai hang ngay, chua ké cac chi phi
khédm chita bénh, cho con di hoc... Pay la
yéu t6 chul yéu tac dong t6i nhitng ngudi dan
c6 didu kién thuc hién cac quan h¢ kinh té
Xuyén bién gidi vdi nhitng hinh thirc phu
hop nhu trao d6i mua ban, 1am thué...

2.2, Chinh sdch cia Ding va Nha nudc

Trén co so d6i moi do Pang ta khoi
xuéng, co ché thi trudng da lam thay doi dan
cac quan hé nuong twya nhau von chi phdi rat
lau doi & cac dan toc, trong do co Thai,
Nung, Hmong va Ha Nhi, tao ra cac quan hé
méi nhu gia ting trao doi budén ban, lam
thué, cho vay lay 1ai... Cac quan hé nay da
thiic diy ngudi dan ty d6i méi vé co cdu san
xuét néng nghiép, phat trién cac dich vu... Vi
vay, da xuét hién nhiéu tu thuong & moi noi
ké ca ving bién gidi, lam cau ndi dé phat
trién cac quan hé kinh t& xuyén bién gidi
gitra cdc cd nhan, ho gia dinh cung dan tdc
va khac dan toc. Song, cac quan hé do hién
nay van chi tip trung tao ra thu nhap. Vé co
ban, cac dan toc van duy tri mot sé quan hé
truyén thong, trén co s mé rong cac quan
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hé mai voi cac cong déng khéc tdc, cac to
chte kinh té hay dich vu... nén di nay sinh
qué trinh toc nguoi kha phtrc tap ¢ mot vai
dan toc, nhat 1 dan toc Hméng va Ha Nhi.

Thyc té cho thiy, Chuong trinh 135
ctia Chinh phu di téi déu 1a ¢ 46 thay doi
nhanh chéng vé& quan hé dan toc trong sinh
ké, chuyén d6i tdp quan san xuét... chua ké
thay d6i cac quan hé trong doi séng xi hoi,
vin hoa, hon nhan hon hop dan toc, quan hé
dan toc xuyén quéc gia... Cac chuong trinh
qudc gia x6a d6i giam nghéo, kham chira
bénh, gido duc... cling luon tac dong tich cuc
dén quan hé dan tdc xuyén bién gidi & cac
khu vuc giap bién, lam thay ddi nhiéu khia
canh doi song kinh té - xa hoi cta ngudi dan.
Nho do, quan h¢ hon nhan qua dudng bién
c6 giam di, nhung gia ting quan hé kinh té
qua bién giéi dudi nhiéu hinh thirc.

Ngoai ra, tac dong bdi chinh sach tur
bén kia bién gi6i, nhat 1a chinh sach Hung
bién pht dan cia Trung Quéc ciing thu hat
cac quan hé kinh té qua duong bién gidi.

2.3. Vai tro cua ngwoi Viét

V6i co ché méi hién nay, nhiing nguoi
Viét séng ¢ nong thon cac tinh mién nui phia
Bic, ké ca ¢ vung bién giéi luén gép phan
tao ra thi truong mua ban: ti€u thy san phém,
m¢ cac dich vy budn ban, trung tdm cung
tmg k¥ thuat... Pay 1a yéu td kich thich
ngudi dan toc tai chd nhu Thai, Nung,
Hmong, Ha Nhi... ¢6 nhu cau mé rong quan
hé dan toc dé co thé san xuit gin véi thi
truong, dong thoi thuc day ho trao d6i mua
ban, di lam thué qua bién gidi.

Bo phédn ngay cang nhiéu doanh nhan
ngudi Viét di va dang dén véi cac vung
mién thudc cac tinh mién nui phia Bic dé

thanh 1ap céc doanh nghiép, xi nghi¢p, cong
ty va cac co s& san xuat... khong chi thu hit
va tao viéc lam cho con em cac dan tdc tai
chd, ma con tac dong dén viéc chuyén ddi
cic tdp quan quan hé dan toc & mdi toc
nguoi, giup ho tang cudng cac quan hé lam
an, buon ban trong ndi vung bién gidi va
xuyén bién gidi qudc gia.
2.4. Téc dpng ciia toan cau héa

V& tich cuc, nhiéu toc nguoi thiéu s6
da tir lau doi c6 quan hé dan toc xuyén qudc
gia, nhung trudc kia con rat han ché, chu
yéu qua lai viéng tham, trao d6i hon nhan,
trg giup nhau... Gan day, cac quan hé kinh té
xuyén bién giéi dugc ting cuong véi nhicu
hinh thirc nhu trao d6i thong tin, hd trg tai
chinh, gilp tim kiém viéc lam... P6 1a do
toan cau hoa di tao ra nhimng thuan loi vé ha
tang giao thong, phuong tién di lai. Hon nita,
toan cau hoa vé cong nghé thong tin, truyén
thong con 1am cho ho tuy & xa nhau van co
thé trao doi cong viéc voi nhau, thdm chi
gop phan nhanh chéng thiét 1ap va mo rong
quan hé véi cac ca nhan, to chirc khac thong
qua nhiing c4 nhan, t6 chic di va dang co
quan h¢ Iam an, buén ban vdi nhau.

Vé tiéu cuc, néu vai nam trude, co lan
song di cu tir cac tinh mién ndi phia Béc di
vao Tay Nguyén, sang Lao... thi nay do toan
cau hoa ma dién ra cac quan hé qua lai trén
cac linh vuc, v6i xu hudng cb két vé ¥ thic
dan toc qua bién gidi va xuyén qubc gia,
nhat 1a ¢6 két vé toc danh, mot sé dic diém
van hoa. Trong bdi canh méi, nhiing dic
diém nay 1a co so dé nhitng ngudi, nhitng
cong dong & cac qudc gia nhan biét duge ho
cung dan tdc, song, lam cho van dé dan toc,
quan hé dan toc tré nén phirc tap hon boi dé
bi cac thé lyc thu dich loi dung dudi moi
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hinh thtrc, gay tiém an lién két ¢b két dan toc
- ton gido v&i muyc dich chinh tri...

3. Tac dong cia quan hé dan tdc
trong hoat dong kinh té xuyén bién giéi

3.1. Péi vdi phat trién kinh té

Cac quan hé kinh t& xuyén bién gi6i
dua trén co ché thi trudng va quan hé dong
toc dang thuc déy cac hoat dong trao ddi
mua ban, thué lao dong, di lam thué, cho vay
lay 14i... Pay 1a yéu t6 lam thay d6i dan tu
duy sinh ké truyén théng ¢ hau hét cac dan
toc & vung mién ndi phia Bic, tao ra nhu ciu
san xuat hang hoa, kich thich phat trién cac
dich vu mua ban ¢ nguoi dan. Nhitng noi co6
co hoi budn ban thi nguoi dan da biét két
hop mo cac dich vy, phat trién thu cong gia
dinh, thu gom hang hoa... Trén co s& quan
hé dong tdc qua bién giGi, nhidu tu thuong
ciia cac dan toc tai chd dang ting cuodng
budn ban qua duong bién. Nho gia tang cac
quan h¢ médi ndy sinh, nguoi dian con chu
dong trong viéc hudng dung cac chinh sach
phat trién ciia Nha nudc, nhét 1a chu dong
vay von dé san xuat hodc tra chi phi qua lai
duong bién gidi dé tim kiém viéc lam... Do
d6, dang timg budc lam thay doi vé co céu
san xuat, chuyén d6i gidng cay trong, vat
nudi c6 gia tri hang hoa, giam dan su phy
thudc vao cay lua. Tuy nhién, quan hé hoat
dong kinh té xuyén bién gidi ciing nay sinh
nhiéu van dé burc xtc:

- C4c quan hé dién ra qua khai thac va
st dung dt dai, trao d6i gidng cdy trong, trg
gitip nhan lyc... dang giy ra nhitng ndi com
la nguoi dan phia Viét Nam sang Lao xdm
canh, muon hodc thué dat tréng trot, nhat 1a
viéc tréng cay thude phién. Vi vay, tao ra
tinh trang nhiéu ngudi, nhat 13 nguwoi Hmong
vuot bién trai phép va cu tra bat hop phap dé

1am kinh té nén d& bj cac phan tir xiu ¢ bén
kia bién gidi 16i kéo vao budén ban ma tay,
theo dao Tin Lanh...

- Tinh trang mdt s6 ngudi Hméng phia
Viét Nam sang Lao thué dit 1am trang trai
dudi sy hd trg kinh phi tir nguoi than 6 My
khong chi tic dong dén quan hé xi hoi trong
khu vuc ma con dé bi loi dung vao muc dich
lién két voi cac phan tir phan dong thude cai
goi 1a “Chinh phu lién hop Lao” & My, t6
chire “Vuong quc Hméng”...

- Viéc nguoi dan cac dan toc thiéu sb
phia Viét Nam sang khai thac cac ngﬁm loi tur
nhién ¢ phia Lao hau nhu chi theo tdp quan
nén thuong bat chip cac quy dinh trong Hiép
dinh vé Quy ché bién giéi Viét Nam va Lao,
do d6 di xay ra va tiém an méu thudn giita
mdt by phan ngudi dan cic dan tdc Thai,
Hmong... ¢ hai bén duong bién gidi nay.

- Céc quan h¢ budn ban cua céac tdc ¢
day bat dau c6 su phirc tap do anh hudng boi
cac yéu to vira mang tinh truyén thng, vira
mang tinh dich vu mua budn ban 1¢, ké ca
mua ban qua cac khau trung gian nhu giao
hang, ban chiu, ép gia... nén da va dang co
nhimg tac dong xau dén su phat trién kinh
té, 6n dinh xd hoi & mot sd noi thudc mién
nui phia Béc.

- Tinh trang gia ting s& lwong ngudi
vuot bién trai phép sang Trung Qudc dé lam
thué da ching t6 ¢ phia Viét Nam thiéu viéc
lam, song, dang tiém 4n nhiéu bat cap, nhat
la nhiing rti ro cho ban than nguoi di lam
thueé, gay kho khan cho dia phuong trong
quan ly...

3.2. Doi vdi doi song xd héi, viin hoa

Quan hé hoat dong kinh té xuyén bién
gidi hién nay chi yéu dua trén co s& ho
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hang, lang giéng tai ving mién nui phia Bic
vé co ban van giit dugc tap quan doan két
gilta cac cong dong dong toc ¢ dia phuong,
tao ngudn thu nhp cho gia dinh, ci thién
doi sdng xa hoi, giit gin an ninh quéc phong
¢ vung nay. C6 noi con tao ra tdp quan
tuong tro gitta nguoi dan hai bén bién gidi
vé nhidu mit, ké ca giup nhau bao vé an
ninh, phat hién ké x4u, cung giir gin tai san
nhat 13 khi vat nudi that lac qua bién gidi.
Dac biét 1a gop phén vao viée bao tdn mot sb
dic diém vin hoa toc ngudi ¢ hai bén bién
giéi. Tuy nhién, van dé birc xtic & day la:

- Trong bdi canh qubc té hién nay,
hoat dong kinh té trén co sG quan hé déng
toc, ho hang, hon nhan xuyén bién gidi... co
thé lam tang mdi lién két cac cong dong
dong toc doc hai bén bién gidi. Pbi voi
nguoi Hmong, day 1a van dé nhay cam, boi
vlra ¢6 su xam nhap cua dao Tin Lanh, vira
c6 mdi lién két ngay cang chat ché véi nguoi
ddng toc HmMéNng ¢ nhiéu nudc trén thé gidi,
nén rat dé bi cac thé Iyc thu dich lgi dung
vao muc dich ly khai.

- Céc quan hé kinh té xuyén bién gidi
& cac toc ngudi Thai, Nung, Hmong va Ha
Nhi, mot mat gop phan lam thay doi tu duy
sinh ké truyén thong cta ngudi dan, tirc pha
v& nhimg tap quéan, tam 1y va 16i 1am an ci,
ké ca cach chi tiéu va huong thu ) truyén,
khong pht hop véi co ché méi trong hoat
dong kinh té. Song, ciing tao ra nhiing bét
cép trong viéc bao ton cac gia tri vin hoa
truyén thong, do mé rong giao luu, tiép thu
cac yéu t6 vin hoa ngoai lai.

3.3. Doi vdi an ninh quéc phong

Quan h¢ dan toc xuyén bién gidi trong
hoat dong kinh té & cac toc nguoi, nhét 1a &

ngudi Hmoéng dang nay sinh nhiéu birc xtc:
di cu tu do 6 at dén cac dja ban trong diém
ving bién gidi va vuot bién sang Lao, roi
mot sb lai tré vé Viét Nam mang theo dao
Tin Lanh, lam cho s6 nguoi Hmong & ving
mién ndi phia Bic bi anh huong tir dao Tin
Lanh ngay cang gia tang. Trén co s¢ do, mot
s6 it nguoi Hmong bi 191 dung vao muc dich
ly khai, 1am chd dya cho cac phan tir phan
dong hoat dong, gy nguy co bao loan nhu
su kién & Muong Nhé nam 2011.

Trén co s hoat dong kinh té, xuat hién
hon nhan xuyén bién gisi, song van theo tap
quan dan toc va khong dang ky két hon véi
chtrc trach dia phuong, nén da gay ra nhirng
thach thirc d6i véi quan 1y cac mbi quan hé
dan toc xuyén qudc gia. Boi chinh quyén
nhiéu noi hau nhu khéng nim duoc chinh
xéc trong x& minh c¢6 méy cap két hon qua
bién gidi trong cac thoi ky. Chua ké, quan hé
dan tdc xuyén bién gidi trong hoat dong kinh
té con gén v6i nhiéu té nan xa hoi nhu vuot
bién gidi trai phép, budn ban phu nir va tré
em, van chuyén va budn ban ma tly, truyén
dao Tin Lanh... gdy bat 6n vé an ninh qudc
phong ¢ nhiéu noi.

Trong bdi canh toan cau héa, cic quan
hé kinh té trén co s& quan hé huyét thong,
hon nhan xuyén bién gioi dang lam gia tdng
cac moi lién két déng toc, d@)ng ton gido doc
hai bén bién gidi, nhat 13 & ving bién giGi
Viét - Lao. Do d6, d& bi céc thé luc thu dich
trong va ngoai nude loi dung dé tap hop cac
tin do ton gido & ndi ving bién hodc hai bén
bién gidi thanh mot khdi lién minh lién dan
toc - ton gido voi muc dich chinh tri. Gan
day, riéng ngudi Hmong, van dé nay con
biéu hién qua mot ) dong thai nhu mdt s6 it
nguoi bi 161 kéo di dao tao tai cac khu vuc ti
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nan & Thai Lan va nude khéc, dugc nhiéu td
chire Tin Lanh hd tro di hoc, di ra cac thanh
phd kiém tién nham thiét 1ap cac mang ludi
lién két, cung cép thong tin mat, gdy ra su
coi thuong xuyén tac chinh sach dan toc ciua
bang va Nha nudec...

4. Van dé quan Iy cac mdi quan hé
dan tdc xuyén bién gi¢i

C6 thé néi, viéc quan 1y cac mdi quan
hé¢ dan toc xuyén bién gidi noi chung, quan
hé hoat dong kinh té xuyén qubc gia néi
riéng tai cac tinh bién gidi cling nhu cac tinh
mién nui phia Bic van dang 13 van dé nong
bong. Pén nay, mic du Pang, Nha nudc va
cac cdp cac nganh ludén quan tdm, di co
nhirng nd luc cu thé, song, trén thuc té,
ngoai nhimg tac dong tich cuc nhu da dé
cap, trén dia ban cac tinh mién nai phia Bic
van dang ngdy cang gia ting moi hinh thirc
van chuyén, budn ban ma tay va vii khi qua
duong bién gidi, hoat dong cua phi va dao
Tin Lanh, buon ban phu nir va tré em, di cu
tu do va vuot duong bién trai phép...

Hau hét cic tinh mién nai phia Béc
hién nay tuy da duoc cai thién nhiéu so voi
trude khi thuc hién céc chinh sach phat trién
ving bién ciia Nha nuéc ta', nhung van dang
gip khong it kho khan, nhat 1a cong tac cén
bd co so, chil yéu thiéu nhimg ngudi co du
kién thtrc, ning lyc va tdm nhin... dé dap
ung cac nhi¢m vu phat trién kinh té - xa hoi,
quan ly c¢6 hi¢u qua hon cac quan hé dan toc
xuyén qudc gia ngay cang dién bién phirc
tap trong bdi canh co ché thi trudng va hoi
nhap. Trong khi, mdi xa thudc cac tinh mién

' Cy thé 1a: Quyét dinh s6 120/2003/QD-TTg ngay
11/6/2003, Quyét dinh s6 1151/QD-TTg ngay 30/8/2007,
Quyét dinh s6 160/2007/QD-TTg ngay 17/10/2007... cia
Thu twdéng Chinh phu.

nui phia Bic vira rong 16n vé dién tich vira
phirc tap vé dia hinh, di lai kho khin, khu
dan cu phan tan, nhat 1a ¢ noi bién gidi cd
nhiéu 16i mon qua lai duong bién. Chua ké
dén nhu ciu tinh cam, loi ich... cua nguoi
dan cac dan toc & ving ndy, nhét 1a noi bién
gioi dang gia tang thong qua cac quan hé toc
nguodi xuyén bién gidi véi cac hinh thic va
ndi dung quan hé da chiéu va dién ra ¢ hau
hét cac linh vuc: tp quéan toc ngudi, hoat
dong kinh té, doi song xa hoi, vin hoa, ton
giao, tin ngudng...

RO rang, quéan 1y céc mbi quan hé toc
ngudi xuyén bién gidi & ving mién ndi phia
Bic hién nay van dang 1a mot van dé hét st
nan giai, doi hoi cic cip cac nganh can
nhanh chéng c6 161 giai dap voi mot phuong
an toi wu nhét. Bén canh do, cling can co
nghién ciru chuyén sau va toan dién vé vén
dé nay, nhdm dua ra cac giai phap kha thi
trén co s¢ luan ctr khoa hoc, va phu hop véi
tinh hinh thyc tién cua tung dia ban thudc
viing mién nui nay.

M@t vai nhan xét va kién nghi

- Tu lau doi1, cac dan toc & cac tinh
mién nui phia Bic ¢6 quan hé qua lai dudong
bién véi nhitng nguoi dong toc va khac dan
tdc, dién ra hau khép cac linh vuc, trong do
c6 hoat dong kinh té. Trong bdi canh hién
nay, tuy cac co so ha t?mg duoc cai thién, co
thém ctra khau va cho bién gidi, duoc Nha
nude dau tu hd tro san xuét va chan nuéi,
song, hoat dong san Xuét cla cac tdc nguoi
noi day vé co ban van chua cé sy thay dbi
manh mé& so voi truyén thong, chua tao ra
thu nhép cao trong khi dit trong trot ngdy
cang bi thu hep, ndng nhan gia tang... Do
vdy, trong bbi canh méi, sb nguoi dan céc
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dan toc noi ddy tién hanh hoat dong kinh té
xuyén bién giéi véi cac hinh thuc trao ddi
buén ban, di lam thué, xam canh... ngay
cang nhiéu. Cung vé6i d6 ciing nay sinh cac
van dé xa hoi phirc tap: gia ting s nguoi
qua lai duong bién, ngdy cang nhiéu nguoi
di cu tu do vuot bién trai phép, ddy nhanh sy
cd két toc nguoi, ¢ két dan toc - ton gido...
Co thé noi, van dé dit ra hién nay la can c6
nhitng giai phap cu thé va phu hop véi tinh
hinh dé quan 1y ngdy cang t6t hon cac mdi
quan hé dan toc xuyén bién gidi, trudc hét 1a
can c6 mot nghién ciu siu, mang tam ly
luan va toan dién vé van dé nay.

- Riéng linh vuc hoat dong kinh té
xuyén bién gidi, & cac toc nguoi thiéu sb
hién nay dang xuét hién va ngay cang phat
trién cac moi quan hé méi theo co ché thi
truong. Tai nhiing noi da tc nguodi cung
sinh séng, nhét 13 noi ¢ cira khau, chg vung
bién gidi... cac quan hé kinh t& méi dang tao
ra sy hoi nhap dan giira cac dan toc thiéu sd
v6i nhau va véi ngudi Viét vé doi song kinh
té, sinh hoat vat chat, quan hé xi hoi. O phia
Vi¢t Nam, nguoi Viét ludn dong vai tro khéi
dau va tao ra céc quan hé theo co ché moi dé
kich thich cac dan toc thiéu sd cung phat
trién, nhat 1a ting cuong hon cac quan hé
xuyén bién gi6i trong hoat dong kinh té. Boi
vay, trén co s& cac chinh sach sip xép va on
dinh dan cu déan tdc can ting cudng xen cu
gilta cac dan tdc, dac biét, tao diéu kién cho
nguoi Viét 1ap nghiép tai cac khu vuc bién
gidi va nhitng noi chi cu tra mot dan tdc
thiéu sb 1a hét ste quan trong, co tam chién
lugc, phong tranh cac mdi lién két dong toc,
dan toc- t6n gido... nhdm muc dich chinh tri.

- Trong bdi canh ngay cang gia ting
cac hoat dong chéng pha duéi nhiéu hinh

thie ca céac thé luc thu dich, viée giai quyét
t6t cac van dé quan hé dan toc xuyén bién
gidi & ving mién ndi phia Bic gin véi ting
cudng tiém luc an ninh qudc phong 14 nhiém
vu cép bach, c6 y nghia chién lugc bao vé
toan ven lanh thé Viét Nam. Trudc mit,
bang va Nha nudc cAn c6 mot chién luoc
riéng vé phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh
dan cu dan toc & cac tinh bién gigi thudc
mién nui phia Bic ciing nhu & Viét Nam giai
doan 2016 - 2025 va tim nhin nam 2050.
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