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NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN QUAN HE DAN TQC
XUYEN QUOC GIA CUA MOT SO TQOC NGUOI
TAI CHO VUNG TAY NGUYEN

NGUYEN CONG THAO

1. Khung phén tich va Iy thuyét
1.1. Khung phan tich

Dé tai “Quan hé dan téc xuyén quoc
gia ctia mot s6 toc ngwoi tai ché ving Tady
Nguyén” (QHDTXQG) niam trong khudn
khd hé dé tai cép B0 cua Vién Dan toc hoc
duoc tién hanh trong 2 nim 2013 - 2014 véi
3 muc tiéu cu thé sau: (1) Nhan dién, danh
gia thuc trang, dy bao xu hudéng phat trién
cua QHDTXQG vung Tay Nguyén; (2) Xem
xét, phan tich nhimg yéu td tac dong tich cuc
va tiéu cuc cua QHDTXQG; (3) Xay dung
co s& khoa hoc cho chinh sach phat trién va

quan 1y c6 hiéu qua QHDTXQG va van dé
bién gi¢i & TAy Nguyén trong bdi canh mdi.
Nham dam bao viéc thu thap thong tin duogc
thong nhat, viéc phan tich dugc hé thong va
nhitng kién giai tir nghién ctru mang tinh
thuyét phuc, mot khung phan tich di duoc xay
dung truéc khi nhém nghién ctru tién hanh
dién da va duoc diéu chinh, hoan thién thém
sau qud trinh nghién ctru thuc dia. Trén co s&
khung phan tich chung ciia dé tai*, khung phan
tich ndy s& cu thé hoa va diéu chinh doi chd dé
phu hop véi diéu kién thuyc té tai dia ban
nghién ctru ¢ cac tinh Tay Nguyén.
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1 Pé xem chi tiét hon, xin tham khao bai cta nhom tic gia Vwong Xuan Tinh, Trin Minh Hing, Vii Dinh

Mudi, Nguyén Cong Thao in trong s chuyén dé nay.
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Theo khung phén tich trén, cac diéu
kién tu nhién, kinh té, xa hoi, chinh trj c6
anh huong dén dic diém va tinh chit cua
mdi quan hé toc ngudi xuyén qudc gia. Mbi
quan hé gitra dic diém va tinh chat 13 mbi
quan h¢ hai chiéu, tac dong qua lai. Voi mdi
tinh chét, dic diém cu thé, mdi quan hé nay
s& ¢6 nhimg tac dong nhét dinh trén nhiéu
phuong dién dén cong doéng dia phwong
cling nhu mang ludi xa hoi rong 16n hon. Co
thé nhin vao vi du cu thé & moi quan h¢ toc
nguoi xuyén bién gidi, mot khia canh quan
trong ctia quan hé tdc nguoi quyén qudc gia
dé thay rd diéu nay. Khi ¢ mét khu vuc ving
bién c6 diéu kién giao thong thuan loi (diéu
kién tu nhién), ctra khau qudc té (chinh sach,
kinh t&), mang luéi kinh té cung cdu ning
dong, thuong xuyén, phan dinh rd rang &
mdi phia (diéu kién kinh té), su hién dién
cia mot cong dong toc ngudi co chung yéu
t6 ngudn gdc, lich sir, van hoa & ca hai phia
(x3 hoi, toc nguoi) va dic biét 1a mdi quan
hé gitra hai qudc gia c6 chung duong bién ay
hiru hao, hop tac (chinh tri), thi méi quan hé
toc ngudi xuyén bién giéi & khu vuc s& rat
phat trién. Mirc d¢ phat trién biéu hién qua
viéc mdi quan hé dy s& dién ra thuong
xuyén, trén moi phién dién, cu thé la:

Quy mé ctia mdi quan hé dién ra trong
pham vi ndo? Gitta ca nhén, gia dinh, dong ho
hay ca cong ddng? Pham vi quan hé dién ra
gilra thon budn bén nay vai thon budn bén kia
bién gii/qudc gia hay ¢ cip do rong hon 1a
huyén, tinh, ving hay quéc gia? Ddi tugng
tham gia 1a nam hay nit, thanh nién hay trung
nién? Mdi quan hé dién ra hang ngay, hang
tuan hay hang thang; dwoc duy tri qua con
duong nao: qua cira khau; qua duong mon,
lién lac qua phuong tién thong tin?

Lam rd dugc dac diém cia moi quan
hé tai mot cong dong cu thé s€ cho phép ta

nhan dién duge tinh chit coa mbi quan h¢
do. Ay 1a viéc mbi quan h¢ do nham muc
dich gi? Pon gian la tham than, duy tri quan
hé toc nguoi hay két hop budn ban; co hay
khong viéc chia sé niém tin ton gido hay
huéng dén cac muc dich chinh tri nao d6?
Day 1a nhitng n6i dung cuc ky can thiét
khong chi ddi voi nha khoa hoc ma dic biét
cO y nghia v&i cac nha hoach dinh chinh
sach, quan ly nha nudec.

1.2. Ly thuyét

Quan hé xuyén bién gidi, xuyén qudc
gia 1a chi d& dugc cac nha Dia 1y hoc Chinh
tri chau Au tién phong nghién ciru va dic
biét phat trién tir mot vai thap ki tré lai day
(Newman va Paasi, 1998; Houtum, 2000).
Cac nghién ctru da chi ra rang mdi quan hé
xuyén bién gidi, xuyén qubc gia cua nhiéu
cong dong & chau Au chiu chi phdi manh
bdi chinh sach cia Nha nude, lich st tdc
ngudi, ciing nhu cac didu kién kinh té, xa
hoi khac va dong thoi no ciing c6 tac dong
da chiéu nguoc trd lai véi khu vuce bién gioi
hay cong dong tham gia vao mdi quan hé do.
Diéu nay 1a boi bién gisi khong chi don
thuan 1a ranh gi6i chinh tri ma né con dong
thoi 1a khong gian, duong dinh ranh cho ban
sdc van hoa, ban sic tdc nguoi giita cac qudc
gia (Newman va Paasi, 1998). Chinh vi thé,
cac nghién ctru xuyén bién gi6i can phai
phan bi¢t dugc ranh gidi tu nhién va phi tu
nhién d6 va dé lam duogc diéu ndy can tim
hiéu noi ham cua khai niém bién gidi trong
nhan thitc cua chinh ngudi dan tai chd
(Houtum, 2000). Trong pham vi chau A, qua
nghién ctru mdi quan hé toc ngudi xuyén
bién gidi & Trung Qudc, c6 hoc gia di tong
két mdi quan hé nay thuong biéu hién qua 1
trong 7 hinh thic sau: than duyén (quan hé
than tdc, ban be); dia duyén (quan h¢ lang
giéng); nghiép duyén (quan hé nghé nghiép);
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vat duyén (quan hé lam an, budn ban); than
duyén (quan hé ton gido, tin ngudng); ngir
duyén (quan hé ngén ngkr); chinh duyén
(quan hé chinh tri) (Hoang Quang Thanh,
2007). Tong két ndy da chi ra buc tranh da
dién vé mdi quan hé toc ngudi xuyén bién
gidi va dé nhan dién mdi quan hé d6 mot
cach day du, can phai tiép can, dién giai
ching trong tong thé nhiéu phuong dién
quan trong khac nhau.

Ké thira cac nghién ctru trén, két hop
v6i tinh hinh thyc € tai 4 diém khao sat,
nghién ciru nay gia dinh 4 yéu t6 chinh co6
anh huong dén mbi quan hé tdc nguoi xuyén
quéc gia, bao gé)m: Diéu kién tu nhién; Lich
su toc nguoi; Kinh té - xa hoi; Chinh sach.
Gia dinh dat ra 1a cung bac tac dong cua cac
yéu t6 ndy & 4 diém nghién ciru 1 khic nhau
va day chinh 1a nguyén nhan cin ban dan
dén su khéc biét vé ddc diém, tinh chat moi
quan hé ciia mdi toc ngudi. Trong diéu tra
bang hoi ciing nhu phong van sau, thao luan
nhém, phuong phap chon mau ngau nhién
dugc tién hanh dé dam bao tinh khach quan.
Diéu nay xuat phat tir quan niém vé tinh da
chiéu cia mdi quan hé xuyén qudc gia boi 18
nhiéu truong hop chua timg qua bién gidi
nhung van duy tri mbi quan hé véi dong toc,
ban bé & phia bén kia duong bién ciing nhu
& céac nudc khac.

Bai viét nay cung cip mot vai phat
hién ban dau rat ra tur nghién ctu thyc dia,
tap trung phac hoa nhitng nguyén nhan can
ban co tdac dong toi viéc hinh thanh, phat
trién ciia moi quan hé téc nguoi xuyén quoc
gia ¢ 4 diém nghién ciru.

2. Gi6i thi¢u diém nghién ciru

Pé lam sang to0 3 muc ti€u dé xuét,
nhom thuc hién dé tai da tién hanh nghién
curu tai liéu, di thuc dia tai 4 xa thudc 4 tinh:

Thuan An (huyén Pak Mil, tinh ik Noéng),
Krong Na (huyén Budn Pén, tinh Bik Lik),
la Dom (huyén Puc Co, tinh Gia Lai) va
Pik Nong® (huyén Ngoc Hdi, tinh Kon
Tum), truc tiép khao sat & 4 toc nguoi:
Mnong, E-dé, Gia-rai va Gié-Triéng trong
hai nam 2013 va 2014.

Viéc lya chon 4 diém trén duoc tién
hanh qua nghién ctu tai liéu, két hop véi
tham véan tir chinh quyén dia phuong. Pic
diém chung ctia 4 x4 nay la cung c6 duong
bién gidi voi nude Lao hoac Campuchia;
khong cach qua xa trung tdm hanh chinh
huyén va cira khau bién gidi; c6 hé thong co
sO ha tang twong dbi thudn loi; nén kinh té
hang hoéa budc dau phat trién; mot vai toc
nguoi cu tra & ca Viét Nam va nudc lang
giéng; va dién tich ring ty nhién hau nhu
khong con.

Phat hién ban dau cho thdy mdi quan
hé toc ngudi xuyén qudc gia cla cac toc
ngudi & 4 diém nghién ctru chi yéu dién ra ¢
pham vi xuyén bién gidi voi ba con dong toc
& Lao va Campuchia. Quan hé v&i mot so rat
it & cac qudc gia khac nhu My, Nhat,
Canada dugc ghi nhan, nhung khong thuc su
n6i bat. Mdi quan hé xuyén bién gidi dam
nét nhat ¢ hai xa Ia Dom va Thuan An, trong
d6 Thuan An la noi c6 ty 1€ tra 161 da tung
qua bién gi6i cao nhat v&i 3,7%. Xét vé tong
thé, quan hé xuyén qudc gia & Ta Dom tiém
an nhiéu thach thirc cho phat trién kinh té
bén viing, on dinh trat ty xa hoi hon ca.
Nguyén nhan cua thyc trang nay la do céac
diéu kién khach quan, chi quan khac nhau
s& dugc phan tich ¢ nhiing phan tiép theo
ctia bai viét.

2 Pay 1a mot xd thude huyén Ngoc Hoi, tinh Kon
Tum, co tén trung voi tinh Dak Nong.
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Bdng 1. Mot s6 dac diém ty nhién, kinh té, x4 hoi tai 4 diém nghién ctru
Thuin An Krong Na la Dom Pik Nong
Xa
(dan tgc Mnong) (dan toc E-dé) (dan toc Gia-rai) | (dan toc Gié-Triéng)

Pidu kién | Gan trung thi tran Nam ven song SéRé | Dia hinh bang Giao thong thuan
tw nhién | huyén; c6 14km duong | Pbc; giao thong thuan | phiang; cach cira loi; cach cira khau
bién gidi; giao thong loi, cach thi trdn khau Tan Thanh chuing 100km; rirng
thuan lgi; dién tich huyén chimg 20km; | chung 10km; giao | khong con
rung khong con rung khong con thong thuan loi;
dién tich rung
khdng con
Kinh té | Ca phé phat trién manh, | LGa va ngd la hai Diéu, cao su, san | Ciy san phat trién
1a cay trong chinh; san, | cdy trong chinh; la nhirng cay manh, 13 cay trong
ngd va lda it; phén hoa | thuong mai dich vu tréng chinh; phan | chinh; ngb, 10a,
gidu nghéo kha ré nét | bat dau phat trién | hoa giau nghéo ca phé it
bat dau ro nét
Vian hoa | 95% nguoi dan theo Giao luu va anh Céc yéu t6 vin Phéan hoa giau
- xa hoi Tin Lanh; giao luu va | hudéng manh béi van | hda toc ngudi con | ngheo chua rd rang;
anh hudng manh boi héa Kinh; c6 su giao | kha dam nét anh hudng cua van
van hoa Kinh thoa van hoa gifra hoéa Kinh tré nén
hai tdc ngudi Mnong phd bién
va E-dé

Nguon: Két qua khao sat thuc dia 2013, 2014.

3. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén quan
hé dan tdc xuyén qudc gia

3.1. Piéu ki¢n tw nhién

Quan hé toc nguoi xuyén bién gioi gilr
vi tri chu dao, phé bién nhét khi noi vé quan
hé toc nguoi xuyén qubc gia (Houtum,
2000). Trong khi d¢, diéu kién ti nhién 1a
mdt trong nhimg yéu td chinh ¢6 anh huong
quan trong dén muc do, pham wvi, tan suét
qua lai bién gi6i cta cac cong dong dén tir
hai phia dudng bién. Nhing biéu hién cu thé

ciia diéu kién ty nhién bao gom hé thong
giao thong, khoang cach dia 1y, dia hinh va
murc d0 thuan tién cho viéc di lai.

Trong 4 tinh khao sat, tinh Kon Tum co
tong chiéu dai duong bién giéi dai nhat voi
chimg 280km, ngan nhat 13 Pik Lik véi
chimg 73km. Xa c¢6 dudng bién dai nhat 13
Dik Nong voi chimg 50km; ngian nhat 1a
Thuan An véi khoang 14km. Xa Ia Dom va
Thuan An khéng chi ndm gan ctra khau bién
gidi nhat (khoang 10 - 14km) ma dong thoi
nam doc hai quéc 10 19 va 14A véi diéu kién
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giao thong kha thuan lgi. Puong bién gidi o
moi x3 ndy trai dai chung trén 10km véi hé
thong duwong hanh lang doc dudng bién da
dugc xay dung tur gitta nhiing nam 2000.
Trong khi d6, hai xa Dk Nong va Krong Na
nam xa ctra khau hon (tr 30 dén 100km) voi
hé théng giao thong di lai chua thuc su
thuan loi, dic biét 1a & Krong Na, noi nguoi
dan néu muén phai bit xe khach vuot qua
hang trim km dé 1am thi tuc xudt canh qua
ctra khau ¢ huyén khéc.

O phia bén kia bién gidi, giap véi
la Dom la tinh Ratanakiri, gidp véi Thuan
An la tinh Mondulkiri. Pay la hai tinh thua
dan, thudc dién nghéo nhét cua Campuchia
nhung lai 13 khu vuc con nhiéu dién tich
rung ty nhién. Tinh dén cudi nhing nim
1990, & Ratanakiri do che phu cua rimg van
chiém khoang 70 - 80% (Bann, 2008). Theo
két qua phong van nhiing ngudi timg sang
bén kia bién gidi & hai xa nay thi dién tich
rimg & phia Campuchia hién nay van con
dang ké va day ciing 13 mét trong nhiing
dong lyc thuc day nguoi dan tir phia Viét
Nam sang khai thac, van chuyén gd thué.
Trong khi do, theo danh gia ciia nguoi dan,
khu vuc bién giéi Campuchia gidp voi xa
Krong Na va Pak Nong co6 hé théng song
ngoi day dac, dia hinh phuc tap, 1a tré ngai
16n cho viéc di lai thuong xuyén.

3.2. Lich sw tjc nguoi

Nhimng khao ctru dan toc hoc trudc day
da chi ra thuc té mot sd toc nguoi ¢ cac tinh
Tay Nguyén co quan hé ho hang, déng toc voi
nguoi than ¢ Lao va Campuchia nhu Mnong,
Gia-rai, Lao, Ba-na, Xo-ding, Gie-Triéng, E-dé
(Dournes, 2002). Tai Campuchia, tinh dén nam
2008 c6 khoang 37.500 nguoi Mndng sinh

sdng, trong d6 80% cu trii & tinh Mondulkiri
- tinh giap bién gidi voi hai tinh ik Nong
va bik Lak cua Viét  Nam
(http://www.ethnologue.com/country/KH/la
nguages). Trong lich st phat trién ctia minh,
cac toc ngudi nay da trai qua nhiéu l1an dich
chuyén dia ban cu tri. Vi du cu thé 13 mot
bd phan ngudi Mndéng & Thuan An di cu
sang Viét Nam cu tra cudi nhitng nim 1970
dé trén chay nan diét chung. Giita nhiing
nam 1980, khi hi€p dinh bién gidi Viét Nam
- Campuchia duoc ky két, mot bo phan lai di
cu trd lai Campuchia. Pén dau thé ky XXI,
mot bd phan ngudi Mnong ¢ Viét Nam di cu
sang MV theo hinh thirc ti nan chinh tri
(Waddington, 2002). Twong tu nhu thé,
trude nam 1979, kha nhiéu nguoi Gié-Triéng
& x4 Pak Nong von cu tri bén Lao. Khi hiép
dinh bién gii dugc ky két, mot bo phan trd
vé Viét Nam sinh séng. Qué trinh chuyén
dich dia ban cu tri, phan tach tdc nguodi nay
dién ra véi s6 it nguoi Gia-rai & Ia Dom vao
cubi nhitng nim 1980. Dbi véi nguoi E-de,
qua trinh nay dién ra tir kha lau dén muc
nguoi dan khong con nhé chinh xac méc
thoi gian.

Thuc trang nay dan dén sy ton tai cua
mdi quan hé than tdc xuyén bién gidi cua
cac toc ngudi nay. Két qua diéu tra bang hoi
cho thdy 81,7% nguoi tra 16i & Thuan An
thira nhan c6 ba con ho hang hién dang sinh
song & mot qudc gia khac. Ty 1& nay la
29,6% o Ia Dom; 28,4% & Krong Na; 22,4%
& Pik Nong. Ba qubc gia pho bién nhat 1a
Campuchia, Lao va My.

Viéc phan tach chua qua lau & mdt bo
phan nguoi Mnong hay Gia-rai ¢ la Dom va
Thuan An (so vo&i nguoi E-dé  hay
Gié-Triéng) gop phan |y giai cho mdi quan


http://vi.wikipedia.org/wiki/Mondulkiri_(t%E1%BB%89nh)
http://www.ethnologue.com/country/KH/languages
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hé v41 ba con cua ho & bén Lao va
Campuchia vin con tuwong ddi chdt ché.
Khong it nguoi dan ¢ hai xa nay c6 ho hang
gén, tham chi l1a anh em rudt cu tru & bén kia
bién gidi. Viéc qua lai tham than khi co
ngudi dau 6m hay dy tang ma, cudi xin rat
phd bién ¢ hai x4 trén ciing mot phan xuét
phat tir thuc té nay.

3.3. Diéu kién kinh té - xa hoi

Khong chi c6 diéu kién giao thong, vi
tri dia ly thuén 1gi hon, ty 1€ nghéo & Ia Dom

va Thuén An ciing thdp hon nhiéu so véi hai
xa con lai. Pac biét, ty 1& nghéo ¢ xa Pk
Nong cao hon 8 14n so véi & Thuan An. Diéu
dang lvu ¥ 13 dién tich dat canh tac binh
quan dau ngudi ¢ Dik Néng lai cao hon so
v6i Thuin An. Piéu d6 cho thdy, ngay &
nhimg x3 ving cao, noi san xudt nong
nghi¢p dong vai tro chu dao, dién tich dat
san xuat khong nhét thiét giir vai trd quyét
dinh dén mirc d6 phat trién kinh té hay thanh
tuu trong giam ngheo.

Bdng 2. Mot vai chi s vé kinh té - xa hoi ¢ 4 diém nghién ctru nam 2012

Tong dién tich Binh quéin dau Ty 1€
Xa . - Mua vu chinh a0 (O
trong trot® (ha) nguoi (ha) S nghéo (%)
Krong Na 1.632 0,34 Lua, ngo, san 28,9
la Dom 1.956 0,27 San, cao su, ca 10,4
phé, diéu, laa
Thuin An 617 0,07 Ca phé, san, 6
ngo, lla
Pik Nong 693 0,2 Sin, l0a, cao su 50,9

Nguon: Két qua khao sat thuc dia tai 4 xa trong 2013, 2014.

Khao sat vé kinh té ho, trong tong sb
294 nguoi tra 101 bang hoi, ty 1€ hd trung
binh chiém chi dao, véi 56,8%; nghéo
chiém 21,8%; can ngheo chiém 10,2%; con
lai 1a kha va giau c6. Néu tach riéng theo
timg x4, ty 1& ngheéo trong sé nguoi tra 10i
cua Ia Dom va Thuan An la 22,5% va 6,1%

% Chi tinh cay luong thuc hang nam.

thip hon hai xa con lai, twong thich véi s6
liéu thong ké ty 1& nghéo cua xA.

C6 nhiéu nguyén nhan 1y giai cho sy phat
trién kinh t€ hon & hai xa Ta Dom va Thugn An
bao gom: vi tri dia 1y, co chu cy trong, chat
dét, diéu kién xa hoi, co sd ha téng. .. Viéc nam
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canh hai ctra khau, noi c6 luong giao thuong
hang hoa 16n mdi ngay (nhit 13 Lé Thanh)
dem lai co hoi viéc lam (béc vac, van
chuyén hang hoa, dich vu) cho nguoi dan,
tao ra nguén thu nhap 6n dinh. Sy phat trién
tor kha sdém cua cay cao su, ca phé cling la
loi thé ndi troi cua nguoi dan ¢ day. Heé
théng giao thong phat trién, mang ludi thu
mua nong san dén cap thon budn ciing gitp
ngudi dan ¢ Ia Dom va Thuan An dé dang
ban noéng san ra thi truong hay tim kiém
giéng, mua vat tu nong nghiép thuan lgi hon
so vO1 ¢ hai xa con lai.

Diéu kién kinh té 6n dinh hon déng vai
trd quan trong trong viéc giup ngudi dan duy
tri quan h¢ tham than véi ban be, ho hang &
bén kia bién gigi. Ngoai chi phi di lai (ching
vai trim nghin dong), theo nguoi dan & ca 4
diém nghién ctru cho biét ho ciing phai bo ra
mot sd tién khéng nho dé mua qua ting ho
hang mdi 1an thim viéng hay duoc thim
viéng (thudong 1a mot vai triéu dong). Diéu
nay dugc 1y giai 1a mdi 1an di tham than, du
cic ngay 1& & bén kia bién gidi, ngudi dan
thuong di theo nhéom, hodc chi it cling vai
thanh vién trong gia dinh. Ho an, & tai nha
ctia ba con trong subt qua trinh thim viéng
va vi thé viéc ting qua hay tién mat 13 can
thiét, nhu 12 mot cach ung xu “co di, co lai”,
nhét 1a khi nguoi than cta ho da phan khong
dugc kha gia. O chiéu ngugc lai, doi khi
nhitng ngudi dong tdc & bén kia bién giGi
ciing thuong sang thim than hay két hop
kham chira bénh tai Viét Nam (phé bién nhat
0 Thuan An) do dia ban cu tru ctia ho cach
Xa trung tim y té tai nudc so tai.

Két qua phong van sau cho thiy mot
xu thé phd bién 12 mbi quan hé dong toc
xuyén bién giéi thuong dién ra theo hai

chiéu. Nghia 1 khi ngudi Gia-rai ¢ Ia Dom
sang tham ho hang & bén Campuchia, du cac
ngay 18, tét thi sau d6 mot khoang thoi gian
nhit dinh, ho hang ciia ho tir bén d6 ciing
qua tham lai ho nhu mot hinh thic “dap 18”.
Viéc mua qua ting ciing ngdm 4n nguyén tic
“twuong Ung, twong duwong” vé gid tri.
Nguyén tic ndy dugc nhdn manh & cong
déng Mnéng, E-dé va Gia-rai. Chinh quan
niém “di tham phai c6 qua” hay “nguoi ta
tham minh thi minh phai tham lai, d@ nhan
qua thi phai ¢6 qua lai” khién cac ho nghéo
it c6 diéu kién qua lai thim ho hang hay ban
bé & bén kia bién gidi nhu bdi canh & xa Pak
Néng. Nguyén tic ing xir “c6 di, co lai” ny
dd dugc ghi nhan & nhiéu xa hoi khac nhau
va da dugc nha nhan hoc ngudi Phap Marcel
Mauss khai quat trong mot cong trinh kinh
dién (Mauss, 2011).

Bén canh diéu kién kinh té, mot vai
dic diém van hoa ciing c6 tac dong dén moi
quan hé xuyén qudc gia, dién hinh nhit qua
nghién ciru nay 1a ton gido. Theo sd liéu cua
chinh quyén dia phuong, khoang 95% ngudi
Mnoéng ¢ Thuén An theo Tin Lanh - tdn gido
von phat trién manh tir cudi nhilng nim
1990. Trong hai thon khao sat tai dia ban
nay, mot thon da c6 nha tho duge xay dung
tir ndm 2005 va hoan thanh ndm 2010. Anh
huong manh mé ciia Tin Lanh c6 thé phan
nao nhan dién qua viéc ngudi dan léy tén cac
nhan vat trong kinh thanh dé dat tén cho con
cai. Tin Lanh cling phd bién ¢ Ia Dom
nhung tit ci cac thon/bon dugc khio sat
khac ¢ day mdi chi c6 nha nguyén. Trong
khi d6, & Krong Na va Piak Nong, diu 4n
cua Tin Lanh khong ddm nét nhu ¢ Thuan
An hay la Dom. Duédi goc do xa hoi, Tin
Lanh 14 soi ddy gin két nguoi dan voi khong
chi tin d6 ddng toc trong xa ma ca voi nhiing
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tin 6 khac toc dén tir cac dia phuong khac,
qudc gia khac. Mbi quan hé nay duogc cing
¢d qua cac sinh hoat tén gido vén dién ra
thuong xuyén, dudi nhiéu cip do, hinh thic
khac nhau. M6t vai ho ¢ thon Bu DPak
(Thuan An) da duoc gido hoi cia ho hd tro
kinh phi sang My thim than mot vai 1an chi
trong 2 - 3 nam trd lai day.

3.4. Chinh sach vung bién

Nghi dinh 34/2000/ND-CP vé “Quy ché
bién giGi ddt lien” da tao hanh lang phép 1y
cho cong tac quan ly vung bién. Trudc do,
viéc hoan thanh cim mdc bién gidi ciing cd
vai tro quan trong trong viéc phan dinh ranh
gidi, khu dan cu. Hiép udc bién gidi qubc
gia giita Viét Nam -Lao Ky két nam 1977,
xéac dinh céng dan cu trd trén lanh thd nudc
nao mang qudc tich nuwéc ay. Diéu nay ly
giai vi sao nhiéu nguoi Gié-Triéng ¢ xa Pik
Nong c6 ba con ho hang & bén kia bién gidi
du ho timg séng gan nhau trong hang thé ky.
Quy ché Bién gigi Viét Nam - Campuchia
dugc ky két nim 1983. O cap do dia
phuong, cac tinh vung bién cling chu dong
xay dung nhitng chinh sach hgp tdc ma phap
luat cho phép nhu thoa thuadn gitra hai tinh
Pik Lik va Mondulkiri dugc ky két vao
nam 2005.

Theo chinh sach chung cua Chinh phu
Viét Nam, cling nhu can ctr theo thoa thuan
gitra Viét Nam véi Lao va Campuchia, vigc
qua lai bién gidi voi muc dich tham than,
thdm chi 1a lam an cua nguodi dan cu tra
trong ving bién giéi duoc tao diéu kién
thuan lgi. Nguoi dan chi can ldy gidy chimg
nhén cua x4 rdi xuét trinh véi cira khau/ddn
bién phong 1a co thé qua bién gidi, tham
than trong khu vuc bién gidi ma khong nhat

thiét phai lam ho chiéu. Thém vao d6, hé
théng co so ha ting duoc nang cép ciing 1a
nhan t6 quan trong giup viée di lai ctia ngudi
dan duoc thuan tién, dién hinh 1a & Ta Dom
va Thuan An. Chinh sach duong nhu 1a yéu
t6 duy nhat khong c6 sy khac biét dang ké
nao & ca 4 diém nghién ctru khi hau hét
nguoi dan déu thira nhén tha tuc qua lai bién
gi6i rat thuan tién, don gian va ho khong gip
bt cir tré ngai nao vé mat hanh chinh khi
muén di thim than, hoic khi mudn moi
nguoi than qua Viét Nam choi.

3.5. Rui ro tiem an

Quan sat va ghi nhan nhanh tir thuc dia
cho thdy mdi quan hé xuyén bién giéi dang
tiém an nhimg rui ro c¢6 thé gy bat on xa
hoi, an ninh qudc phong. Dicu nay thé hién
16 & nan khai thac, van chuyén gd trai phép
tor Campuchia vé Viét Nam va su can thiép
cia cac thé luc phan dong tir mot sb6 “nude
tht ba” nham chia ré doan két dan toc.

Kha nhiéu ngudi dan ¢ khu vuc bién
gi6i tham gia vao viéc van chuyén, khai thac
g0 trai phép, dic biét ¢ xa Ia Dom. Loi thé
vé viéc co nguoi ba con & bén kia bién gidi,
su am hiéu dia hinh, duodng tat cong voi loi
nhuén kinh té cao, hau hét nam thanh nién
trong xa thuong xuyén di khai thac, van
chuyén gd trai phép tir Campuchia vé Viét
Nam. Ho thuong cai bién xe may thanh xe
chd gd chuyén dung, di theo dudng tit nhim
tranh luc luong chic ning ¢ ctra khau Lé
Thanh. Quan sat thuc dia cho thdy c6 hang
tram chiéc xe dang nay & mdi thon, tham chi
ngay dau thon co vai cira hang chuyén stra
chita, bdo dudng, cai bién xe may thanh xe
chd gb. Mau di d6, mot vai tai nan chét
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ngudi da dién ra®. Rui ro dugc du béo s8
khong ngimg gia ting, nhat 1a khi sau vén
chuyén gb trai phép s& 1a van chuyén cac
loai hang hoa phi phép khéc.

Theo bdo céo cua chinh quyén dia
phuong, viéc chat pha, xdm lan tai nguyén
rung gitta ngudi dan & hai phia duong bién
chua duogc kiém soat triét d& & ca 4 diém
nghién ctru. Piéu ndy xuét phat tir tip quan
canh tac, dic diém tu nhién va d6i khi 1a sy
loi 14, budng long quan 1y & cip xi. Bén
canh d0, c6 du hiéu vé sy t6n tai cia mang
lu6i ¢ nude ngoai dang am tham cau két véi
mot sb ddi tugng trong nudc, loi dung viée
tham than dé tuyén truyén, 16i kéo nguoi dan
ro1 bé qué huong. Dién hinh 13 & xa Ia Dom,
khi lyc lugng chtic nang di bat duoc nhiéu
dia video ca ngoi sy giau c6 cua nhiing
“mién dat hua”, v& ra vién canh cua mot
cudc séng an nhan, sung tic ma khong can
phai lao dong vat va.

Két ludn

Bai viét nay da chi ra sy khac biét ciia
diéu kién ty nhién, kinh té - xa h¢i, lich st
toc nguoi va tdc dong cua su khac biét nay
d6i v6i mbi quan hé xuyén qubc gia tai 4
diém nghién ctru®. Nhing yéu té nay & hai
xa la Dom va Thuan An dong vai tro 1o rét
hon, gitp nguoi dan duy tri méi quan hé voi
dong toc ¢ bén kia bién gidi mot cach
thudng xuyén hon so véi & Pik Nong va
Krong Na. Trong 3 yéu t6 nay, diéu kién tu
nhién va lich sir toc nguoi dong vai tro noi

*Ngay tai thoi diém nhom nghién ctru dang khéo sat
tai thon Méc Pen 1, mot ngudi ché gb 1au theo dudng
mon da bi tai nan va tir vong.

> Hau nhu khéng c6 khac biét dang ké vé& mat chinh sach.

tr6i hon, thiic ddy mdi quan hé xuyén bién
gidi. Chiéu quan hé chu yéu la tir phia Viét
Nam sang Lao, Campuchia, trong khi chiéu
ngugc lai mo nhat hon. Pac diém ctua mdi
quan hé chu yéu dién ra ¢ pham vi gia dinh,
c6 tan suét thip (1 - 2 lan/nam) va tinh chét
mdi quan hé ning vé duy tri quan hé ho
hang, dong toc thong qua viéc thim than.
Bén canh nhitng tac dong tich cuc, su gﬁn
giii vé dia 1y, thuan loi vé giao thong, cac
diéu kién tu nhién khéac ciing dan dén nhiing
tdc dong tiéu cuc tiém 4n vé an ninh quéc
phong cho mdi quan hé xuyén bién gidi cua
cac toc ngudi tai chd.

Nhimg han ché vé ngudn luc khién
nghién ciru nay 1a méi chi tién hanh diéu tra
thuc dia ¢ phia Viét Nam ma chua c6 diéu
kién tién hanh nghién ciru ¢ phia bén kia
bién gidi. Nghién ciu cling chua c6 diéu
kién phong van nhing ngudi nudc ngoai
sang tham than, lam vi¢c tai Viét Nam dé so
sanh, d6i chiéu. Pay 1a van dé dit ra cho
nhitng nghién ciru vé linh vyc nay trong
tuong lai.
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