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TAC PONG CUA KINH TE BIEN MAU
PEN CAC TQC NGUOI VUNG BIEN GIOI VIET NAM

Viét Nam 1a quéc gia c6 dudng bién
gidi trén bo dai trén 4.610km tiép giap véi
cac nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao va Vuong
qudc Campuchia. Vi dic diém dudng bién
giéi ndi lién nui, séng lién séng, dan cu hai
bén dudng bién gidi co nhimg twong dong
vé diéu kién tu nhién, vin hoa, xa hdi nén
cac toc nguoi sinh séng ¢ khu vuc bién gidi
dd c6 moi quan hé mat thiét va giao luu tir
lau doi vé kinh té, van héa, x3 hoi va toc
nguoi (Pang Thanh Phuong, 2009). Hoat
dong trao d6i hang hoa giira nguoi dan & khu
vuc bién giéi da gop phan vao viéc phat
trién cic hoat dong kinh té bién mau'
(Hoang Thanh Van, 2003; Tran Thu Ha,
2009). Ké tir sau Doi méi, dic biét 1a véi
chinh sdch mé& ctra bién gidi, giao luu hang

! Hoat dong kinh té bién mau cia Viét Nam chii yéu
thong qua cac hinh thirc: mau dich chinh ngach, mau
dich tiéu ngach, budn ban cua cac cu dan bién gioi
va cac dang dich vu xuét nhéap khau khac nhu
chuyén khéu, tam nhap tai xuét... Mau dich chinh
ngach 1a hang hoa xut nhap khau qua bién gi6i theo
gidy phép cua Bo Thuong mai, phai luu thong qua
céc cira khiu qubc gia va qudc té, phai chap hanh
day du cac thu tuc xuét nhap khau theo thong 1¢ va
t4p quan quéc té. Mau dich tiéu ngach 1a hang hoa
xudt nhap khau theo glay phép do UBND céc tinh
bién gidi cép, co thé xuat nhap khau theo cira khéu
quéc té, cira khdu qudc gia, cac cia khau dia
phuong, cac dudng qua lai bién gidi, cac chg bién
gidi véi gia tri khong vugt qua 2.000.000 dong Vit
Nam theo quy dinh hi¢n hanh. Trong nghién cuu
nay, chiing t6i chii yéu tap trung vao hoat dong trao
d6i budn ban ciia cac cu dan bién gidi.

TRAN HONG THU

hoa quéc té cua Viét Nam tir nam 1991, céc
hoat dong kinh té bién mau di phat trién
manh mé trén cd ba vung bién gidi Viét -
Trung, Viét - Lao va Viét Nam - Campuchia.
Diéu nay di dem lai nhiéu loi ich vé kinh té
va xd hoi cho dat nudc, cho cac tinh bién
gidi va cho nguoi dan sinh sdng & trong khu
vuc bién gidi. Pong thoi, su phat trién kinh
té bién mau ciing dua dén nhitng thach thic,
rii ro cho nhimg ngudi dan sinh séng trong
khu vuc bién gidi (Hoang Thanh Van, 2003;
Tran Thu Ha, 2009, Nguyén Anh Tuén,
2011). Nghién ctru nay dugc tién hanh ¢ ba
dia phuong c6 hoat dong kinh té bién mau
rat s6i dong, gdm c6 tinh Lao Cai (ving bién
giéi Viét - Trung), Khu Kinh té - Thuong
mai dac biét Lao Bao, tinh Quang Tri (vung
bién gidi Viét - Lao), va ctra khau Tinh
Bién, tinh An Giang (vung bién giéi Viét
Nam - Campuchia) nhim tim hiéu sy tham
gia cua céc toc nguoi vung bién gidi vao cac
hoat dong kinh té bién mau va nhimng tic
dong cua kinh té bién mau dén cac tdc nguoi
vung bién gidi.

1. Su tham gia cuia cac tdc nguoi vao
hoat dong kinh té bién miu

Su tham gia cua céc tc nguodi vao cac
hoat dong kinh té bién mau ¢ tinh Lao Cai,
Khu Kinh té - Thuong mai dac biét Lao
Bao va khu vuc ctra khau Tinh Bién c6 su
khac nhau tuy thudc vao co ché va thuc
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trang phat trién kinh té - x4 hoi ¢ hai bén
bién gidi, diéu kién kinh té toc ngudi va
nhan thuc toc nguoi.

1.1. Su tham gia ciia cdc tgc nguoi vio
hoat dgng kinh té bién mgu ¢ tinh Lzo Cai

Lao Cai la tinh vung cao bién gidi
phia Béic Viét Nam, c6 dudng bién gidi dai
trén 200km gidp voi tinh Van Nam, Trung
Quéc. Khu vuc bién gidi cia tinh Lao Cai
bao gdm 5 huyén, thanh phd véi 26 xi,
phuong, 18.480 ho, 88.784 nhan khau thudc
16 dan toc. Trong d6, nguoi Kinh chiém ty
l¢ dong nhat - 54,5%, Hméng - 15,6%,
Nung - 9,1%, Giay - 7,3%, Dao - 7,1%, Ha
Nhi - 3,2%, rdi dén cac dan toc khac véi ty
1¢ nho - dudi 1% (Thong ké nam 2005 cia
Ban Dan toc tinh Lao Cai). Cira khau quéc
té Lao Cai - Ha Khau 1a cira khau duy nhat
gitta Viét Nam va Trung Qudc hoi tu cac
loai hinh van tai: duong sat, duong bo va
duong song. Nam trong long mot thanh phé
nén ctra khau quéc té Lao Cai c6 ca mot hé
théng dich vu ctia mot thanh phd trén 10
van dan, phuc vu nhu cau giao luu thuong
mai, xuat nhap khau, qua canh va du lich
giita hai nudc. Ngoai ra, cira khau nay ciing
nbi lién vai thi truong ving Tdy Nam rong
16n ctia Trung Quéc. Hoat dong kinh té bién
mau cia Lao Cai phat trién manh mé véi
kim ngach xuit nhap khau tang déu qua cac
nim (Hoang Thanh Van, 2003; Nguyén
Anh Tuan, 2011). Co cdu hang xuat khau tir
Lao Cai sang Van Nam (Trung Qudc) bao
gébm nhoém mit hang cong nghiép ning va
khoang san, chu yéu 1a nguyén liéu tho
chua qua so ché; nhom hang nong - 1am -
thay san gdm gd, cao su nguyén liéu, hai
san dong lanh, rau qua, hat diéu, ca phé,
che, gao, lac nhan, hat ti€u...; nhom hang

cong nghiép nhe va tiéu tha cong nghiép
gdm c6 giay dép cac loai, dd thu cong my
ngh¢...; va nhom céc hang hoéa khéac. Hang
héa xuat khiu do Lao Cai san xuat chi
chiém ty trong nho, khoang 20% trong giai
doan 2005 - 2010, chu yéu 13 cac mit
hang khoang san thd (apatit, quing sat,
quing ddng) va néng san (Nguyén Anh
Tuén, 2011).

Pong gbp vao sy phat trién kinh té
bién mau cua tinh Lao Cai khong thé khong
nhic dén su trao d6i budn ban qua bién giGi
clia cac tdc nguoi sinh song trén dia ban
tinh. Pudng bién gidi ¢ day chu yéu la dat
lién va subi nho, nén tir lau ngudi dan hai
bén bién gidi dd c6 mbi quan hé, giao luu
va trao d6i hang hoa v6i nhau. Mic du cing
sinh séng trén mgt dia vuc, nhung sy tham
gia clia cic dan toc vao viée trao doi hang
hoa qua bién gidi c6 su khac nhau tuy thudc
vao nhén thirc, tu duy kinh té va diéu kién
kinh té cua ho. Trong do, ndi bat 1a vai tro
nang dong cua nguoi Kinh véi cac hoat
dong trao doi hang hoa va cac dich vu phuc
vu kinh té bién mau trong khu vuc. O thanh
phd Lao Cai, tir cac doanh nghiép xuat nhap
khau hang hoa, cic doanh nghiép du lich
lam thi tuc xuét nhdp canh, cac doanh
nghiép van chuyén, cic nha hang, khach
san dén cac cira hang nho ban tap hoa, ban
dd an, chim soc séc dep, lam dich vu doi
tién phan 16n 13 do nguoi Kinh lam chu. O
cac huyén bién gidi khac cia tinh Lao Cai,
ngudi Kinh ciing tham gia rat tich cuc vao
cac hoat dong thuong mai, trao ddi, dich vu
van chuyén, lam dai 1y thu mua nong san dé
xuat khau sang Trung Qudc hodc cung cap
cho thi truong ndi dia nhu truong hop
ngudi Kinh ¢ x3 Ban Phiét, huyén Bdo
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Thing va x4 Ban Lau, huyén Mudng
Khuong. M6t sé ngudi Kinh it von thi sang
thanh phé Ha Khau (Trung Qudc) ban hang
tai cac chg & bén kia bi€n gidi hodc ban
hang tai siéu thi.

Khong chi c¢6 ngudoi Kinh ma con
nhiéu nguoi dan thudc cac toc ngudi khac
cling sang Ha Khau dé ban hang. Mot sb
phu nit nguoi Gidy ¢ huyén Bat Xat, Lao
Cai thuong mua hang rau, qua tr Viét Nam
sang cho Ha Khau ban va thu 1i tir 50.000
dén 100.000 ddng mdi ngay. Su phat trién
manh mé& cua kinh té bién mau & khu vuc
Ha Khau cling tao co hoi viéc lam cho
nhiéu nguoi dan Viét Nam. Nhu cau thué
ngudi ban hang 1a nguoi Viét Nam biét
tiéng Trung Qudc ngay cang ting da thu hut
rat nhiéu nguoi Viét Nam gém nhiéu dan
toc khac nhau sang Ha Khau ban hang thué
nhu nguoi Kinh, nguoi Tay, nguoi Giay,
ngudi B4 Y...

So véi nhiéu toc ngudi thiéu sb khac
¢ tinh Lao Cai, nguoi Hmong 1a tdc nguoi
rat ning dong trong cac hoat dong kinh té
n6i chung, hoat dong kinh té bién mau noi
riéng. Quan hé trao doi budén ban hang hoa
qua bién giéi ciia nguoi Hmong ciing dién
ra rat ty nhién boi I& cu dan sinh sdng & bén
kia bién gidi c6 nhiéu nguoi 1a ddng toc cua
ho, mot s it ngudi c6 quan h¢ than tdc.
Hoat dong sinh ké ban dau cua ho la tréng
cay luong thyc trén nwong ray va khai thic
cadc san vat tu nhién tor rung theo truyén
thdng. Khi néng nhan, ho sang Trung Qudc
lam thué trong dira va hoc hoi kinh nghiém
va k¥ thuat cham séc dua, sau do tréng loai
cdy nay trén dit cuia minh. Ho mua gidng,

phan bon, thudc trir sau, trir co, thude kich
thich trai ctia Trung Qudc va ban lai san
pham thu dugc cho cic thuong lai Trung
Quédc. Nam 2002, khi ngudi dan bén Trung
Quéc bat dau trong cay chudi mo, nguoi
Hméng tim hiéu cac ky thudt chim soc
chudi, ddng thoi ciing thim do thi truong
tiéu thu, sau d6 chuyén sang trong thém ciy
chudi bén canh cay dua. Toan bo sb6 chudi
trong duoc déu dugc xuidt khau sang
Trung Qudc theo hai cach: ban cho dai 1y
ngudi Kinh dé ho xuit khau qua cua
khau Lao Cai, hoic ban truc tiép cho
ngudi Trung Qudc thong qua 16i mon giira
bién gidi.

1.2. Sw tham gia cua cdc tyc nguwoi
vao hoat dong kinh té bién mau ¢ Khu
Kinh té - Thuwong mgi dic bi¢t Lao Bio,
huyén Huong Hoa, tinh Qudang Tri

Khu Kinh té - Thuong mai dac bigt
Lao Bao (Khu KT - TM Lao Bao), nam trén
hanh lang kinh té Pong - Tay, co6 dién tich
15.804ha, gdom 5 x3 va hai thi trdn cua
huyén mién nui Huéng Hoéa, trai doc theo
Quéc 10 9 vé6i chidu dai 25km tir Pong
Ha sang Lao, cich thanh phd Péng Ha
khoang 80km va nim canh song Sé Péon.
Dan s6 cia Khu KT - TM Lao Béo khoang
37.000 nguoi (chiém 52% dan s6 huyén
Hudéng Hoa) voi 3 dan toc chinh 14 Kinh,
Bru-Van Kiéu va Ta-6i (nhom Pa K). Xuit
phat tr loi thé khu vuc va mdi quan h¢
hitu nghi dac biét gitra hai nudc Viét Nam -
Lao, Khu KT - TM Lao Bao duoc uu
tién dau tu phat trién véi viée cac hoat
dong thuong mai, dau tu, dich vu & day
duoc huéng cic quy ché wu dii dic
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biét? so voi cac Khu Kinh té ctra khau khac
cia Viét Nam. Hé théng cac trung tim
thuong mai, si€u thi, nha hang, khach san,
buu chinh vién théng, ngan hang, bao hiém,
van tai va cac loai hinh dich vu khac duoc
dau tu xay dung. Hoat dong xuat nhap khau
qua ctra khau qudc t& Lao Bao co su ting
truong manh. Hang xuit khau qua ctra khau
Lao Bao chil yéu 14 thép xay dung, da 6p lat,
vai sgi bong, thuy tinh, trau bo... Hang nhép
khéu chu yéu la thach cao cua Lao, cac san
pham céng nghiép chu yéu 1a ctia Thai Lan
nhu xe mdy, vai cao cap, phu tung thiét bi,
dd dung bang dién va banh keo. Viéc trao
d6i hang hoa qua ctra khau Lao Béo chu yéu
1a trao d6i hang hoa cua Viét Nam va Théi
Lan thong qua quan hé budn ban voi Lao.

O Khu KT - TM Lao Bao, ngudi Kinh
la toc nguoi tham gia manh mé va dong vai
trd quan trong trong cic hoat dong kinh té

2 Céac hoat dong thuong mai, dau tu, dich vu dugc
huong wu dai tdi da ap dung cho dia ban kinh t& xa
héi dac biét kho khan; duge hudng cac wu dai theo
chinh sach phat trién kinh té mién nui, hai déo, ving
sdu, vung xa, vung dan tdc thiéu sd; doanh nghiép
dugc mién thué thu nhap 4 nam tir khi c6 thu nhap
chiu thué, dugc giam 50% thué thu nhdp doanh
nghiép trong 9 nam tiép theo, va giam 10% thué thu
nhép doanh nghiép trong nhirng nam tiép sau; ca nhan
dugc mién giam 50% thué thu nhap c nhan; hang
hoéa, dich vu nhép khéu tir nude ngoai va ndi dia vao
Khu KT - TM Lao Bao dugc huong thué xuit gia tri
gia tang 0%; hang hoa, dich vu thudc dién chiu thué
tiéu thu déc biét duoc nhap khau vao Khu KT - TM
Lao Béo khong phai chiu thué tiéu thu dic biét; hang
hoéa, dich vu dugc nhap khau tir nu6e ngoai hodc noi
dia vao trong Khu KT - TM Lao Bao dwoc mién thué
xudt nhap khiu; hang hoa nhap khau c6 ngudn gbc tir
Lao nhép khiu vao Viét Nam qua ctra khau Lao Bao
duoc giam thué nhap khéu; cac doanh nghi€p hoat
dong trong Khu KT - TM Lao Bao dugc huong cac
wu dai vé tin dung, vé chuyén khoan 15 trong kinh
doanh, wu dai vé dat dai va nha & (Quyét dinh sb
11/2005/QD-TTg vé& Quy ché Khu Kinh té - Thuong
mai dac biét Lao Bao).

bién mau. Nguoi Kinh & day chu yéu 1a tir
Tri€éu Phong, Quang Tri di cu 1én khu vuc tur
thang 9 ndm 1975 theo chu truong xay dung
kinh t& méi ciia Nha nude. Ho tham gia vao
cac hoat dong khai hoang, phat trién kinh té
nong nghiép cua dia phuong. Tt khi quan hé
thuong mai Viét Nam - Lao dugc déy manh
tr nam 1991 va véi su ra do1 cua Khu
Thuong mai Lao Bao nam 1998, nguoi Kinh
ngdy cang tham gia nhiéu hon vao cac hoat
dong trao ddi budn ban trong bién gidi va
qua bién gidi. Tai thi trin Lao Bdo, tinh dén
nam 2011, c6 623 ho lam thuong mai dich
vu véi khoang 3.100 lao dong; trong do,
phan 16n 13 nguoi Kinh. Ho tham gia vao tat
cd cac hoat dong Xuét nhap khéu hang hoa,
budn ban trao doi hang hoéa tai cac siéu thi
mién thué va cac cho ven bién gidi. Ngoai
ra, ho con tham gia vao cac hoat dong xuat
nhap khau néng san cho thi truong Trung
Qudc. Mot s6 nguoi Kinh da sang Lao thué
dat dé trong cac loai cdy cong nghiép co thu
nhip cao nhu chudi, cao su, boi 10i. Hang
ngay c6 khoang 300 tin chudi dugc chuyén
tir Lao vé. Toan bo sd chudi nay dugc 2 dai
1y chinh thu mua & thi trdn Lao Béo, sau d6
chuyén ra Lang Son dé xuit khau sang
Trung Qudc. Khong chi thu mua va san xuét
chudi & Lao, cac dai ly va dich vu thu mua
nguoi Kinh con di vao cac ban lang dan tdc
it nguoi dé mua thu gom chudi xuét khau.
Cac dich vu phuc vu kinh té bién mau nhu
dich vu luu tra, van chuyén hang héa, buu
chinh vién thong, doi tién, an udng... déu do
nguoi Kinh lam chu.

Ngudi Van Kiéu va ngudi Pa Ko sinh
song trong khu vuc nay tir rat 1au doi, va
mét sb it ho co quan hé than tdc vo1 nguoi
bén kia bién gidi. Do trinh do dan tri, nhan
thirc v& 1am an kinh té, diéu kién kinh té thap
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hon so v6i nguoi Kinh nén ho khong c6 diéu
kién tham gia nhiéu vao cac hoat dong kinh
té bién mau. Cac hoat dong bién mau chu
yéu ctia ho van 14 trao doi hang hoa qua bién
gi6i theo kiéu truyén thdng tir trude kia véi
hang hoa trao dbi 1a vay Lao va trau, bo.
Theo danh gia cua Ban quan 1y Khu kinh té
tinh Quang Tri, ngudi Véan Kiéu va Pa Ko
chua hoa nhap duge vao qua trinh phat trién
cong nghi¢p va thuong mai tai Khu KT -
TM Lao Bao do han ché vé trinh d6 hoc van.
Tuy nhién, ho van co dugc mot ngué)n thu
nho tir viéc ban rau, ban mang rung... cho
mot s6 ngudi khach du lich 1én mua hang tai
Khu KT - TM Lao Bao. M6t s6 nguoi tham
gia vao viéc van chuyén hang héa qua cira
khau song thu nhap khong cao do phuong
tién van chuyén thd so, luong hang hoéa van
chuyén qua cira khau Lao Bao thap. Hoat
dong dem lai thu nhap cao hon cho nguoi
Van Kiéu va nguoi Pa Ko 1a viée trong
chudi va ban lai cho cac dai 1y nguoi Kinh
dé xuét khau sang Trung Qudc. Mot s6 ho
gia dinh ciing sang Lao thué dat dé trong
chudi, tuy nhién s6 luong it hon nhiéu so vai
nguoi Kinh. Do hoat dong kinh té ctia nguoi
Van Kiéu va Pa K6 van chu yéu 1a cac hoat
dong kinh té trong trot truyén thong, it dugc
hudng loi tir kinh té bién mau nén doi song
ctia ngudi dan van con gip nhiéu kho khin,
ty 1€ ho ngheo cao.

1.3. Sw tham gia vao hoat dpng kinh
1é bién mdu ciia cdc thc ngwoi & cira khiu
Tinh Bién, tinh An Giang

Cira khau Tinh Bién dugc ning cip
thanh ctra khau qudc té nam 2002, c6 dién
tich 9.225ha bao gém thi trAn Tinh Bién, thi
tran Nha Bang va cac xd An Nong, An Phu,
Nhon Hung cta huyén Tinh Bién. Dan sd
trong khu vuc cira khau 1a tinh dén nim

2010 theo nién giam théng ké cua huyén
Tinh Bién 1a 11.113 hg, 45.394 nguoi, trong
d6 ngudi Kinh chiém ty 1& 93,26%, Kho-me
- 6,41% va Hoa - 0,32%. Cac hoat dong xuat
nhap khau hang hoa va du lich két hop mua
sim hang mién thué ting cao bién Tinh Bién
thanh moét khu vuc kinh té ning dong, 1a
diém tap két, trung chuyén hang Viét Nam
sang ti€u thy & thi truong Campuchia. Cac
mat hang xuat khau chinh 14 hang bach hoa
téng hop, nhua, dién gia dung, bot my, thuc
pham, nguyén vat liéu xay dung, hang nong
san nhu rau, cu, qud, thirc an chan nuoi gia
stic... Cac mit hang nhap khau gom c6 hang
dién gia dung, hang bach hoa, gd, trai ciy
Théi Lan, gao, phé liéu...

Kinh té bién mau ¢ khu vuc cira khau
Tinh Bién phat trién da thu hit nhidu thuong
lai tir cac tinh thudc dong bang song Ctru
Long nhu An Giang, Pong Théap, Can Tho,
Vinh Long, Tién Giang va Thanh phd Hb
Chi Minh mang hang hoa Ién trao d6i budn
ban theo c4 duong bo va duong song. Cling
c6 thuong lai sau khi thu gom hang tir cac
tinh thi van chuyén qua cira khau dén thang
Phnom Pénh va giao hang cho cac chg dau
méi ¢ d6. Trudc sy phét trién cua kinh té
bién mau, nhiéu nguoi dan trong khu vuc
ctra khau Tinh Bién di tich cuc tham gia vao
viéc trao d6i hang hoéa. Néu nhu khoang 10
nam veé trudc, thi trAn Tinh Bién chi c6 mot
vai h§ buén ban nho 1¢ cac mdt hang nong
san thi gio day, cac doanh nghiép tu nhan,
cac cua hang, ctra hi€u moc 1én san sat. Phan
16n cac doanh nghiép tu nhan, co s¢ nay cod
chu s¢ hitu 1a nguoi Kinh. Nguoi Hoa méac
di c6 truyén thong budn ban tir lau doi
nhung do sé lwong nguoi Hoa & dia ban kha
thip nén ty 1 tham gia vao cic hoat dong
kinh té bién mau khong cao nhu & nguoi
Kinh. Khoéng chi buon ban ¢ cac chg trong
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noi dia, theo théng ké cua dia phuong, co
khoang 200 nguoi Viét Nam, chu yéu 1a
nguoi Kinh, sang budn ban ¢ cac chg bién
giéi & Campuchia. Séc Ta Ngao, ap Pha
Tam, xa An Phu, huyén Tinh Bién la mdt
soc ciia ngudi Kho-me véi 150 ho sinh sdng.
Nguoi Kho-me & ddy c6 mdi quan hé than
toc voi nguoi Kho-me & Campuchia va cé
nhiéu nét vin hoa tuong ddng, ké ca vé mat
ngdn ngit. Phan 16n ngudi Kho-me ¢ day
lam nong nghiép, tuy nhién, ruéng dat cia
ho cha yéu chi trong mot vu do khong chi
dong dugc ngudn nudc tudi. Thu nhap thap
nhung chi tiéu nhiéu nén phan 16n ho gia
dinh nguoi Kho-me tré thanh ho nghéo, phai
cam c6 rudng dat. Sinh ké chu yéu cua ho 1a
di 1am thué theo mua vu, néu c6 tham gia
vao cac hoat dong trao d6i budn ban thi
thuong chi & quy mé nhd, mdc du noi ho
sinh sdng ngay sat canh chg ctra khau Tinh
Bién va trén dia ban s6c Ta Ngao ctua ho co
chg bo Ta Ngio. Miac du chg dugc dit ngay
& soc ciia ngudi Kho-me nhung phan 16n
nguoi mua ban bo 1a nguoi Kinh. Chg bo Ta
Ngao hop hang ngiy; bo duoc van chuyén tir
Campuchia sang chg véi s6 luong it 13 tir 50
dén 70 con, nhiéu 14 tir 400 dén 500 con tiiy
theo s6 lwong bo tir Thai Lan, Myanma dua
xudng. Toan xa An Phi chi ¢6 khoang 10 ho
gia dinh Kho-me tham gia vao viéc kinh
doanh ¢ cho bo, chii yéu 14 nhitng gia dinh
c¢6 nha gan cho bo, c6 kinh té kha gia hon so
vo1 cac gia dinh Kho-me khéc.

Do dién tich dat dai thdp, binh quan
dau nguoi trong khu vuc chi dat 0,45ha/ho
gia dinh nén nhiéu nguoi dan, chu yéu
la nguoi Kinh va mét by phan nhé ngudi
Kho-me sang Campuchia thué dét tréng laa.
Sau thu hoach, Iia duoc van chuyén vé lai
Viét Nam. Ngoai thué dat trong lta, nhiéu
nguoi Kinh va Kho-me con sang Campuchia

thué cay thét nét dé thu hoach nudc va san
xuat duong thot ndt dé ban.

2. Tac dong ciia Kinh té bién miu téi
cac toc nguwoi vung bién gidi

Su phat trién cua kinh té bién mau
g6p phan lam thay doi tu duy kinh té, thac
day su chuyén doi co cau kinh té, thuc day
san xudt hang hoa trong nudc phat trién,
ning cao diéu kién séng va muc sdng cua
mot bo phan khong nho dan cu, trong do
c6 nhiu toc nguoi thiéu s, ting cuong
tinh hitu nghi gitra nhan dan hai nudc, tu
d6, git ving an ninh qudc phong. Tuy
nhién, cac hoat dong kinh té bién mau
cling dem lai nhitng nguy co, thach thuc
cho khu vuc nay, bao gém su phan hoéa
gidu nghéo dan dén nhitng bat 6n vé mit
x4 hdi nhu t€ nan xa hdi, budn 1au va gian
lan thuong mai gia ting, moi trudng song
cua nguoi dan bi anh hudng.

2.1. Nhitng tac dong tich cwc cua
kinh té bién mau t6i cdc toc ngwoi ving
bién gioi

- D6i véi su thay doi vé tw duy kinh té

Céac hoat dong kinh té bién mau lam
thay doi tu duy kinh té ciia cac toc nguoi, tir
tu duy kinh té truyén thong 13 tu cap tu tic
sang tu duy kinh té ning dong, khao khat
lam giau cho ban than va gia dinh. Trén toan
tuyén bién gi6i, nguoi Kinh cho thiy ho 1a
toc ngudi c6 tu duy kinh té rat ning dong,
giit vai tro dau tau trong phat trién cac hoat
dong kinh té bién mau. Trong khi nhiéu toc
nguoi vung bién gigi moi dung lai & viée
trao d6i hang hoa phuc vu cho cac nhu ciu
cta ban than cac gia dinh thi nguoi Kinh da
phat trién & muc bién trao ddi hang héa trd
thanh ngudn thu nhap kinh té. Nhu da trinh
bay & trén, nguoi Kinh biét nam bat nhu cau
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thi truong va cé sy chuyén ddi loai hinh va
mat hang kinh doanh mét cdch nhanh nhay.

Déi voi cac toc ngudi thiéu sé khac ¢
vung bién gidi, su chuyén dbi tu duy kinh té
cua ho co6 su khéc bié¢t tuy thude vao sy phat
trién cua kinh t& bién méu timg ving va
nhan thirc cua toc ngudi. Doi v6i ving bién
gidi Viét - Trung, cac hoat dong kinh té bién
mau phat trién manh m& nhat véi quy mé va
kim ngach Xuét nhap khau cao do thi truong
Trung Qudc 14 mot thi trudng 16n voi hon
1,2 ty dan va co rat nhiéu tiém ning trong
phat trién kinh té thuong mai bién mau.
Trung Qudc ¢ nhitng chuong trinh, chinh
sach phat trién kinh té bién mau hop 1y va
linh hoat, tao diéu kién cho su phat trién
kinh té va xuit nhap khau hang hoa qua bién
gidi, tic dong manh mé dén tu duy kinh té
cua cac toc nguoi & khu vuc bién gidi. Sy
nang dong ciia nguoi Hmong & xa Ban Lau,
huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai la mot
vi du cho sy chuyén déi tu duy kinh té cia
toc nguoi thiéu sé do tac dong cua kinh té
bién mau. Su thanh cong cua nguoi Hmong
& x4 Ban Lau d 1 md hinh cho nhiéu nguoi
Kinh, Hmong, Dao, Gidy... ¢ trong khu vuc
dén hoc tap va ap dung theo. Mot vi du khac
la truong hop nguoi Gidy tor Bat Xat di ban
hang ¢ chg Ha Khau (Trung Quéc). Tur
ngudi dan chuyén san xuat néng nghiép theo
hinh thirc tu cép, tu tuc, ho mua hang nong
san tir cac chg cua Viét Nam va mang sang
cho bén kia bién giéi dé ban lai kiém 10i.
Tuy lgi nhuan tr viéc ban hang chua cao
nhung no ciing cho thiy sy thay déi tu duy
kinh té cia mot bo phan ngudi Gidy.

Dbi v6i ving bién gidi Viét - Lao, cac
hoat dong kinh té bién mau duong nhu chua
du manh dé thay d6i tu duy kinh té cua

nguodi Van Kiéu va Pa K6 ¢ khu vuc nay.
Dudng nhu cach tu duy kinh té truyén thng
theo kiéu san xuét néng nghiép tu cung, tu
cAp van dang in sdu trong nhan thirc cia
ddéng bao. Tuy nhién, du c6 it thay doi,
nhung nguoi Van Kiéu va Pa Ko dang bit
dau tham gia vao mot s6 hoat dong kinh té
thuwong mai (nhu ban mot s6 mat hang dia
phuong gdm ming, rau rimg cho khach du
lich; van chuyén thué hang hoa qua bién
gidi; budc dau chuyén ddi co ciu ciy trong
theo hudng san xuit hang hoa).

Ciing tuong tu nhu ngudi Van Kiéu va
nguoi Pa Ko, nguoi Kho-me ¢ khu vuc ctra
khau Tinh Bién, An Giang chua cho thdy c6
su thay doi manh mé trong tu duy kinh té.
Mot b phan rat nho nguoi Kho-me méi chi
bat ddu tham gia vao hoat dong kinh té bién
mau nhu moé dich vy, mua bo géy vd béo 16i
bén, thué cay thot ndt dé thu hoach nude san
xuat duong. Nguyén nhan ciia sy chuyén doi
tu duy kinh t& con cham cta ngudi Kho-me
la do hoat dong bién mau & khu vuc nay
khong phat trién manh mé nhu ¢ khu vuc
bién giéi Viét - Trung do thi truong
Campuchia c¢6 s6 dan va nhu cau han ché, co
s6 ha téng kém phat trién, trinh do kinh té
hang hoa con kém hon so véi Viét Nam, mot
phén la do nhén thic tdc nguoi.

- Doi voi sy chuyén doi co cau kinh te

Tur sy thay d6i tu duy kinh té din dén
su chuyén d6i co cdu kinh té & cac tinh bién
gi6i theo hudng giam ty trong san xuat nong
nghiép, dac biét la viéc tréng trot cac cay
luong thuc, va tang ty trong cong nghiép,
thuong mai, dich vy. Theo nién giam théng
ké cua tinh Lao Cai ndam 2010, ty trong ndng
nghiép trong co cdu cac nganh kinh té lién
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tuc giam tir 26,02% vao nam 2005 xudng
con 20,56% vao nam 2010; trong khi do ty
trong cong nghi¢p, xay dung tang manh tu
42,10% nam 2005 1én muac 54,09% nam
2010. Tuong tu nhu vay, ty trong nong
nghi¢p cua tinh Quang Tri cling giam tr
35,9% nam 2005 xudng con 28,4% nim
2010, ty trong cong nghi¢p va xay dung tang
tr 25,6% nam 2005 1én murc 35,8% vao nam
2010; ty trong nong nghi¢p cua An Giang
giam nhe, tr 36,68% nam 2005 Xuéng con
34,51% nam 2010 va tang nhe ty trong cong
nghiép, xay dung va dich vu.

Nho hoat dong trao d6i budn ban qua
bién gidi, viéc giao luu hang hoa gitra cac
viung, mién duoc md rong va phat trién,
khong chi gép phan lam thay ddi co ciu
kinh té cua cac tinh bién giéi ma con
chuyén bién co ciu kinh té cta qubc gia
theo hudng san xuét hang hoa, thuc ddy qua
trinh phan cong lai lao dong xa hoi, nang
cao nang lyc canh tranh cuia cdc doanh
nghi¢p Viét Nam, khoi phuc va tao thém
nhiéu nganh nghé maoi, gop phan giai quyét
cong an viéc lam cho mat ) lugng 16n lao
dong (Hoang Thanh Van, 2003).

- Poi véi viéc ndng cao doi song cho
cdc toc nguoi vung bién gioi

Kinh t& bién mau phat trién da gop
phan x6a d6i giam ngheo, ting thu nhap cho
mot bd phan khong nhé ngudi dan ¢ cac tinh
bién giéi. Tim hiéu thu nhap cua ngudi dan
thon Cdc Phuong, xa Ban Lau, huyén
Muodng Khuong, tinh Lao Cai cho thdy sy
tang cao trong thu nhdp nguoi dan do su
phat trién cta kinh té bién miu dem lai.
Toan thon c6 42 hd gia dinh, trong do6 co 4
hd nguoi Kinh, con lai la ngudi Hmong.

Binh quan thu nhap cua mdt ho gia dinh
trong thon nam 2010 la khoang 285 tri€u
dong; trong d6, nha ¢ thu nhap thip nhét 1a
khoang 50 tri¢u déng, ho c6 thu nhap cao
nhét 13 tir 800 triéu dén 1 ty dong (ca thén co
khoang 30% s6 ho c6 thu nhap nhu vay).
Thu nhap cao, nguoi dan thén Coe Phuong
da co diéu kién mua sdm tai san (nhu ti vi, td
lanh, xe gén may, tham chi ca 6 t6) phuc vu
cudc sdng cia gia dinh; nhiéu ho gia dinh
thué hodc mua thém dat dai & cac thon bén
canh dé dau tu san xuit, hodc mua nha, mua
dat ¢ thanh phd Lao Cai.

Cung v6i thu nhép ting cao, diéu kién
song cia ngudi dan ving bién gidi ciing
duoc nang l1én. Nguoi dan dugc huong loi
nhiéu tr cac dau tu co s& ha téng nhu dién,
duong, truong, tram. Puong giao thong di
dén cac x4, tham chi cac thon ban dugec mo
rong va nang cip, thuan tién cho viéc di lai
va van chuyén hang héa. Hau hét cac gia
dinh c6 dién thip sang phuc vu nhu ciu sinh
hoat va tiéu dung van hoa cta céc gia dinh.
Trudong hoc, tram y té duge nang cip, xay
dung khang trang, sach dep.

- Déi véi viée ting cuong tinh hitu
nghi gitta nhan ddan hai nuoc va dam bao an
ninh quoc phong

Phan 16n cac toc ngudi & vung bién
gidi Viét Nam véi cac nudc lang giéng c6
mdi quan hé dong toc va mot sd ca nhan co
quan h¢ than tdc véi nhau. Sy md cua, giao
I kinh té budn ban qua bién gidi khién cho
mdi quan hé ndy ngdy cang trd nén mat
thiét, gan bé. Viéc di lai tham than két hop
v6i trao d6i hang hoa giup cho nguoi dan hai
nudc duge hiéu biét thém, hoc héi kinh
nghiém phat trién ciia nhau, mo rong tim
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nhin va lam gidu thém von tri thirc. Anh
Thao Din, trudng thén Coc Phuong, xd Ban
Lau, huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai
chia sé: bén kia bién gidi cling la nguoi
Hmong nhung ho c¢6 doi séng kha hon, nha
ctra to hon bén minh. Nho c6 ho, ngudi
Hmong hoc dugc cac ky thuat cung cac
gidng cay trong méi nén doi sdng kha 1én
nhiéu. Quan h¢ gitra hai ban voi nhau rat tdt;
mdi khi bén nao cé viéc nhu dam ma, dam
cudi thi déu moi nhau dén du.

Ba con nguoi Van Kiéu ¢ ban Ka
Tang, thi tran Lao Bao, huyén Hudng Hoa,
Quang Tri ciing cho biét mdi quan hé giita
ngudi dan hai bén bién giéi rat hitu hao. O
bén kia bién gidi, mot s6 ho gia dinh ciing c6
anh em, ho hang do mot s6 nguoi Van Kiéu
truée nam 1979 di cu sang Lao, mot sd di bd
doi Pa Thét Lao rdi ¢ lai luon. Hién tai, ban
Ka Tang va thi trin Pen-sa-van (Lao) c6
quan hé két nghia véi nhau, c6 quy udc lién
quan dén viéc chéng xam canh, xam cu. O
thi trAn Lao Bao cling c6 mot ban cua nguoi
Pa Ko - ban Ka Tuc. Trudc kia, ban nay ¢ xa
Thuan, sau khi x4ac dinh bién gidi voi Lao
nam 1976, mot sb nguoi Pa Ko trong ban da
chuyén sang bén Lao sinh sdng va lap nén
ban Ka Tuac ¢ Lao. Nhidu nguoi Pa K6 ¢ hai
ban ndy c6 mdi quan hé than toc va hién nay
hai ban ciing di két nghia véi nhau. Viéc mo
ctra bién gioi khién cho viéc di lai tham
ngudi than va trao d6i hang héa giita hai bén
tré nén thudn ti¢n hon trudc day.

Mdbi quan hé gitta nguodi dan huyén
Tinh Bién, An Giang va nguodi dan huyén
Ki-ri-vong, tinh Ta Keo, Campuchia ciling
rat tét. Huyén Tinh Bién van hd tro gidng,
néng cu cho phia Campuchia. Nhiéu ngudi

Kinh va Kho-me sang Campuchia thué dit
dé trong laa. Van hoa cta nguoi Kho-me &
An Giang va nguoi dan Campuchia c6 sy
trong dong voi nhau, dic biét vé mit ngdn
ngit. Nhiéu nguoi c6 quan hé than tdc véi
nguoi bén kia bién gidi.

Viéc mé cira bién giéi va phat trién
giao luu hang hoa qua bién gidi da dap tng
nhu ciu vé hang hoa va quan h¢ xa hoi cua
nguoi dan vung bién gidi va dugc ngudi dan
& day dong tinh ung ho. Poi séng cua nguoi
dan ngay cang duoc cai thién va nang cao;
do d6, ho cang ngay cang quan tdm nhiéu
dén viéc lam an nang cao doi sdng va gop
phan xay dung qué hwong, gin giit an ninh
bién gidi. Thuc té cho thiy, nhiing ving bién
giéi giao luu kinh té phat trién thi vin dé
x4m pham chil quyén va an ninh bién giéi it
xdy ra (Hoang Thanh Van, 2003).

2.2. Nhitng nguy co, thich thirc doi
voi cdc toc nguwoi vang bién gioi dwdoi tdac
déng ciia kinh té bién mdu

- Sw phan héa giau nghéo va nhiing
bdt 6n vé xd hoi

Kinh t& bién mau phat trién da gop
phan nang cao thu nhap cho moét bo phan
dan cu. Tuy nhién, n6 cling lam cho su phan
hoa giau ngheo tang 1€n, dac biét 1a & vung
dan toc thiéu sd. O tinh Lao Cai, su chénh
léch gitra 20% nhoém cu dan c6 thu nhip cao
nhit va 20% nhém cu dan ¢ thu nhép thap
nhit 1a 7,6% nam 2006, va 7,9% nidm 2008.
Pén nam 2010, su chénh 1éch nay da lén dén
10,8%, tirc 1a nhom c¢6 thu nhap cao nhét cao
gip hon 10 1an nhom c6 thu nhap thap nhat.
Ban Nam So, xa Ban Phiét, huyén Bao
Thang, tinh Lao Cai cach khong xa thon Cdc
Phuong, xi Ban Lau, huyén Muong
Khuong, tirc 1a ¢6 chung diéu kién ty nhién
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va duong bién gidi véi Trung Qudc. Tuy
vay, trong khi ngudi dan thon Coc Phuong
c6 thu nhap rat cao do kinh té bién miu dem
lai thi ngudi dan ban Nam So lai ¢6 thu nhap
thip hon nhiéu. S6 ho nghéo trong ban Nam
SO 1a 30 ho, chiém 41,6% tong s6 ho. Gan
day, ban cling dang bt dau qua trinh chuyén
dbi co cdu ciy trong theo hudng hoc tip
nguoi dan thon Cc Phuong, xd Ban Lau.
Theo do, dién tich cay luong thuyc dang thu
hep dan dé nhuong chd cho cdy dua va cdy
chudi. Tuy nhién, ngudi dan ban Nam So
dang dung trude nhitng thach thic vé an
ninh luong thuyc nghiém trong. Thi truong
Trung Qudc 1a mot thi trudng 16n nhung cd
nhimg co ché vé kinh té bién mau rat linh
hoat, nhu cau vé céac loai hang hoa ciing co
su bién d6i nhanh chéng. Trong truong hop
phia Trung Quéc ngimg thu mua cac loai
chudi, dira thi ngudi dan cac ban nay s& gip
rat nhiéu khé khan. Tinh trang nay di timg
xay ra voi qua dua hau vao dau nhiing nim
2000. Trong truong hop nay, nhitng nguoi
dan x4 Ban Lau, do di tich Ity duoc von, ¢b
thé dé dang chuyén doi sang trong cac loai
cdy hang hoa khac va thuc té ho da chuyén
d6i mot phan dat dai sang trong cay cao su.
Trong khi d6, nguoi dan ban Nam So s€ roi
vao tinh trang d6i lwong thuc do phan 1én
dién tich trong lwong thuc da duoc chuyén
sang trong chudi va dira. Bén canh an ninh
luong thuc, cdc t¢ nan xa hdi cling dién ra
nhiéu hon & nhirng thén ban nghéo.

Tinh Quang Tri cling cho thay c6 su
chénh léch thu nhap gita nhém 20% thu
nhap thap nhat va nhoém 20% thu nhap cao
nhit tir 5 dén 6 1an va ting déu qua cac nam.
Nhom c6 thu nhap thip nhat thuong roi vao
nguoi dan toc thiéu sd va it duge tham gia
vao cac hoat dong kinh té bién mau. Céac van
dé xd hoi ciing nay sinh nhu bao lyc gia

dinh, budn lau va gian l1an thuong mai, céc té
nan xa hdi (nhu mai dam, ma tay...). Phu ni
ngudi Véan Kiéu thudng sinh dé nhiéu, trung
binh tir 7 dén 8 con, nhiéu l1a tir 12 dén 13
con. Do nghéo nén nhiéu ngudi dan éng Van
Kiéu d3 ldy thém vo hai, vo ba dé c6 thém
ngudi 1am; tham chi co ngudi ldy dén 7 vo.
Cai nghéo dudng nhu vin deo dang toc
ngudi nay bat chdp su phat trién manh mé
cua cuoc séng d6 thi do kinh té bién mau
mang lai ngay sat canh nha cua ho.

Chénh 1éch giau nghe¢o ¢ tinh An
Giang ciing & mic cao, tir 6 dén 7 lan giita
nhéom 20% thu nhdp thip nhit va nhom
20% thu nhap cao nhat. Nhom cé thu nhap
thap nhat chi yéu roi vao tdc nguoi
Kho-me. Cac nguyén nhan nghéo chu yéu
do dong con, trinh d¢ dan tri thép, tiép can
khoa hoc k¥ thuat han ché, rudng canh tac
mot vu, chi tidu bat hop ly dan dén viéc
phai cam cb rudng dat.

- Nhitng nguy co doi véi méi trieong
sinh thdi toc nguoi

Kinh té bién méau phét trién dem lai
nhiéu loi ich cho san xudt va doi séng cia
cac toc nguoi bién gidi; tuy nhién, n6 cling
dan dén nhiéu nguy co ddi véi méi truong
sinh théi, dac biét 1a & khu vuc bién gioi
Viét - Trung. Viéc khai thac cac md nguyén
liéu mot cach 6 at dan dén viéc suy thodi tai
nguyén dat va tai nguyén rimg. Viéc nhép
khau cac loai rau, cu, qua tr Trung Qudc
chua duoc kiém dich mot cach nghiém ngit
khién cho céc loai hang héa chra du luong
thube bao vé thuc vat 1én cua Trung Quéc
duoc tiéu thu 6 at, anh hudng tiéu cuc dén
sttc khoe ctia ngudi tiéu dung. Pang ké nhat
la vi¢c nhap khéu va st dung cac hoa chét va
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cac vat phém phuc vu cho viéc canh tac
noéng nghiép gdy tic hai khong thé luong
trudc cho moi trudong sinh thai cua céac tdc
nguoi. O khu vuc xi Ban Lau, huyén Muong
Khuong, tinh Lao Cai, nhiéu dién tich rimg da
bién mét nhuong chd cho cac nuong chubi va
dira bat ngan. Véi dién tich dat 16n, ngudi dan
khong thé ap dung dugc cac cach thirc canh
tac truyén thong “dao canh, hoa ching” dugc
nira; thay vao do 1a viéc st dung céc hoda
chat dé thuan tién trong canh tac va giam
bat strc lao dong. Cac loai hoa chat diét co,
phan hoa hoc, thudc kich thich duogc sir
dung tran lan. Nguoi dan khong biét thuc
su d6 1a nhimg hoa chat gi, c¢6 tac hai cho
modi truong va stc khde ciia minh hay
khong ma chi st dung theo kinh nghiém
truyén miéng. Bao bi phan bon, thudc trir
co, trir sau, thude kich thich, ti nilon budc
chudi sau khi s dung duogc vuat lai trén
nuong, va chung s& duoc d6t bo khi ngudi
dan bat dau vy trong trot méi. Viéc nay gay
nén nhiing h¢ luy cho strc khde nguoi dan;
giy 6 nhiém dat, ngudn nudc, khong khi &
muirc d6 khong kiém soat duoc.

3. Mt vai nhan xét va khuyén nghi

3.1. Mot vai nhdn xét

Chu truong md ctira bién gioil, giao
lwu hang hoéa quéc té & cac tinh bién gidi
cua bang va Nha nudc Viét Nam tur sau
D6i méi, nhét 1a tr sau nam 1991, di tao
diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té &
céc tinh bién gidi. Trong hoat dong kinh té
bién mau & céc tinh bién gidi Viét Nam noi
lén vai tro chu dao cua nguoi Kinh. Nguoi
Kinh rat nang dong, tich cuc tham gia vao héau
hét cac loai hinh thwong mai va dich vu bién
mau, tir xuit nhap khau chinh ngach, tiéu
ngach, trao d6i hang hoa & cac cho bién gidi

dén céc dich vu phuc vu cho kinh té bién mau
nhu vin chuyén hang héa, 1am thi tuc xuét
nhap canh, dai Iy thu gom hang, dbi tién,
thong tin lién lac. Cac toc ngudi thiéu sb
khac ciing c6 diéu kién tham gia vao cac
hoat dong kinh té bién mau khac nhau tuy
thudc vao su soi dong cua thi truong bién
mau va nhan thic toc nguoi.

Kinh té bién mau phat trién di co6
nhimg tic dong tich cuc, lam thay déi tu
duy kinh té cua nhiéu toc nguoi. Mot sb toc
nguoi (nhu nhiéu toc ngudi ¢ Lao Cai, hay
nguoi Van Kiéu, Pa Ko ¢ thi trin Lao Bao)
da dan chuyén ddi tir hoat dong kinh té tu
cAp tu tic sang cac hoat dong san xuat hang
héa xuat khau. Mot sd khac (nhu ngudi
Hméng & x3 Ban Liu, huyén Mudng
Khuong, tinh Lao Cai) da dat dugc nhiing
thanh coéng nhat dinh trén con dudng
chuyén doi dy. Mot sé toc ngudi khac (nhu
ngudi Dao, Gidy, Véan Kiéu, Pa Ko6) dang
trén duong chuyén d6i va bude dau ciing da
nang cao dugc doi sdng kinh té ho gia dinh.
Su thay ddi tu duy kinh t& da din dén sy
chuyén doi vé co ciu kinh té & cac tinh bién
gi6i theo hudng gidm ty trong ndng nghiép,
tang ty trong cong nghi¢p va xay dung, giir
ty trong vé thuong mai dich vu & muc cao.
Sy phat trién cua kinh té bién méau kéo theo
su cai thién vé co so ha tang va muc song
cua nguodi dan trong vung. Thu nhép binh
quan dau nguoi tai cac tinh bién gidi khong
ngimg ting sau cac nim; nhidu ngudi dan
da c6 diéu kién mua sim cac tai san tiéu
dung c6 gia tri cho ho gia dinh. Su phat
trién ciia kinh té bién mau ciing ting cuong
su hiéu biét 14n nhau, su giao luu hang hoa,
gin két quan hé ddng toc, than toc giira
nguoi dan hai bén bién gidi. Quan h¢ hiru
nghi gitta cac dan tdc vung bién gidi dugc
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thit chat cling gop phén on dinh trat ty xa hoi
va gilr gin an ninh vung bién gioi.

Ngoai nhing loi ich do kinh t& bién mau
dem lai, van con c6 nhitng thach thirc, nguy co
ma cac toc ngudi phai d6i mat. D6 1a sy phan
hoa giau nghéo mdt cach rd nét va nhiing hé
luy vé bat 6n xa hoi do kinh té bién mau dem
lai va sy xubng cip vé moi trudng sinh thai toc
ngudi. Cac dan toc c¢6 thu nhap thap co nguy
co phai dbi dién véi an ninh luong thuc cao
hon so v&i nhom dan toc c6 thu nhap cao khi
chinh sach thi trudng co sy thay dbi.

3.2. Mjt s6 khuyén nghi

- Su trao quyén cho chinh quyén dia
phuong trong viéc diéu hanh kinh té bién mau
tao nén nhiing chinh sach bién mau linh hoat,
phu hop gitp cac dia phuong bién gidi kiém
soat, quan ly tdt hon cac hoat dong trao dobi
buon ban ¢ vung bién gidi cling nhu dam bao
an ninh qudc phong.

- Cén c6 nhimg co ché diéu tiét, quy
hoach san xuat hang héa phu hop, tranh tinh
trang nguoi dan chuyén ddi co cau kinh té tur
phat mot cach 6 at din dén nhitng hau qua x4
hoi khi chinh sach bién mau cé sy thay doi.
Chinh quyén can gitip d& nguoi dan tao nén
cac san pham c6 thuong hiéu va dam bao dau
ra 6n dinh cho san pham.

- Can c6 co ché khuyén khich, giap d&
nguoi dan dia phuong, dic biét 1a nguoi dan
toc thiéu sb, tham gia vao céac hoat dong bién
mau thong qua cac hinh thic nang cao nhan
thirc vé phat trién kinh té, gitup d& vé von, cach
thirc phat trién kinh té cho ngudi dén toc thiéu
s, dac biét 1a nhom nguoi nghéo, dudi dang
cam tay chi viéc. Tan dung nhimg wu thé vé
van hoa cua cac dan toc thiéu sb dé phat trién
du lich Kkét hop véi mua sim tai cac khu vuc
bién gidi. Tuy nhién, can dé ¥ dén nhimg tac

dong ti€u cuc cua du lich dén dac trung van
hoa cta cic toc nguoi dé cd quy hoach phat
trién du lich cho phu hop.

- Nang cao nhan thirc, huéng dan nguoi
dan céch thuc st dung cac hoa chét phuc vu
cho san xuit nong nghiép ding cach va dung
lidu lwong dé dam bao sirc khoe cho nguoi san
xut va nguoi tiéu dung. Quan 1y chit ché cac
loai hoéa chit bi cAm st dung, khong dé su
dung tran lan gy nhitng hau qua khong luong
hét dugc cho méi trudng sinh thai toc ngudi.
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