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Dién dan
“Qudn Iy cong dong vé tai nguyén rieng & Viét Nam”
CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG
TAI VIET NAM KET NOI CHU RUNG
VA NGUOI SUDUNG DICH VU MOI TRUONG RUNG

JUERGEN HESS
TO THI THU HUONG

LTS. Quan Iy cong dong von la truyén thong ciia nhiéu tdc nguwoi trén thé gidi. Dén nay,
hinh thirc quadn Iy nay van con nhung gid tri thue tién khong chi ¢ cdc mede kém phdt trién
ma ngay tai mot sé6 mede phat trién. Véi Viét Nam, qudn 1y cong dong ciing dege thuee hién &
nhiéu linh vuee, nhat la trong bao vé va phdt trién rieng. Theo nghia réng, qudn 1y céng dong
Vé tai nguyén rirng dwoc hiéu la tdt ca cac hoat dong lién quan dén qudn Iy rirng béi thanh
vién cong dong theo cdc hinh thite hé gia dinh, nhém hé hay céng dong dan cw thon.

Pé quan Iy cong dong phat huy hiéu qud trong béi canh mdi, tiv S6 4 nam 2011, Tap chi Dan
t6c hoc mé Dién dan thdo lugn: “Qudn ly cong dong vé tai nguyén rirng ¢ Vigt Nam ",
Nhén day, xin chan thanh cam on Truong Pai hoc Péng Anglia cia Vieong quoc Anh
(Tién st Thomas Sikor) va RECOFTC - Trung tam vi Con nguoi va Rimg (Tién si Nguyén
Quang Tan - Piéu phoi Chirong trinh quéc gia ciia RECOFTC Viét Nam) da chia sé y tuong
va tai tro cho Dién dan nay. Ngdn sach cho cdc bai bdo ddng dau tién trong Dién dan dugc
tai tro boi Hoi dong Nghién ciru Xa héi va Kinh té Anh (ESRC). Tap chi Dan téc hoc hy
vong nhan dwoc nhiéu bai viét thao ludn ciia ban doc.

Gioi thiéu chinh dan dén suy thoai hé sinh thai, suy
A : : - iam ngudn tai nguyén thién nhién, bién doi
@ Viét Nam, rimg dong vai tro quan g gl i gy o SR

K: o A X , «: 1a. = khihau & Viét Nam noi riéng va trén thé gioi
trong doi vo1 cudc song cuia nguodi dan, dac

biét 1a nhimg cong dong dan toc sinh sdng
tai cic ving mién ndi. Trong nhidu nim
trudc day, gia tri cua rung chi dugc ap dung
dbi v6i cac gia tri san xuét hodc gia tri st
dung tryc tiép, trong khi d6 nhiing loi ich
khac lién quan dén bao ton, sinh thai va x4
hoi (cac gia tri st dung gian tiép) chua duoc
tinh dén day du.

Su suy giam cua céac h¢ sinh thai rung,
dic biét 1a toc do suy thodi ring va mét rung
dugc coi 1a mdt trong nhitng nguyén nhan

ndi chung. Vi vy, nganh 1am nghiép da va
dang 1a mot nganh kinh té ¢6 gia tri thap, chi
dong gop 1,3% vao nén kinh t& quéc dan.
Bén canh d6, doi séng cua nhimg nguoi
song phu thudc vao rimg bi suy giam dong
thoi phat sinh nhiéu mau thuan, xung dot vé
sir dung tai nguyén rung ¢ dia phuong.

Két qua nghién ctru dinh gia dich vu hé
sinh thai rimg da cho thdy dich vu méi trudng
ring chiém tir 80% dén 90% tong gié tri rimg
(Vi Tin Phuong, 2007), tuy theo cac loai
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rimg khac nhau®. Trong bdi canh dé, co ché
tai chinh vé chi tra dich vu méi trudng rimg
(PFES) da trd thanh mot giai phap goép phan
dam bao nguon tai chinh bén viing dau tu vao
bao v¢ rung.

T ndm 2004, Chinh phu Vi¢t Nam da
bat dau xdy dyng nén méng cho mét churong
trinh qudc gia vé chi tra dich vy méi truong
rung (PFES). Mot trong nhiing van ban
quan trong nhét 1a Quyét dinh 380/QD-TTg

ngay 10/4/2008 cuia Thu tudéng Chinh phu
vé thi diém PFES ¢ hai tinh Lam Dong va
Son La, va Nghi dinh s6 99/ND-CP ngay
24/9/2010 cta Chinh phii vé thyc hién
PFES trén pham vi ca nudc. Vi thé, Viét
Nam d3 tré thanh mot trong nhiing qubc gia
dau tién trén thé gi6i thye hién PFES, sau
Mexico va Costa Rica. Hop 1 trinh bay tong
quan cac van ban phap quy chinh lién quan

dén dich vu moi trudng rung.

Hgp 1. Khung phap 1y lién quan dén PFES

Qudc hoi théng qua Luat bao vé phat trién rimg, md ra kha nang xac dinh gia
Luat bio vé moi truong dua ra nhitng didu khoan chung vé phi va 18 phi

Quyét dinh s6 186/QD-TTg ban hanh quy dinh vé quan 1y rimg trong d6 néu

rd chu rung va nhiing nguoi thué rung dugc dung quyén s dung va gia tri
kinh té ctia nguon tai nguyén sinh hoc dé dau tu va dong gop von lién doanh.

Nghi dinh s6 48/ND-CP quy dinh cac nguyén tic va phuong phap xac dinh

Nghi dinh s6 05/NN-PTNT vé thanh 1ap quy bao vé va phat trién rimg.
Quyét dinh sé 380/QD-TTg ngay 10/4/2008 vé thi diém thuc hién PFES tai

Luat da dang sinh hoc bao gém cac diéu lién quan dén dich vu va co ché chi
Quyét dinh s6 2284/QD-TTg Phé duyét dé& an trién khai Nghi dinh 99

Nghi dinh s6 99/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh phu vé chinh sach chi tra

12/2004:

tri ciia cac hang hoéa va dich vu rung.
11/2005:

moi truong.
8/2006:
3/2007: ‘

gia ring, bao gém hang hoa va dich vu mai truong rung.
1/2008:
4/2008: ‘

hai tinh Lam Dong va Son La.
11/2008:

trd dich vu moéi trudng rung.
12/2010: ‘

ve PFES.
9/2010:

dich vu moi truong rung.
11/2011:

Thong tu s6 80/TT-BNNPTNT ngay 23/11/2011 huéng din phuong phéap xéac

dinh tién chi tra dich vu moi truong rung.

Nguon: Nguyen, C. va cong su, 2007.

G Viét Nam, rimg duoc chia 1am 3 loai: rimg san xuat, rimg phong hé va rimg dic dung.
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Ly do thuc hién PFES rat don gian: két
ndi cac nha quan 1y rimg ¢ dia phuong voi
nguoi st dung dich vu méi truong rung
thong qua chi tra tryc tiép (Wunder, 2005).
Nhitng nguoi st dung dich vu moéi truong
rimg & vung ha luu tra tién cho nhitng nguoi
quan 1y bao vé rung dau ngudn, nhu nha
may thity dién & vung ha luu tra tién cho cac
nha quan 1y rimg dau ngudn thudc dién tich
lwu vuc. Tuy nhién, trong thuc té, PFES doi
hoi nhitng thay dbi cin ban khi xay dung co
cdu thé ché cia cac chuong trinh 1am
nghiép. V& lau dai, can thiét lap céc mbi
quan hé kinh té tryc tiép giita nguoi cung
cap va nguoi st dung dich vu méi trudng
rung thay cho cac chuong trinh mang tinh
chi dao tap trung cla cac co quan quan ly
nha nudc & cac cap.

Tai liéu ndy dua ra nhitng quan diém
cho thdy chuong trinh PFES cua Viét Nam
hién van thiéu ving mot co cau thé ché phu
hop dé két nbi truc tiép ngudi str dung dich
vu mdi truong rung voi cac chu rung & dia
phuong. Pay 1a bai hoc quan trong duc két
qua qua trinh thuc hién thi diém PFES ¢ tinh
Son La, do Co quan Hop tac quéc té Puc
(GIZ) hd trg theo yéu cau ctia Chinh phu.

1. Pia ban thi diém

Tinh Son La thudc viung Tay Bic Viét
Nam c6 dién tich dit lam nghiép
(934.03%ha) chiém 66% tong dién tich ty
nhién cua toan tinh (1.412.500ha). Dién tich
c6 rimg (572.825ha) chiém 40,5% tong dién
tich ty nhién. Son La c6 diéu kién thuan loi
dé phat trién thuy dién va hién co6 96 nha
may thiy dién voi téng cong sudt la
3.400Mw. Ngoai ra, Son La c6 khodng
5.000 hd chira cung cép nuédc cho san xuit
va sinh hoat trén dia ban tinh.

VIET NAM

A A, SON LA
Wy PROVINCE
WHAL /

P

Son La c6 12 dan tdc trong d6 dan tdc
Thai chiém da sé (54%), tiép dén 1a déan toc
Kinh (18%) va Muodng (8,12%). San xuét
nong nghiép va chdn nudi la hoat dong sinh

ké chinh ctia nguoi dan dia phuong.

Tur dau nhimg nam 2000, tinh Son La
da co ban hoan thanh viéc giao dat, giao
rimg va cap gidy ching nhan quyén st dung
dat 1am nghiép cho cic chu rimg ¢ dia
phuong, vi vy da c6 co so cin ban dé thyc
hi¢n PFES. C6 thé noi, Son La hdi ty nhiéu
diéu kién thuan loi dé thyc hién PFES va
diéu co ban 1a 1am thé nao dé nguoi dan dia
phuong thuc sy dugc hudng nhirng loi ich
hitu hinh tr rimg théng qua thyc hién thi
diém co ché PFES.

Trong giai doan dau thyc hién chuong
trinh, hinh thirc chi tra gian tiép duoc xem
nhu mdt lya chon thich hop, tuy nhién, co
céu t6 chirc hién thoi cling da boc 16 nhing
bat cap han ché thuc hién thi diém thanh
cong PFES, do thiéu vang mbi quan hé phdi
hop giita ngudi cung cip va ngudi sir dung
dich vu mdi truong rung (MTR).
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2. Nhitng thanh phéin chinh cia co
ché thi diém PFES & Son La

Co ché thi diém duogc trién khai trén
dia ban 9 xa thudc 9 huyén, noi san Xuét
néng nghi¢p va chan nudi 1a cac hoat dong
sinh ké chinh ctia ngudi dan dia phuong.

Nguroi cung cdp dich vu MTR: Co ché
thi diém tai Son La duoc thuc hién trén téng
dién tich 58.571ha rimg da duoc cap chimg

nhan quyén st dung dat 1am nghiép voi
4.507 chu rimg tham gia, bao gdm ho gia
dinh, nhém ho, cong dé)ng va cac td chuc
khac (xem Bang 1). Trong s nay, khoang
2/3 dién tich rung do nguodi dan dia phuong
quan 1y duéi nhidu hinh thirc khac nhau,
phén dién tich con lai thudc su quan 1y cua
cac to chtrc nhu Ban quan 1y rimg va Uy ban
nhan dan xa.

Bdng I. Chii rimg va dién tich quan 1y thi diém PFES & Son La

Tong cong | Ho gia dinh | Nhém ho | Cong dong | T6 chirc khac
S6 lugng cha rimg 4507 4.094 136 105 172
Dién tich rimg quan ly
. o 58.571.35 | 12.824.84 | 3.143.96 | 21.223.63 21.378.91
theo ting chu the (ha)

Nguon: Béo co ra soat dién tich rimg ctia SO NN&PTNT Son La, 3/2010.

Nguwoi s dung dich vu MTR: Bén
cong ty dong trén dia ban khu vuc ha luu
gébm Nha méay Thuy dién Hoa Binh, Nha
may Thuy dién Sudi Sap, Chi nhanh Cép
nuéc Moc Chau va Chi nhanh Cép nuéc
Phu Yén.

Dich vu MTR thi diém: Do céac diéu
kié€n dac thu cua tinh, hai dich vy méi truong
rung da duoc lya chon dé thuc hién trong
giai doan thi diém: dich vu bao vé dat va
diéu tiét nudc.

Micc chi tra: theo Quyét dinh 380/QP-
TTg, mirc chi tra dugc dp dung ddi voi san
luong dién 1a 20 dong/Kwh va san luong
nude la 40 ddng/m®. Khoan tién phai tra cia
timg cong ty duogc tinh toan trén co s tong
san lugng dién va nudce thuong pham hang

nam cua tung cong ty.

3. Co céu to chirc theo dinh huéng chi
dao lam chim qua trinh thuc hién PFES

Ciing nhu mot sé chuong trinh PFES
khac trén thé gidi, co ché thi diém & tinh
Son La chua két ndi tryc tiép ngudi cung
cap va nguoi st dung dich vu MTR trén co
s ky két hop ddng thoa thuan. Thay vao
d6, nhiéu co quan quan 1y nha nudc cac cap
tham gia & cic cép trung gian nhu Ban
quan 1y PFES & cac cip duogc thiét 1ap dé
thuc hién chic ning diéu phdi va Ngan
hang Chinh sdch Xa h§i tham gia thuc
hién cac giao dich tai chinh, chuyén tién
cho chu rung.

Viéc thu tién st dung dich vu MTR
cling dugc thyc hién theo co cAu phan cép
hién thoi. O cip qudc gia, Quy Bao vé va
Phat trién rimg (BVPTR) thu cac khoan chi
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tra cua Nha may Thay dién Hoa Binh vi nha
may thudc khu vuc ha luu cua 5 tinh, trong
d6 c6 Son La. Trong khi d6, & cap tinh, quy
bao vé va phat trién rimg Son La thu tién
chi trd cta 3 cong ty con lai dong trén dia
ban tinh.

Tai nhiéu dién dan ddi thoai chinh séch
qudc gia, di c6 nhiu y kién thao luan dua ra
xoay quanh van dé thu tién st dung dich vu
MTR, dic biét 1a muc do san long chi tra cua
cac cong ty su dung dich vu cling nhu viéc
xac dinh muc chi tra hop ly. Cac nha hoach
dinh chinh sach ciing di nhin manh su can
thiét phai dén bu cong stc ctia chi rimg -
nhiing nguoi tham gia quan ly bao vé rung
va coi d6 nhu mot yéu to dam bao cong bang
x4 hoi, dong thoi giam bdt ganh ning ngan
sach nha nudc dau tu vao bao vé va quan ly
rimg. Nhiéu dot khao sat va cac cudc hop
da duoc t6 chirc dé gitp ngudi st dung dich
vu MTR hiéu 13 1y do vi sao ho phai tra tién;
tim hiéu, tham van vdi ho vé muc chi tra du
kién dong thoi dé nghi Chinh phu cho phép
ho hach todn chi phi chi trd dich vu MTR
vao gia thanh san xuit. Két qua kha quan
cho thiy cic cong ty déu bay t6 quan diém
dong y thuc hién nghia vu chi tra hing nim
trén c6 sé 2 lan/nim, vao thang Bay va
thang Mot nam tiép theo.

Chi tra Dich vu M6i truong ritng

O Oz o Dvses Gin

Tuy nhién, trén thuc té, mic du cac co
quan ctia Chinh phii di c6 nhiing nd lyc
dang ké, cac cong ty nay chua thuc hién chi
tra theo ké hoach di cam két. Tinh dén cudi
nam 2010, 3 trong sd 4 cong ty da chuyén
cac khoan thanh toan dau tién ctia nim 2009
v6i tong cong hon 60 ty dong. Trong do
Nha miy Thuy dién Hoa Binh van chua
thanh toan cac khoan tiép theo mac du di c6
yéu ciu bang vin ban tir phia Quy BVPTR
(xem Hop 2). Cong ty con lai - Nha may
Thity dién Sudi Sap - da khong du kha ning
thanh toan do kinh doanh thua 16.

Hon nira, chu rung hay cac nha cung
cép dich vu MTR & dia phuong van chua 1én
tiéng yéu cau cic nha mdy thanh toan theo
ké hoach da cam két, mac du ho duogc huong
loi déng keé tir khoan chi tra ndy.

Hp 2. Nha may Thity dién Hoa Binh chwa siin 1ong tra tién dich va MTR
Ong Nguyén Vian Minh, Phé Giam déc Nha may Thiy dién Hoa Binh hiéu 16 nhiing tac
dong tich cuc tir viéc bao vé ring dau ngudn. Ong noéi: “Chlng tdi hoan toan nhén thirc
duogc rang rimg duoc bao vé va quan 1y t6t s& giup nha may cua ching t6i hoat dong hiéu

quéa hon”. Tuy nhién, Nha may chi tién hanh giai ngan cac khoan thanh toan khi c6 yéu cau
tor Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN). Trong khi do, EVN khong truc thugoc By Nong
nghiép va Phat trién nong thén (B6 NN&PTNT), ma tryc thudc Bo Cong Thuong. Nhur
vay, tinh Son La s€ chi nhan dugc cac khoan thanh toan st dung dich vu MTR tir Nha may
Thity dién Hoa Binh, néu Thil tuéng Chinh phii yéu cau EVN dé nghi Nha may Thiy dién

Hoa Binh thyuc hién nghia vy chi tra.
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Ho d3 khong 18n tiéng ngay ca khi ho
d3 timg tham gia vao nhiéu chién dich, hoat
dong nang cao nhan thic cling nhu cac sy
kién, dién dan tham van vé PFES. Ho ciing
da nhan duoc to roi, thong tin va duoc
nghe phd bién vé PFES thong qua céc
chuong trinh truyén thanh, truyén hinh &
dia phuong. Cac nha quan ly rung dudong
nhu chua hoan toan nhan thirc duogc quyén
loi va lgi ich tiém ning cta chuong trinh
PFES. Gidng nhu trudc ddy, ho thu dong
cho doi Chinh phu can thi€p va mang lai
loi ich cho minh.

4. Loi ich tiém ning ciia co' cdu thé
ché phén cép

Kinh nghiém thyc hi¢n tir Son La cho
thdy can thiét phai thay d6i phuwong phap
tiép can truyén théng theo hinh thirc chi dao
va kiém soét sang co cau phan cip quan 1y
nham thuc day tinh than trach nhiém va chiu
trach nhiém giita nguoi cung cip va nguoi
su dung dich vu (So dd 1). Co thé tao ra sy
thay d6i nay bang cach ting cudng co ciu to
chirc hién c6 théng qua thuc diy mbi quan
hé phdi két hop cua cac co quan chu quan &
cép Trung vong (B0 NN&PTNT, Bo Cong
Thuong, Bo Tai chinh) va & cap dia phuong
(gifta nguoi cung cap va ngudi sir dung dich
vu). Piéu d6 bao gém ting cudng phan cip
va trao quyén quan 1y cho ngudi dan dia
phuong nhu nhiing ddi tac thuc hién, tao
diéu kién hinh thanh va phat trién thi trudng,
qua d6 cho phép ky két cac hop dong tu
nguyén dua trén két qua thyc hién, ap dung
quy ché khen thuéng va tinh trach nhiém
trong qua trinh thyc hién. Quan trong hon
hét 1a can thay ddi nhéan thirc, quan diém coi

ngudi dan dia phuong 13 ngudn lao dong gia
ré, ma can coi ho 1a nhitng déi tac binh ding
va la luc lugng chinh trong bao v¢, quan 1y
va phét trién rimg.

Lap ké hoach thuc hién PFES ¢6 su tham gia

Ngoai phéan cap, viéc ting cuong vai
trd va phan quyén cho cha rimg thong qua
day nhanh tién do giao dit, giao rimg sé& tac
dong tich cuc t6i qua trinh xay dyung thé ché
PFES. Can tiép tyc giao nhiing dién tich
rimg va dat 1am nghiép hién do cac ban quan
Iy rung va cong ty 1am nghiép dang quan ly
cho hQ gia dinh, ca nhan va cong déng dia
phuong dé quan 1y, bao vé, dong thoi dam
bao quyén st dung dat rimg caa ho. Vé lau
dai, sy tham gia tryc tiép va minh bach giita
nguoi dan dia phuong véi vai tro 1a nguoi
cung cép dich vu va nguoi st dung dich vu
trong co ché PFES 1 ndi dung hét strc quan
trong dé dam bao su tin tuéng va mdi quan
hé hai bén cung c6 191, qua do tao diéu kién
cho cac bén thuc hién ddy du quyén loi va
nghia vu ctia minh theo co ché thi truong
chir khong bi ép bude thuc hién boi cac co
quan quan 1y nha nudec.
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Hinh 1. Phan cip t6 chirc thuc hién PFES

Thity dién Hoa Binh

Thiiy dién Sudi Sip

Chi nhanh cip nuée
Phi Yén

Chi nhanh cip nudée
Méc Chau
Ghi cha: Tryec tiép
Gidn tiép ===sens

5. Tac dfng chta viéc thwc hién
Nghi dinh 99

Thuc té thuc hién thi diém & Son La
cho thiy co cau thé ché PFES hién nay chua
hoan toan hudéng téi cdc muc ti€u lau dai
nham két ndi nguoi cung cip dich vu (cha
rimg) voi ngudi str dung dich vu. Han ché 16n
nhat 12 nhan thic chwa day du cua chu rimg,
phuong phép tiép cén theo dinh huéng chi
dao, thiéu su phéi Kkét hop gitrta cac B9, nganh
va cac co quan hiru quan, thiéu cac cong cu,
chuong trinh bo tro can thiét, van dé thuc thi
con han ché ciing nhu sy hiéu biét khong day
da vé quyén loi va nghia vu cia ca ngudi
cung cip va nguoi sir dung dich vu.

Trong tuong lai, can xdy dung mot thé
ché phu hop hon dé co thé két nbi tryc tiép
cht rimg va ngudi st dung dich vu nham
dam bao trién khai hiéu qua chuong trinh
PFES trén quy md toan qudc. Dé thuc hién su

Ngudi cung cp dich vu
(BQL rimg)

Ngudi cung cip dich vu
(b6 gia dinh, ¢ nhéin, cjng dong)

thay ddi do, can trién khai nhiéu hoat dong
trong do bao gém mét s6 hoat dong sau day:

> Nang cao nhén thirc cho tit ca cac
bén lién quan tir cac nha hoach dinh chinh
sach & cap qudc gia toi cac cong ty san xuét
kinh doanh va cac chu rung ¢ dia phuong,
theo ké hoach B6 NN&PTNT xay dung trong
mdi quan hé phdi hop ciia GIZ va cac bén
lién quan trong nuéc va qudc té khac.

» Ngoai cac thong tu lién by hudng
dan thyc hién Nghi dinh, can xdy dung
thong tu lién bd gitta B NN&PTNT va Bo
Cong Thuong trong d6 quy dinh cu thé chirc
nang, nhiém vu, quyén loi va nghia vu cua
cac bén lién quan nham day manh phan cap
cho phép hinh thanh nhirmg mdi quan hé truc
tiép gitra Ban quan 1y rimg dau ngudn & tinh
va nguoi st dung dich vyu. Trong thong tu,
can quy dinh rd co ché quan 1y cia VNFF,
ké ca quy dinh vé thu tién st dung dich vu
MTR tir nhiéu ngudn khac nhau.
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Cac chién dich nang cao nhan thirc da duoc trién khai

> Tham van cac bén lién quan nham ra
quyét dinh va xay dung su dong thuan. Pai
dién chud rimg va nguoi st dung dich vu tham
gia 14 thanh vién Ban Quén 1y PFES & cac cap.

> Trao quyén cho ngudi dan dia
phuong dé ho co thé bay to quan diém cua
minh trong qué trinh ra quyét dinh va tham
gia giam sat toan by qua trinh van hanh, vi
du nhu thong qua vi¢c thanh 1ap hi€p hdi céac
chu rimg nhu da duoc dé xuét trong Chuong
trinh LAm nghiép Qudc gia.

» Thuc hién giam sat va danh gia
PFES cong khai va c6 sy tham gia trong toan
bo qua trinh thyc hién tir quan ly, st dung tai
chinh dén tac dong ciia cac hoat dong cung
cap dich vu MTR. Pai dién nguoi cung cap
va ngudi sir dung dich vu MTR can tham gia
vao hoat dong giam sat va danh gi nay.
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