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6. Xung dét va cac rao can trong
viéc ky két cac théa thuin

Tuy nhién, trai ngugc vdi cac cong ty
danh ca quy mé nhd cua Na Uy, cac nhom
sdng & ving nong thon, ké cac cac dan toc
ban dia gip bat loi vé phuong dién kinh té
va chinh tri da vap phai nhiing kho khin rat
16m trong vi¢e ky két cac thoa thuan véi Nha
nudc va véi cac bén lién quan cé thé lyc.
Cho du ho c6 nén tang phap ly, kinh té,
chinh tri va dao duc cho viéc theo dudi vu
viéc cua ho, nhung nhin chung cidc nhom
nay van giit mot vi tri rat yéu kém vé kha
ning thyc hién cac thoa thuan. Van dé
khong phai la cac nhom nay khong quen voi
cac qua trinh, chang han nhu dam phan hay
hoa giai. Nguoc lai, ho rat tinh théng nhiing
véan dé nay, nhung thudng 1 trong cac nhom
xa hoi cua ho (Castro va Ettenger, 1997).
Nhitng nhém nay phai dwong dau voi nhiing
tré ngai to 16n, ¢d gang cheo lai trang thai
hén don cua hé thong phap ly mang tinh
hinh thirc, ké ca céc thé ché hanh chinh va
phap 1y. Bé c6 dugc sy tro gitip vé mat phap
Iy 1a diéu rat kho khan do gia ca, khoang cich
(hau hét cac luat su déu sng & thanh thi) va

thiéu sy quan tdm hay sy tinh thong vé phia
cac nha luat su dbi v6i cac van dé lién quan
dén quyén tai san dya trén co s cong dong.
Tham du vao céac tha tuc phap 1y mang tinh
hinh thuc hay cac cudc dam phan do Nha
nudc to chirc c6 thé rat dang so. Vi du nhu
mot luat su da theo sat cac 1énh cua toa ddi
v6i toc nguoi Cree chdng lai Du an Vinh
James trong subt nhiing nam 1972-1973,
ludt su da nhiéu 1an phan d6i nhitng van dé
dit ra d6i v6i cac nhan ching 1a tho dén,
“Dan ching, ho 14 nhimg nguoi kém hiéu
biét va khong c6 kha ning lam nhéan ching,
dang bdi rdi v6i nhitng cau hoi chat van boi
vi ho thiéu kién thitc vé cac thu tuc ciia toa,
ho khong thé tra 16i dugc nhitng ciu hoi
chit van va nhin chung 14 khéng cong bang”
(Richardson, 1991, tr. 41). Thong qua cac
cach trinh bay rd rang hay an ¥, cac luét su,
cac nha quan 1y va cac nhan vat quyén thé
khac da lam rd cho nguoi dan ban dia va
nhitng ngudi nong dan khac hiéu rd rang ho
khong duoc hoan nghénh tai cic co quan
cong quyén. Chapeskie (1995) nhian manh
rdng rao can van hoa can tro dam phan ve
ddng quan 1y. Ong Ay dam chic rang céc
thanh vién cua dan tdc ban dia Anishinaabe
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& mién Bic Ontario, Canada, quan niém vé
canh quan lang ban va cach quan ly tai
nguyén theo cach hiéu rat khic voi cac nha
khoa hoc va quan chirc nguoi Chau Au -
Canada - nhitng nguoi ma ho phai dam
phan. Tinh khong thé so sanh dugc giita cac
nén vin hoa lam cho nhirng ¥ kién, thuc té
va nhitng biéu hién loi ich cua ho tach roi
nhau. Chapeskie (1995) con phan nan rang
cac mo hinh déng quan 1y theo kiéu phuong
Tay hién nay 1a “vé mit van hod khong hiém
khi mau thuan va xa la voi hau hét nhing ai
con tiép tuc 1lam viée trén manh dat pha hop
v&i phong tuc tdp quan cua ho”. Tac gia kéu
goi can c6 nhitng cudc dam phan dya trén
quan diém chinh thé luan vé sy cing ton tai
hon 14 trén quan diém ddng quan 1y mot tai
nguyén cuy thé.

Trong mot sb truong hop nguodi dan
ban dia va nhitng nguoi sir dung tai nguyén
khac rat it c6 co hoi tham gia dam phan lién
quan dén dong quan 1y. Cac quan chirc nha
nuée chi trinh bay mot cich don gian ké
hoach d3 duoc chudn bi trude, voi mot su
lwa chon duy nhét 1a dong tinh hay phan d6i
ké hoach d6. Vi du nhu Dy an Lam nghiép
Xa hoi Bangladesh da sir dung cac hop dong
in sén dé dam phan vé dong quan 1y dbi véi
dat vuon va dat nong 1am nghiép. Nhimng
mau hop ddng da duoc chuin hoa va co sin
da tao ra sy thuan loi va dé dang vé mat tha
tuc cho cac can bd duy an. Tuy nhién, mot
nguoi nao d6 ¢ thé nghi ngd vé tinh thich
hop trong céac tinh hudng, chang han nhu &
vung nong thon Bangladesh, noi ma ty 1€
ngudi mu chit rit cao. Nhung phan can phai
ban luan nhiéu nhét cua dy an 13 ndi dung
ctia hop dong, né cung cdp mot co ché phap
ly cho BO Lam nghiép co dugc quyén kiém
soat hoan toan ddi v6i dat tranh chap. Hop

dong vé dat trong khang dinh ring quyén
dbi véi dat do BO nam giir va viée tiép tuc
st dung manh dat do phu thudc vao su cho
phép ciia Bo. Hop ddng cua BO Noéng 1am
ciing ghi rd tuong ty rang Bo giit doc quyén
ddi voi dat va kiém soat viéc sit dung dat.
Céc hop ddng quy dinh rang ngudi nong dan
phai duong dau vé6i viéc bj dudi ra khoi dat
dai ngay 1ap tirc ma khong c6 quyén khang
c4o ra toa néu nhu quan chirc cia B Lam
nghiép cho rang ho chua hoan thanh cac
diéu kién cta hop dong. B6 Lam nghiép giir
quyén phan xét ddi voi bat ky mot cude
tranh chap nao dbi voi cac hop dong. Khong
c6 gi dang ngac nhién, dan lang rit mién
cudng khi phai ky hop ddng. Theo nhan xét
cua chuyén gia k¥ thuat cua du an “nguoi
noéng dan cam thiy hop dong nay 1a 4p dat
dbi voi ho va vi thé ho khong c6 tiéng noi
trong cac giai doan hay cac diéu kién cua
hop ddng” (trich trong Castro, 1997, tr. 10).
Trong mot vai truong hop nguoi dan da ky
hop ddng nhung ho khong biét ndi dung chi
tiét ciia hop dong. Cong an thuong dudi dan
cu ngy lau doi khoi noi cu tra néu nhu ho tir
chéi ky két hop dong, thay thé vao d6 la
nhimg ngudi dan néng thon khac t6i ¢ d6i
v6i nhimng ai ty nguyén ky két vao hop
dong. Chinh vi thé, d6i khi dan lang phai
duong dau véi mot su lwa chon kho khan:
ky tén chuyén nhugng quyén vé dat cia ho
hodc 1a mat dat trong trot.

Nhirng rao can vé van hoa, chinh trj va
nhiing rao can khac dbi voi viéc ky két cac
hop dong dong quan 1y 1a khong thé khic
phuc duge. Pinkerton (1992) va cac dong
nghiép (Pinkerton va cong su, 1995) da dua
ra nhitng dan chimg bang tai liéu bang cach
nao ma nhitng nhom ban dia ¢ My va
Canada d3 lién két xay dung khéi lién minh
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véi cac dan toc ban dia va phi ban dia khac
dé thyc hién cac cam két dong quan ly.
Nghién ctru cua ba dac bi¢t quan trong trong
viéc mo td chi tiét céc thoa thudn dugc thé
hién r6 rang nhu thé nao trong timg giai
doan nhat dinh, v6i céc chién lugc khéc
nhau doi hoi trong mdi giai doan nham dap
tmg cac diéu kién chinh tri. Castro (1995)
cho biét cac dai dién nguoi chau Phi ¢
Kirinyaga, Kenya, da st dung cac ddi hanh
chinh dia phuong nhu thé nao dé chéng lai
nhimg méi de doa tir chinh quyén thudc dia
budc cac khu rirg cia dia phuong phai dudi
quyén kiém soat cua ho. Nguoi chau Phi
tham gia vao cic cudoc dam phan kéo dai
khoang 4 nam va co dugc ban cam két vé
dong quan 1y mang tinh d6i moi. Ngudi
chau Phi van tiép tuc kiém soat rimg thong
qua hoi dong hanh chinh dia phwong ctia ho.
Thoa thuan nay kéo dai 12 nam cho dén khi
n6 bi cude chién tranh Mau Mau phé v vao
dau nhitng nim 1950,

Nhin chung, xung d6t - mdc du khong
nhat thiét phai ding bao luc - duong nhu 1a
chit xuc tac cho nhimng thoa thuan dong
quan ly dugc thuc hién. Uy ban Hoang gia
vé Nguoi ban dia ciia Canada (1997, tr. 669)
nhan xét: “That kho dé co thé thay ddi cach
lam da duoc sdp dit sin ddi voi moi hoat
dong. N6 thuong 1am nay sinh mot van dé
nghiém trong ddi voi cac thé ché cua chinh
quyén khi xem xét quyén luc chi phdi.
Nhung céc uy vién hoi dong ciing c6 nhan
xét rang cac thoa thuan dong quan 1y dua
trén co s& khung hoang da thiéu “sy chic
chin va déo dai cua cac ché d6 duoc tao boi
cac ché d6 méi... Ngay sau khi cudc khing
hoang bién mat khoi muc tin chinh cta bao
chi, chinh quyén c6 thé mat di loi ich hoac

gip phai nhiéu vén dé cdp bach hon, quén di
nhiing nghia vu phai ganh vac trong hop
ddng ma chinh nhd nhimg nghia vu nay méi
cham dat duge cudc khung hoang.

7. Cac ché do dong quan 1y trong
thue tién: Cac xung dt do thiéu sw tham
du ctiia nguoi dan

Nhu nguoi ta mong doi, cac ché do
dong quan 1y bao gdm mot chudi rong 16n
nhimg chinh sach va nhiing sip dit mang
tinh thé ché d6i vé6i sy tham du cua nguoi
dan, sy cong tac va chia sé quyén luc. Cac
ché d6 c6 thé 1a ngudn gbc cuia xung dot khi
ho dua ra nhiing can ctr han ché dbi véi su
tham gia cta dia phuong. O mic do tham
gia it hon 1a cac hoi dong tu vén, cac uy ban
danh gia va cac dién dan khac nhim muc
dich duy nhat 13 tu van cho cac nha quan 1y
tai nguyén ctia Nha nudc. Su trao doi tao co
hoi cho moi ngudi cing chia s¢ mbi quan
tam va tri thirc cua hg, néu mot loat nhitng
van dé 16n, nhitng mdi quan tim va céc nhu
cau cho nhitng ngudi ra quyét dinh. May
man ldm thi quy trinh 1a mot thé thirc da
dugc sira d6i vé quan 1y tai nguyén tir trén
xudng dudi. Trong truong hop xau nhét vién
canh ma nguoi ta nhin thiy 1a ho déu la
thanh vién cua cac nhom tu vin ma ¢ d6
khong ai tim dugc 101 khuyén cé y nghia.
Poéng quan 1y trong nhitng truong hop nay
vé ban chat 1a tim hiéu mdi quan tdm cua dia
phuong, tao 16i ra thong thoang nhat. Tré
tréu thay, su that vong ddi voi viee gidi han
vai trod tu van thi ban than no lai tao thém
xung dot - dac bi¢t khi nhiing nguoi dang
nam quyén khong tim toi hodc ling nghe
nhiing 101 khuyén.
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Hiép dinh mién Bic Quebec va Vinh
James da dua lai mdt giai phép quan trong
cho viéc tu quan va nhiing tién bo vé kinh té
cho cac dan tdc ban dia. Tuy nhién, co ché
ddng quan 1y duoc thiét 1ap boi Hiép dinh
trén dd timg 13 van dé gy tranh cii, dic biét
1a d6i véi toc nguoi Cree. Hiép dinh da
thanh 14p Uy ban Lién két San bat va Panh
c4, bao gdm mot sd lwong twong Gng nhimng
nguoi dai dién cho chinh phu va nguoi ban
dia, dua ra nhitng khuyén céo giri t6i cac b
vé quan 1y dong vat hoang di va nhimg van
dé vé phan phdi. Hiép dinh Vinh James ciing
thiét 1ap cac hoi dong tu van hop tac tuong
tu bao gdm dai dién cua cac dan toc ban dia
va chinh quyén lién bang hay chinh quyén
cap tinh dé danh gia tac dong xa hoi va moi
truong. Su phan tich mdt cach toan dién cac
thé ché nay cua Uy ban Hoang gia vé Ngudi
ban dia ciia Canada di dua ra két luan rang
cac hoi dong “da c6 nhirng cb ging nd luc,
nhung... thanh cong cua ho con rat han ché.
Tuy vay, ching t6i nhan thay rang cac hoi
dong nay di tao nén sy doi méi 16n lao ddi
Va1 tinh huéng da tao nén sy sang tao cua ho
(Wilkinson va Vincelli, 1995, tr. 2). Tuy
nhién, cac dai dién 1a nguodi Cree da tung chi
trich hoat dong cua hoi déng nay. Khi mét
nguoi trong s6 ho di néu Ién y kién cta
minh trong bao cdo gui Uy ban Hoang gia:

Ban than co céu tao ra su tham gia cho
nguodi dan vao cong tic quan ly dong vat
hoang da va bao vé méi trudng cho dén nay
ciing di boc 16 tinh cong kénh va kém hiéu
qua ciia nd. Khai niém cta cac uy ban tur van
dya trén nhiing gid dinh, khdo sat khong
thoa dang, vé cach thirc ma trong d6 ngudi
cam quyén duoc giao phd nhiém vu va nhan
dugc sy dong thuan. Trong mdi truong giao

thoa vin hoa khai niém cta uy ban tu van
thuong loai trir hodac lam lu mo sy tham gia
cia ngudi ban dia. Nén tang ngdn ngit va
ban chét ky thudt ciia ngon ngit cling duoc
coi 13 thém rao can ddi v6i su tham gia hiéu
qua ctia nguoi dan (Penn, 1995, tr. 3).

Ngudi dan Cree cam thay thit vong
béi su cho phép khai thac gd mé rong, ting
cuong xay dung duong sd (mo thém khu
vuc nham ting tinh canh tranh tir bén ngoai)
cua Quebec, dé xuit nhitng du 4n thuy dién
c6 quy md 16n va nhiing thay ddi vé chinh
sach “vdn thuong dién ra mot cach doc lap
va trén quy md 16n ma khong tham khao
nhitng ciu tric tu van trong Hiép dinh”
(Penn, 1995, tr. 3).

Du 4n Lam nghiép Xa hdi Bangladesh
da thu dugc nhimng két qua kha quan, dic
biét 1a lién quan dén mot sd luong 16n
nhiing nguodi dugc dy an dao tao va nhiing
vuon vom do du &n tao ra. Nhung kinh
nghiém cta du 4n vé viéc thu xép dong quan
1y va chia sé loi ich thi van kho giai quyét.
Tham chi néu nhu ai tham gia vao cong tac
dong quan 1y thuc hién tot cong viec duge
giao, thi khong c6 gi dam bao ngudi do tiép
tuc dugc lam viéc. Bo Lam nghi¢p thuong
xuyén cham tré trong viéc ky lai cac hop
dong hang nim, ndi lo cia nhitng ngudi
duoc hudng loi trong twong lai. Nhiéu dan
lang tin rang cac can bo du an dang ¢ ging
giam dén muc thip nhat sy dinh dang cua
nguoi dan vao cac khu dat vuon va dat nong
lam nghiép, coi d6 1a bién phap dé ngin
cach nguoi dan dia phuong ra khoéi nhitng
khiéu nai vé& dat hodc cay trong. O hau hét
cac noi moi nguodi duong nhu khéng biét
chic 1a duge chia sé loi ich nhu thé nao.
Mic du tiém nang cua du an la rat 16n,
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nhung ¢ nhiéu noi du 4n gip phai lung ting
khi nguoi dan néng thén chéng lai su tham
gia theo kiéu ap dat trudc (Castro, 1997).

Nhing 1y do cua cac hoat dong lam
thit vong nguoi dan cua Du an Lam nghiép
X3 hoi 1a rat phire tap va khac nhau, nhung
nhiéu nhan t6 d3 dugc dua ra. RS rang mot
vai quan chtrc cip cao ciia BO hoai nghi vé
gid tri cia sy tham gia cong dong. Khai
niém cua ho vé su cong tac hay tham dy cua
nguoi dan trong 1am nghiép duong nhu la
dan lang can phai lam theo nhiing gi ma cac
quan chirc nha nuéc mudn ho lam. Nhin bé
ngoai duy an c¢6 tai trg dugc xem nhu 1a sy
hd tro cho cac hoat dong hién c6 cua BY,
thay vi dugc tdp hop thanh mot tong thé
trong co cau cia nd. Ngay tir ban dau thoa
thuan doéng quan 1y dwoc hiéu nhu la
phuong tién dé thu nhan nhitng khiéu nai
ctia nguoi dan dia phuong vé dat tranh chap.
Trg tréu thay, du 4n thuong lam tang 1én,
chir khong lam giam di, nhiing cing thing
va xung dot gilra ngudi lam cong tac quan ly
rung va cu dan dia phuong (Castro, 1997).

Mic du Pong quan 1y rimg & An Do
da dua ra su lua chon d6i véi cac mé hinh
trudc ddy vé quan 1y tai nguyén theo kiéu
an phat giam, nhung hinh thirc quan 1y nay
van bi chi trich boi su chia sé quyén luc bi
han ché gitta Nha nudc va cac cong dong
noéng thon. Nhitng thoa thuan bang hop
ddng mang lai cho ngudi dan rat it quyén
luc thuc té dudi dang bat dong san thué
theo hop dong ddi véi dat, va trach nhiém
ra quyét dinh cta cac uy ban bao vé dia
phuong hoan toan bi han ché. Céac can bo
kiém 1am thudng ndm quyén chim dut hop
ddng néu nguoi dan khong 1am theo huéng
dan cua ho. Trudng hop Pong quan 1y ring

khong phai 12 duy nhat. O nhiéu nuéc quan
1y tai nguyén c6 su cong tac dugc thyc thi
hoic chdp nhan mang tinh dia phuong,
nhung ludt phép qudc gia, cac chinh sach
va co cdu hanh chinh tiép tuc thién vé quan
1y tap trung (Cabarle; Bruce; Brown, 1999
va Enters).

Céch ma céc bén lién quan da xac dinh
va trinh bay trong cac ché do quan ly Ia rat
quan trong nham dam bao c6 sy tham gia
cua nguoi dan dia phuong. Mot loat nhiing
van dé déu tap trung vao vi¢c lam thé nao ¢o
thé lua chon duoc cac thanh phan tham gia
dong quan 1y tir ciac nhom duwa trén cong
ddng, cho du mot loat nhitng quan diém cia
dia phuong duya trén su khac biét vé str dung
tai nguyén dang ndi 1én nhu van dé gidi, giai
cap, ding cip hay nhiing su khac biét khac
cling dugc tinh dén. Ngoai ra, ¢ nhiéu noi c6
xu hudng xéac dinh cac bén lién quan cua dia
phuong theo nghia hep va cu thé, coi nhu
nhitng nhém nguoi su dung tai nguyén tap
trung vao san pham. Mdi quan tdm cuia
nhitng ché d6 nay vé thuc chit thuong 1a su
phan phdi tai nguyén hon 1a quan 1y tai
nguyén. Warner 2000, tr. 8 chi ra diéu tro
ngai bang cach tiép can lién quan dén tai
nguyén rung nay: “Quan ly cua dia phuong
tap trung vao san pham, trong d6 cong dong
dugc coi nhu nguoi st dung hon 1a nguoi
quan ly, lam cho cong tac quan ly rung dac
biét gdp kho khan noi ma viéc st dung rimg
can phai dugc han ché dén muc thép nhét
hodc giam di”. Ba goi y su chép nhin mot
chién lugc rong 16n hon vé quan ly tai
nguyén dya trén sy cong nhan mdi quan tim
ctia dia phuong vé an phat giam: “Gia dinh
co ban trong cach tiép can nay 1a cic cong
ddng co rimg lién ké déu c6 mdi quan tim
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vé 4n phat giam trong viéc nhan ra rimg hay
dat rimg van con. Diéu d6 c6 nghia 1a viée
dé phai dgya vao con nguodi lién quan tdoi
rimg, chtr khong phai 13 san phdm”. Cach
tiép can nay phu hop véi nguyén vong
thuong dugc bay tdé cia nguodi dan ban dia
dé giai quyét van dé doéng quan 1y vé mait
bdi canh séng tong thé, hon 13 cac tai
nguyén da duoc xac dinh mdt cach cu thé,
diéu @6 duoc xem nhu 13 ho di bi tach ra
khoi khung canh xa hoi va sinh thai rong lon
hon ctia ho (Berkes, 1999).

Trong mot s truong hop cai kho déi
v6i cac cong dong dia phuong va nhiing
ngudi sir dung tai nguyén dia phuong c6 thé
1a nhimng thoa thuan cong tac giita nhidu bén
lién quan tinh dén qua nhiéu tinh cong bang,
qué nhidu sy tham gia cia cac bén khac
nhau. Cic co quan quan 1y hay tu véan coi
cac bén lién quan da dugc xac dinh 1a nhiing
d6i tac ngang bang nhau, coi tat ca cac cu
dan dia phuong la dan toc thiéu sd hay
nhitng ngudi co dia vi thdp hon. Cac co
quan chinh phii, cic cong ty tur nhan, cac to
chirc chinh phu trén toan ciu va céc to chirc
loi ich khac bén ngoai cong dong c6 thé lap
chwong trinh va dua ra quyét dinh ma khong
quan tdm dén ¥ kién ctia nguoi dan. Hughes
(1996), nghién ciru truong hgp mo rong khu
cong vién ¢ thung liing Rusitu, Zimbabwe,
da ghi lai tinh hudng Ay, cac dai dién dia
phuong ludn & trong vi tri bi ap dat boi phan
16n céc bén lién quan cua du an.

Vé phia cac bén tham gia nhiing thoa
thuan d@)ng quan 1y dem lai sy thira nhan
hop phap d6i voi dit dai ciia to tién va
quyén huong dung tii nguyén, viéc trao
quyén hanh hop phap vé chinh trj cho céc to
chirc quan ly tai nguyén ¢ dia phuong hoac

mang lai vai trdo chi dong cho nguoi st
dung tai nguyén ¢ dia phuong trong cong
tac quan 1y va nhig quyét dinh vé phéan
phdi. Chang han nhu nhiing thoa thuan vé
ddng quan 1y gan day ¢ Uc, di thu hat duoc
su tham gia cia cac cong dong thd dan va &
Canada da dua ra dugc nhiing thoa thuan
mang tinh thé ché lam ting thém kha ning
tham dy cta dia phuong trong viéc ra quyét
dinh d6i véi tai nguyén, dong thoi ciing ton
trong nhitng khiéu nai vé dit dai cia ngudi
ban dia (Uy ban Hoang gia vé Nguoi ban
dia, 1997 va Stevens). Tuy chua phéi la
hoan hdo nhung ho da dua ra dugc phuong
tién truyén ba c6 y nghia ddi véi viée chia sé
quyén lyc cua cac bén tham gia. Tuy nhién,
tham chi trong vi tri tham du & mtc dg cao,
xung dot van co thé xay ra giita cac bén lién
quan hodc trong ndi b cua chinh cac bén
lién quan véi tu cach 1a nhitng nguoi tham
gia khac nhau nham theo dudi loi ich riéng
ctia ho. Nhimng suy xét vé quan 1y xung dot
can phai dugc coi 1a mdt bd phan cua bét ky
nhing thoa thuan nao vé dong quan 1y.

8. Con duong phia trudc

Nhimng sap xép vé dong quéan 1y co thé
tao ra phuong thirc phii hop vé mit moi
trrong va xa hdi lam tdng su tham gia cla
dia phuong trong viéc dua ra cac quyét dinh
vé tai nguyén. Tuy nhién, ngudi ta phai biét
can cu vao nhitng bai hoc kinh nghiém va
nhiing sai 1am trudce day dé co thé dat dugc
mot sy lién minh c6 loi va thiét thuc gitra
céc bén tham gia trong tuong lai. Nim bt
dugc qué trinh cong tac c6 thé 1a qua trinh
trao quyén va giai phong thuc sy ddi véi cac
cong dong, cac to chirc nha nudc va cac bén
lién quan khac. Nhung & nhiéu noi kinh
nghiém vé ché d6 dong quan 1y cho thay
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nhitng cam két va nhitng dan xép nhu vay
¢ thé dem lai lgi ich cho dja phuong hodc
coi nhe hon nita lgi ich cua dia phuong.
Nhitng bién sb chu yéu anh huéng t6i cac
két qua nay bao gdbm ban chit cia cac cudc
dam phéan, muc dich va ndi dung cam Kkét
(ké ca viéc cong nhan quyén loi va quyén
dugc ra quyét dinh cia dia phuong), viéc
sip dat mang tinh thé ché ciing chtra dung
trong do, phuong thirc thuc hién va nhitng
cam két dugc duy tri ciia cic thanh vién
tham gia. Trong nhiéu truong hop ddong
quan 1y c¢6 nghia 13 nhing thoa thuan vé tu
van hodc nhiing thoa thuan giao kéo khong
thuyét phuc. Cong viéc c6 vé nhur trdi chay
nhit khi pham vi tham gia cta dia phuong
trong quan 1y tai nguyén va viéc ra quyét
dinh phan phdi duoc coi 1a quan trong.

9. Mot vai két luin

Su thay doi sé dem lai xung dot.
DPuong nhién 1a cac hé théng tu nhién va xa
hoi luon dong va tién hoa. Phai cong nhan
mot diéu quan trong rang don gian chi 1a
mot moi truong da nguyén hon dang bién
d6i, khong phai tat ca cac bén lién quan déu
hai long v6i nhitng thay d6i mang tinh lién
két d6. Trong khung canh cta sy tham gia
dugc mo rong, xung dot s€ ngay cang leo
thang va gia tang trong nhiing tuong tac
cong dong. Xung dot thuong ndi 1én khi cac
ca nhan va cac cong dong twong tac voi
nhau ¢ gilta sy thay ddi. Pham vi va tam
quan trong ctia sy thay doi vé cac ché do
quan 1y tai nguyén va vé cic xa hoi ma & do
xung dot 1a mot by phan cling s€ gia tang
vao thé ky XXI. Piéu nay khong nén hiéu
theo nghia ti€u cuc, nhung don gidn chi la
mot phan ciia hé thong khong ngimg thay
d6i thong thudng,

Sinh lwc dwoe phuc hoi: Ngay nay dan
dan nguoi ta bac bé niém tin rang chinh phu
12 co quan hop phap duy nhat dé ra quyét
dinh hay quan 1y viéc phat trién tai nguyén.
Trudc day do hoat dong kém hi€u qua cua
nhiéu co quan va td chtrc chinh phu trong
pham vi thé gidi phi cong nghiép hoa va ¢
mot s6 nudc phat trién. Ngay nay nhing
nguoi tham gia 1a nguoi dia phuong duoc
giao nhiéu trong trach va quyén kiém soat
hon ddi voi su phét trién ctia chinh ho. Cac
bén lién quan cua dia phuong da c6 duoc
nhiéu sinh lyc méi dé hanh dong trong bau
khong khi da nguyén méi nay. Su phan
quyén khong ngig tao ra khong gian chinh
trj cho cac cong dong, ké ca nhitng nguoi
dan ban dia, tiép tuc nhiing hinh thuc ddi
moi vé quan 1y tai nguyén co su cong tac va
tham du cia nguoi dan.

Thoi gian, tai nguyén va von xd hoi:
Duy tri nhan thirc vé nhiing rao can dang
dién ra va nhimg hiém hoa tiém tang ddi
v6i qua trinh cong tac/dong quan 1y 1a diéu
can thiét. Cac ca nhan va cac to chirc can
phai xem xét nhitng rao can va nhimng mdi
de doa nay mdt cach can than truge khi
ching tac dong téi cach tiép cén cong tac
dua trén su cong bang, ton trong quyén con
nguoi va quan tam téi cong tac quan ly tai
nguyén lau dai. Co I thach thirc co ban do
la du tu. Nhitng hé théng nay c6 thé ding
virng dugc va hitu ich néu nhu khéng c6 sy
dau tu thich dang vé thoi gian, ngudn tai
chinh va vén xi hoi.

Cdn bang vé cdc bién phdp truyén
théng va hién dai: Pong quan 1y tao co hoi
16n cho viéc tap hop tri thirc dia phuong, cac
k¥ ning va thuc tién trong cac ché do quan
ly tai nguyén chinh thirc. Qua thuc, day la
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mot trong nhitng loi ich co ban nhit cua
ddng quan 1y - kha ning két hop sy thanh
thao cua nguoi dan dia phuong voi nhitng
cach tiép can mang tinh hoc thuat va cua
Nha nudc dbi v6i quan 1y tai nguyén. Dong
thoi nguoi ta cling can cd niém mong moi
thuc té vé nhitng dong gop va kha niang phat
trién cua tri thic ban dia, cling nhu sy tu
nguyén va khd nang cua nhling nguoi su
dung tai nguyén da dang dé giai quyét cac
van dé hoat dong mang tinh tap thé. Holm
va cong su (2000, tr. 353) dua ra canh bao
rang: “Pong quan 1y can rat it su trd lai cua
cac thé ché mang tinh truyén thong va lau
doi... Diéu can thiét & day 1a chinh phu phai
nhan dién va trao quyén hop phép cho cac to
chure nay thay vi pha bo no6 di”. Ho canh bao
rang dong quan 1y thudng xuyén phai duoc
sap xép lai “vi nhimg bdi canh xi hoi
thudng khac hoan toan so v&i nhimng bdi
canh trudc ddy ma nhiing nguoi tién nhiém
s¢ hiru” (Holm va cong su, 2000, tr. 354).
Truong hop nguoi Cree & Quebec cling da
chi ra rang nhiing hop dong vé dong quén 1y
s& nhanh chong trd nén 16i thoi, khong dua
ra dugc nhitng co ché thich hop cho nguoi
dan dia phuong dé ung pho vé6i nhing thay
d6i vé chinh sach ctia Nha nude phu hop véi
su phat trién khu vyc ngay cang tang thém.

Loi ich: Su khich 1& 1a nhan t6 quan
trong dé dwa nguoi ta dén dam phan, tién t6i
ky két hop dong va tiép tuc tham gia hoat
dong. Van dé chu yéu la: Cac bén lién quan
s& ¢ loi ich gi khi ho tham gia vao dong
quéan 1y? Viéc sap dat dong quan 1y lidu c6
mang lai nhiéu loi ich cho cac bén lién quan
khi tit yéu khong thé lam viéc mot minh
trong bbi canh da nguyén cu thé.

Loi cam on
Céac tac gia mudn bay to 101 cam on
dén Marilee Kane, Rick Smardon, Norm
Richards, va Jack Manno vi nhiing 101
nhan xét cua ho. Nhitng quan diém duoc
trinh bay trong bai viét nay 1a cua riéng
chung toi, chir khong nhét thiét phan anh
quan diém cua cac t6 chuc lién két cua
ching toi.
Nguyén Thi Hong Nhi dich
Tran Hong Hanh hiéu dinh
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