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LTS. Quan Iy cong dong von la truyén thong ciia nhiéu tdc nguwoi trén thé gidi. Dén nay,
hinh thicc quadn ly nay van con nhzmg gid tri thiee tién khéng chi ¢ cdc nweée kém phdt trién
ma ngay tai mét s6 mede phat trién. Véi Viét Nam, quan 1y cong dong ciing deoe thuee hién &
nhiéu linh vue, nhat la trong bdo vé va phdt trién rieng. Theo nghia réng, quan 1y céng dong
vé tai nguyén rieng dwoc hiéu la tat ca cac hoat dong lién quan dén quan 1y rimg boi thanh
vién céng dong theo cdc hinh thire hé gia dinh, nhém ho hay cong dong dan cu thon.

Dé quan Iy cong dong phat huy hiéu qud trong boi canh mdi, tir S6 4 nam 2011, Tap chi Dan
t6c hoc mé Dién dan thao lugn: “Qudn Iy cong dong vé tai nguyén rieng ¢ Viét Nam”.
Nhén day, xin chan thanh cam on Truong Pai hoc Péng Anglia cia Vieong quoc Anh
(Tién st Thomas Sikor) va RECOFTC - Trung tam vi Con nguoi va Rimg (Tién si Nguyén
Quang Tan - Piéu phoi Churong trinh quéc gia ciia RECOFTC Viét Nam) da chia sé y tuong
va tai tro cho Dién dan nay. Ngdn sach cho cdc bai bdo ding dau tién trong Dién dan dugc
tai tro boi Hoi dong Nghién ciru Xa héi va Kinh té Anh (ESRC). Tap chi Dan téc hoc hy
vong nhan dwoc nhiéu bai viét thao ludn ciia ban doc.

1. Giéi thiéu qudc doanh tham gia vao cong tac quan ly
Co ché quan 1y nha nuéc tap trung la rung (xem Hop 1). Ludt Bao vé va Phat trién
co ché chinh sach chu dao trong quan ly Rung (thong qua nam 1991) da dua ra mot

rimg & Viét Nam cho t6i cudi thap nién 80. khung phap 1y vé& viéc giao quyén quan 1y,

B¢ Lam Nghiép, sau nay la B Nong Nghiép
va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) va cac
co quan tryc thude cép tinh va huyén chiu
trach nhiém quan 1y ring va gidm sat hoat
dong cua cac lam trudng qudc doanh
(LTQD). Cudi thap nién 80, c6 413 lam
truong quoc doanh trén toan qudc, quan 1y
6,3 triéu ha dat rimg (B NN&PTNT, 2001).

Vao dau nhiing nam 90, Viét Nam
bat dau dua cac co quan qudc doanh va ngoai

bdo vé va kinh doanh tai nguyén rung cho
nhiéu thanh phan khiac nhau (gdm cac to
churc va ca nhan). Thang 7 ndm 1993, Luat
dat dai méi duoc thong qua, cho phép cap
gidy chimg nhan quyén st dung dét lau dai,
goi tit 14 SO d6, cho nguoi st dung dat.
Ngoai ra, Luat dit dai chinh thirc trao nim
quyén cho ngudi st dung dit: chuyén doi,
chuyén nhuong, thira ké, thé chap, cho thué.
Hai ludt nay tao ra mot khung phap ly can
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ban cho viéc hinh thanh cac co ché quan ly
ring moi.

Giao dit giao ring (GDGR) trd thanh
mdt van dé quan trong trong chinh sach lam
nghiép ctia Viét Nam trong subt nhirng nim
tiép theo. Nghi dinh sb 02/ND-CP dugc ban
hanh nam 1994, dwa ra khung phap 1y vé
viéc chuyén giao quyén st dung dat lam
nghiép cho cac to chirc, ho gia dinh va ca
nhan ¢ dia phuong tuong ty nhu qué trinh
giao dat nong nghiép da dugc thuc hién mot
cach hi¢u qua trong thoi gian trudc d6. Mot
nam sau do6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
01/CP vé giao khoan dat nong nghiép, dat
rimg va dat nudi trong thuy san. Cac hop
dong giao khoan 1a hop dong ngan han, chi
han ché & mot s6 quyén st dung va thuong
nhin manh vao nghia vu ciia nguoi str dung
(nhu bao vé rimg) nhiéu hon so véi quyén

Vao dau nhitng nam 2000, Viét Nam
chinh thurc cong nhan quan 1y rung theo hinh
thirc cong dong, dua trén két qua thir nghiém
& mot sd tinh. Luat dat dai stra doi dugc
thong qua vao nam 2003 da thira nhan quyén
stt dung dit cua cong ddéng bang cach cho
phép giao dét cho cong ddng thon ban. Lut
Bao vé va Phat trién Rung duoc thong qua
vao thang 12 nam 2004 da thira nhan quyén
sir dung rimg ctia cong dong va quy dinh cac
diéu kién dé cac thon ban co thé nhan dat
rimg theo hinh thuc tap thé.

Bai viét nay tong quan céc bai hoc quan
trong trong vi¢c thuc hién tién trinh GPGR
cta hai thap ky gan day. Cu thé, ching toi
dang dat cau hoi tai sao GDPGR lai dat dugc
cac két qua t6t & cac ving trung du nhung lai
khong thanh c6ng ¢ ving mién ndi. Piéu nay
cho thay cac diéu kién khac nhau giita ving
trung du va mién niii s& doi hoi phai xay dung
cac chinh sach vé 1am nghiép khac nhau phu

(nhu quyén sir dung). N
hop véi di€u kién dia phuong.
Hop 1: Nhirng diém méc chinh trong khung phép Iy vé giao dat giao rirng

8/1991:  Luat Bao vé va Phat trién Ring do Qudc hoi khoa 8 thong qua, 13 két qua cua
nd lyc trong viéc thu hat sy tham gia ctia ngudi dan dia phurong va cac nganh
kinh té khac nhau tham gia vao cong tic bao vé va phat trién rimg.

7/1993:  Luat dat dai duoc Qudc hoi khoa 9 thong qua, quy dinh cac quyén cho thué,
chuyén ddi, thira ké, thé chap va chuyén nhuong quyén sir dung dét.

1/1994:  Nghi dinh Chinh phu s6 02/CP vé giao dat giao rimg cho cac to chirc, ho gia
dinh va ca nhan.

1/1995:  Nghi dinh Chinh phu sé 01/CP vé giao khoan dit sir dung cho muc dich néng
nghiép, 1am nghiép va nuoi trong thiy san.

11/1999: Nghi dinh Chinh phu s6 163/1999/ND-CP vé cho thué dat 1am nghiép.

11/2003: Luat dat dai dwoc Qudc hoi khoa 11 thong qua, cong nhan quyén sir dung dét
ctia cong dong.

12/2004: Luat Bao vé va Phat trién rung dugc Quéc héi khoa 11 thong qua, cong nhan
quyén st dung rimg ctia cong déng thon ban.
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2. Két qua ciia chwong trinh giao dat
giao rurng

Mic du chuong trinh GPGR da dugc
trién khai qua gin hai thap ky nhung van
chua c6 moét tai liéu danh gia chuong trinh
mot cach toan dién'. Tuy nhién, nhiéu
nghién ciru vé GPGR do céc nha nghién ctru
Viét Nam va quéc té thyuc hién da dua nhiing
goc nhin siu sic vé thanh qua cia chuong
trinh. Cac nghién ctru cho rang chwong trinh
GDGR di tao nén tang viing chic cho cong
tac quan ly rimg bén viing va cong bang &
Viét Nam, va cling xac dinh dugc cac van dé
doi hoi sy quan tam hon nira tir phia cac nha
hoach dinh chinh sach.

Sy thanh cong quan trong nhét cta
GDGR c¢6 18 1a sy tham gia ngiy cang nhiéu
clia cac thanh phan kinh té khac nhau vao
cong tac quan ly rung. Pay la m{t cong
cu hiéu qua dé chuyén doi tir hinh thirc 1am

nghiép qudc doanh sang 1am nghiép cho dan
va vi dan va chuyén giao quyén quan 1y rimg
cho cac thanh phan tham gia khac nhau. So
v6i nhitng nam 80 khi rimg ch yéu do cac
LTQD quan ly thi ngay nay c6 tdi tam thanh
phan khac nhau tham gia vao cong tac nay,
bao gom 1) ho gia dinh; 2) cong dong; 3) Uy
ban nhan dan x&%; 4) cac ban quan 1y rimg
phong hg; 5) cac ban quan 1y rung dac dung;
6) cac cong ty lam nghiép nha nudc; 7) cac
cong ty lién doanh; va 8) luc lugng vii trang.

Ngay nay, nguoi dan dia phuong quan
ly phan 16n dién tich rimg. Biéu db 1 cho
thiy hon mot phan tu dit ring do ngudi dan
dia phuong quan ly (hd gia dinh va thén
ban). Pay 1a két qua cua sy nd luc to 16n
cua qua trinh GPGR, theo d6 hon 1,1 tri¢u
S6 do da duoc cip cho nguoi st dung dat
rung vao nam 2007 (Pinh Hru Hoang va
Dang Kim Son, 2008).

Biéu do 1: Quan ly ring theo cac thanh phan khac nhau nim 2009

Khac
UBND \5%
18%

Tap thé
1%

H& gia dinh
25%

LLvd trang
2%

Cac TCKT khac

BQAL rirng
33%

Cong ty LN
15%

1%

Nguon: www.kiemlam.org.vn

! Bo NN&PTNT dang trién khai d4nh gia chwong trinh
GDGR trén toan quoc trong thoi gian 2011 - 2012.

2 UBND x4 chi déng vai trd quan 1y tam thoi dién tich
ring chua ¢ chu quan 1y.


http://www.kiemlam.org.vn/
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Cung voéi viée tham gia ngay cang tang
ctia cac thanh phan khac nhau, nhét 1 nguoi
dan dia phuong, vao cong tic quan ly rung
1a su thay dbi vé do che phu rimg tir suy
giam sang ting truong (xem Biéu do 2).
Trong thoi gian tir ndm 1976 dén nam 1990,
di¢n tich rung gidam nhanh chong. Ca nudc
méat hon 2,6 triéu ha rung tu nhién, khoing
190.000 ha mdi nim hay 24% tong dién tich
rung tu nhién trong vong 14 ndm. Tu khi
chuong trinh GDGR dugc dua vao thuc hién
to1 nay, dién tich rung tang lén nhanh chong
tor 11 tri€u ha nam 1990 1én hon 13 tri€u ha
nam 2009. Diéu nay phan anh ty 18 ting trén
10% trong 19 nam.

Tuy nhién, chuong trinh GPGR cling
c6 nhidu han ché dang ké. O nhidu dia
phuong, cac nghién ctru cho thiy cong dong
dia phuong con thiéu hiéu biét vé quyén va
trach nhiém cta ho ddi véi rimg (Nguyén
Quang Tan va cdng su, 2008b). Trong hau
hét cac truong hop, ngudi dan dia phuong
chi nhan thirc duoc quyén thira ké ddi véi
rimg chtr khong nhan thie duge cac quyén
khac ma luat phap cong nhan. Tuong ty nhu
vay, ho biét dugc trach nhiém ciia ho 1a phai
bao vé khu ring dugc giao nhung lai thiéu

hiéu biét vé trach nhiém cta cac bén khac,
dac biét 1a cac co quan chuc nang nha nudc
trong viéc hd trg ho thyc thi cac quyén di
dugc cong nhan.

Chuong trinh GDPGR con chua dugc
thuc hién ¢ nhiéu dia phuong (Hop 2). Thay
vao d6, UBND, cac cong ty 1am nghiép, va
cac ban quan 1y rung ky hop ddng giao
khoan rung cho nguodi dan dia phuong. Hinh
thirc khoan nay duoc thyc hién trong chuong
trinh qudc gia vé phu xanh dat tréng doi nii
troc (Chuong trinh 327) vao nhiing ndm 90.
Vao nhitng nam 2000, viéc khoan rung duoc
thyc hién cung voi Chuong trinh tréng méi
5 triéu ha rung (Chuong trinh 661). Vi du,
trong chuwong trinh trong méi 5 tridu ha
rung, nhitng ngudi trién khai dy 4n 1a cac
cong ty lam nghiép hoac cac co quan nha
nudce khac s€ khoan khoang 2,2 tri¢u ha ring
mdi niam cho cong dong dia phuwong dé ho
quan 1y va bao vé. Theo hop dong giao
khoan ndy, cong dong dia phuong khong
phai la nhiing nguodi quan 1y rung thuc su
ma chi 1a “nguoi 1am thué” va nhan tién thu
lao 50.000 dong (sau nay 1a 100.000 dong)
cho mét ha rimg/nam.

Biéu do 2: Thay d6i vé dién tich rimg tir nam 1976 dén nam 2009
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Nguon: Nguyén Quang Tan (2001) va www.kiemlam.org.vn
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Hop 2: Sulin 15n giira giao dit giao rirng/khoan rirng

O tinh Hoa Binh, dit rimg dwoc giao cho ngudi dan vao gitta nhitg nim 90. Nam 1998,

UBND tinh tién hanh cdp S6 do cho ngudi nhan rimg. Tuy nhién, S6 do khong duoc coi 1a

giay to phéap ly cong nhan toan bd cac quyén cia nguodi nhan rung vi trong S6 do néu rang

dét rimg chi dugc giao khoan cho ngudi dan. Do vay, S6 d6 khong bao ham toan bo cac

quyén cho ngudi sir dung dit nhu da néu trong Luét dat dai va vi thé khong co nhiéu gia tri

d6i v6i nguoi dan dia phuong.

Nguon: Nguyén Quang Tan va cong su, 2008b.

Viéc uu tién khoan rimg thay vi thuc
hién GDGR d4 phan anh nhing bat cap trong
cbng tac quan ly rung ciia Nha nudc. Nhitng
bat cap nay thé hién trong viéc chu trong vao
duy tri vai tro chu dao cua Nha nudc trong
cong tac quan ly sir dung rumg giao cho dan.
Viéc khai thac gd va str dung dat rimg cho
muc dich nong nghiép van can phai c6 sy cho
phép ciia chinh quyén dia phuong. Piéu nay
giy ra mot van dé 1a & nhiéu noi nguoi dan dia
phuong cam thdy ho dang bao vé rimg cho
Nha nudc, tham chi ngay ca sau khi d2 GDGR
(Nguyén Quang Tan va cong su, 2008b;
Sunderlin va Huynh Thu Ba, 2005).

Viéc tiép tuc vai tro chu dao cua cac
co quan nha nudc ciing kha rd khi nhin vao
chat lugng rimg dugc giao cho cong dong.
Trén toan qudc, cac khu rimg ¢ chét lugng
t6t nhat van do Nha nudc quan ly. Céc
thanh phan ngoai qudc doanh, cu thé la
nguoi dan, hau hét quan 1y rimg nghéo. Vi
duy, trong s6 dién tich rung dugc giao cho
cong doéng dia phuong trong Dy an Thi
diém vé QLLNCDP, hon 75% la rimg nghéo
va dat tréng doi troc. Rumg co chat luong
trung binh chi chiém 10,3% va rung giau
chiém 1,4% (Bang 1).

Bang 1. Chét lugng rimg duoc giao cho cong dong trong Du an Thi diém vé QLLNCD

Dién tich (ha) %
Pit tréng doi troc 2.383 14,1
Rimg nghéo va duoc phuc hdi 10.411 61,7
Rurng trung binh 1.735 10,3
Rung giau 242 14
Rirng hon hop tre nira 2.004 11,9
Rimng trong 88 0,5
Téng 16.863 100

Nguén: Enters va Nguyén Quang Tan, 2009.
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Do vay, dong goép cua chuong trinh
GDGR vao cong tac x6a doi gidam ngheo it
hon so v6i kha niang c6 thé. Trong mot sd
truong hop, GPGR con ¢6 nhiing tac dong
bat loi d6i véi cong dong séng phu thudc
vao rumg. Vi du nhu & Pik Lik, chuong
trinh GPGR tap trung nhiéu vao quan ly
rimg va it quan tim dén x6a d6i giam nghéo
(Bao Huy, 2006; Nguyén Quang Tan, 2006;
Sikor va Nguyén Quang Tan, 2007). O Hoa
Binh, chwong trinh GPGR chu yéu giao
rung cho cac hd khéa trong khi nhiing ho
ngheo hon it dugc nhan rung.

Ngoai ra, GDGR dem lai nhiéu loi ich
hon cho cac khu vuc dé tiép can thudc cac
vung trung du hon 13 cac ving mién ndi xa
x6i. Hau hét ty 18 ting vé dién tich ring la
tai sinh ty nhién va rimg tréng ven bién va &
cac khu vyc dé& tiép can xung quanh cic
ving dong bang (Meyfroidt va Lambin,
2007). Trai lai, cac ving mién ndi lai bi
mat rimg nhiéu hon va khong phét trién
rimg trong, thdm chi & nhitng noi dd GPGR
(Tran Ngoc Thanh, 2003). Twong tu nhu
vdy, cong dong dia phuong va ngudi nghéo
& cac ving mién ndi thuong khong duoc
hudng nhiéu loi ich tir chuong trinh GDGR,
trong khi d6 GDGR lai ¢6 hi¢u qua ¢ cac
ving trung du trong viéc tao ra mot ngudn
thu nhap moi (Tran Ngoc Thanh, 2003;
Nguyén Quang Tan, 2008a).

Nhin chung, GPGR dit nén tang quan
trong cho cong tac quan Iy rimg bén viing va
gop phan vao xoda doi giam nghéo & Viét
Nam - it nhat 14 & cac ving trung du. Can ¢
cac hoat dong tiép theo dé tao thém loi ich tir
GDGR cho nguoi dan vung nui.

3. Tai sao GDGR c6 hi¢u qua & ving
trung du nhung chwa hi¢u qua & vung ni?

3.1. Cdc yéu té tao nén sw thanh céng

o vang trung du

Co 1e yéu td co ban nhit tao nén sy
thanh cong cua GPGR ¢ vung trung du 1a do
nganh 1am nghiép ¢ cac vung nay tap trung
chinh vao san xuét gb. Do an toan luong
thuc khong phai 14 van dé 16n nén ngudi dan
da st dung dat ring dé san xudt gd bang
cach trong rimg. San xuat gd duoc tién hanh
theo phuong thitc doc canh, nhu bach dan
va keo, v6i chu ky luan canh rit ngin.
Thong thuong thoi gian thu hoach 1a sau
3 dén 4 nam, vi nhitg ngudi dan thuong ban
cay cho cic nha may gidy hay cac nha may
ché bién gd dam. Trong truong hop nay,
nganh 1am nghiép & nhiéu ving trung du
phat trién gidéng nhu nganh nong nghiép.
Do vay, viéc giao dat da tao ra nhitng o1
ich trong lam nghiép tuong tu nhu trong
nong nghiép.

Tht hai, nguoi dan ¢ vung trung du
tiép can cac thi truong gb va cac ngudn luc
san xudt mot cach dé dang. Do gia ca thé
gidi dang tang va chinh sich m¢ ctra cua
nén kinh té Viét Nam trong thuong mai va
dau tu nudc ngoai, nganh ché bién gb da
phat trién ¢ cac vung duyén hai va cac ving
trung du gan trung tdm cong nghiép phia
Pong Nam va dong bing song Hong. Cac
nganh cong nghiép 13 noi tiéu thu gd riung
trong cua cac ho dan séng doc ving duyén
hai va trung du. Chung ciing thu hat nhiéu
thuong gia va cac nha cung cap dich vu nhu
gidng cay trong, phan bon va tu van cac van
dé vé 1am sinh cho nhirng nguoi trong rimg.
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Vi dy, ¢ tinh Binh DPinh, kha nang tiép can
thi truong d& dang va nhu cau cao vé gb da
khuyén khich cong dong dia phuong tham
gia vao nghé trong rimg. Chuong trinh
GDGR da giap ho nhan dugc dat rung mot
cach hop phap va dam bao an toan khi dau tu

vao dat (Hop 3). Van dé nay khong chi ¢6 &
riéng Binh Dinh ma con xay ra ¢ nhiéu dja
phuong khac c6 diéu kién tiép can thi
truong dé dang nhu Phu Tho, Quang Binh
va Thira Thién Hué (Nguyén Quang Tan,
2011; Roth, 2005).

Hop 3: Giao dit giao rirng va trong ciy ¢ Binh Pinh

Chuong trinh GDGR duogc thyc hién & thon Thudn Phong, tinh Binh DPinh tir nam 2004
dén nam 2005, SO do6 cho dat ring di duge cap nam 2005. Khi d6, phong trao trong keo
d3 bat dau phat trién trong thén. Hau hét cac ho déu c6 rimg trdng quy md nho, thu hoach
cac cay trong thoi gian tir 4 dén 6 nam. Ho ban cay dimg cho thuong 1ai dia phuong. O
Binh Dinh, thi truong gd rat phét trién vi cac nha may ché bién gb dam cua Binh Dinh ¢
nhu cau 16n vé gd xuat khau.

Kha ning tiép can thi trudng gd, gia ca thé gidi cao, va nhu ciu cao vé gd rimg trong da
lam cho nghé trong rimg dem lai nhiéu loi ich cho nguoi dan. Trung binh nguoi dan thu
duogc 18 triéu dong/ha rimg trong. Piéu nay c6 nghia 1a ho thu duoc “loi nhuan” khoang
12 triéu d6ng/ha trong vong 5 nam (sau khi trir chi phi nhan céng). So véi phi quan 1y bao
vé rimg 100.000 ddng/ha/nam tir chuong trinh 661, ddy 1a mot ngudn loi déng ké.

Nguoén: Nguyén Quang Tén, 2011.

Thtr ba, chuong trinh GDPGR dugc
thuc hién mot cach hi¢u qua & cac vung
trung du vi chinh sach giao cho ho ca thé
pht hop véi truyén théng quan 1y dat dai
dia phuwong. Cac ho nguoi Kinh song &
vung trung du nhanh chéng phuc héi truyén
thdng quan 1y dat theo hinh thirc ca thé sau
khi x6a bo md hinh hop tac xa nong nghiép

vao cudi nhitng nam 80 (Lé Trong Cuc va
cong su, 1996). Ho bat dau lam rudng, lam
vuon, trong ché va trong rimg, va canh tac
nuong ray theo hinh thiic ca thé. Trong thyc
té, nhitng sang kién theo nhom vé quan 1y
trong rimg tap thé it ton tai & cic ving
trung du (Moeliono va cac cong su, 2011 -
xem Hop 4).

Hop 4: Quan ly rirng theo hinh thirc h§ gia dinh quy mé6 nhé ¢ Phua Tho

Rimng trong & Phii Tho c6 dién tich rat nho, ngoai dién tich rimg do Tong Cong ty Gidy
Viét Nam va cac cong ty 1am nghiép qudc doanh quén 1y, trung binh khoang 1 ha, nhiéu
noi chi tir 1.000 dén 2.000m2. Ring trong qua nho do cac hd dan thich trdng riéng biét
theo ting hd. Cho du s€ dat dugc nhiéu loi ich néu cung hop tac véi nhau, cac hd dan
chua bao gio tap hop thanh nhom dé quan 1y rimg trong.

Quan 1y rung theo hinh thuc hd ca thé phat trién rat manh khi cac hop tac xa ¢ Pha Tho bi
giai thé vao nhitng nam 80. Cac ho dan bat dau trong cay trén cac qua doi gan nha minh.
Khi ¢6 chuong trinh trdng rimg, ho nhan khoan véi LTQD. Ké tir d6, rimg trong do cac
ho ca thé quan 1y.

Nguén: Lé Trong Cuc va céc cong su, 1996; Moeliono va cac cong su, 2011.
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Tht tw, chuong trinh GDGR & nhiéu
vung trung du nhan dugc su hd tro cia Nha
nuéc. Nguoi dan dia phuong tham gia trong
ciy va ap dung cac bién phap 1am sinh can
thiét trong cac khu rimg ctia ho véi sy hd tro
cua LTQD va cac co quan nha nudc trong
chuong trinh 327 hay 661. Vé co ban, Nha
nude b vai tro rat quan trong, voi viéc thuc
hién chuong trinh GPGR tuong ddi nhanh
va cong tac quan ly dat dai. Nguoi dan co
thé nhan dugc su hd trg vé mit phép 1y trong
truong hop tranh chip, mua ban dat dai,
hodc khai thac rimg. Su hd tro vé mat phap
1y cho phép nguoi dan thon ban ngan chan
ngudi ngoai chiém dit rimg da duogc giao,
chuyén nhuong gidy ching nhén str dung dat
mot cach hop phap, va dugc cip gidy phép
khai thac theo quy dinh. Ngoai ra, tram
khuyén noéng huyén cung cp cac gidng cay
trong c¢6 chat lwong cao va cac yéu té dau
vao khéc ciing nhu hd tro k¥ thuat trong
cong tac quan 1y 1am sinh. C6 1& diéu quan
trong nhat 1a nguoi dn ¢ ving trung du c6
thé nhan duoc hd tro tai chinh tir cic ngan
hang cho hoat dong trong rimg (Sikor,
2011). Ngan hang Chinh sich Xa hoi
(CSXH) va Ngan hang Nong nghiép co
mang ludi cac chi nhanh va cac phong giao

dich di dong day dic & khip cac ving trung
du, tao diéu kién thuan loi cho cac ho dan
trong viéc vay von san xuét (xem Hop 5).

Tém lai, sy thanh céng cua chuong
trinh GPGR ¢ céac vung trung du la do cac
diéu kién thuén lgi cho viéc thuc hién hoat
dong trong rimg. Cac diéu kién ndy bao gom
sy phat trién cua nganh san xuat gd, kha
nang tiép can thi trudng tot va sy sin co cua
cac ngudn lyc san xuat, sy phu hop véi
truyén thong quan 1y dét dai theo ho ca thé,
va su hd trg hiéu qua tir phia Nha nudc.

3.2. Cic yéu t6 han ché hiéu qui
chwong trinh GPGR ¢ viing mién niii

Piéu kién ¢ ving mién nui khong
thudn loi nhu ¢ cac vung trung du khi thuc
hién GPGR. Cho t6i nay, nhiéu dién tich dat
rimg van chuwa dugc giao. Gan modt phan
nam dién tich dat rimg van dudi sy quan 1y
tam thoi cia Uy ban Nhan dan (xd) - dang
chd giao (Biéu dd 1). Trén thuc té, diéu nay
c6 nghia 14 nhiéu khu rimg trong s6 nay van
dugc quan ly theo kiéu “tu do ra vao”, vi chi
c6 mot s6 it UBND co6 kha nang thyc hién
trach nhiém cua ho trong cong tac quan ly
rung. Ho khong c6 chirc ning ky hop dong
giao khoan dat rimg cho cac c nhan hoic
cac co quan khac dé bao vé rimg.

Hop 5: Kha ning tiép cdn cic dich vu tai chinh & Binh Dinh va Phu Tho
Cac ngan hang phat trién nong thon & Viét Nam 13 noi cung cdp ngudn tai chinh cho céac
hd dan néng thon tinh Binh Dinh va Phu Tho. Ngan hang Chinh sach Xa hoi c6 chi nhanh
dit tai tat ca cac huyén va cac phong giao dich & tat ca cac xa. Ngan hang ciing thanh lap
cac t6 1am viéc vé gui tiét kiém va cho vay ¢ nhiéu thon ban, didu nay da xdy dung dugc
mdi lién két giita ngudi dan va can bo ngan hang. Twong ty nhu vay, Ngan hang Nong
nghiép duy tri mot mang ludi cac chi nhanh cap huyén. Su c¢6 mit ciia cdc ngan hang da
tao co hoi cho nhiéu hd dan c6 duoc von dé dau tu vao san xuit. Mot nghién ctu tai bdn
thon & hai tinh di cho thiy quy mé khoan vay khoang 10 triéu ddng/hd, va hau hét cac ho
déu vay von ngan hang. Mic du thoi han vay tuong ddi ngan (trong vong 3 nim) nhung
ngan hang van 1a ngudn tai chinh quan trong cho hoat dong trong rimg.
Nguén: Sikor, 2011.
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Céc yéu td quan trong nhat lam han
ché tinh hiéu qua cta chuong trinh GDGR &
c4c ving mién nui bao gém:

Thr nhit, rimg déng vai trd quan trong
v6i nguoi dan dia phuong. Rung khong chi 1a
ngudn khai thac gd ma con 13 ngudn cung cap
cac dich vu h¢ sinh thai va céc gia tri dac trung
cta dia phuong. Dbi v6i nhiéu ddng bao dan
toc, rimg 13 mot phan quan trong trong doi
song cta ho qua nhiéu thé hé. Rung cung cap
luong thuc, thuc phém, dét canh tac va tham
chi chd 6. Twong tu nhu vay, rimg ¢ nhiéu
ving mién nai ¢6 chirc ning phong ho dau
ngudn quan trong hodc 1a méi trudng sdng ctia
da dang céc loai sinh vat. Do vay, rimg & mién
ndi cao ¢ nhiéu loi ich khac ngoai san xuat
6. Tuy nhién, chinh sich GPGR va viéc thuc
hi¢n chuong trinh GPGR lai tap trung vao san
xuat gb nén khong khai thac dugc cac gia tri
cua rung va st dung rung khong hi¢u qua.
Trén thyc té, thuc hién GDGR thuong dan dén
han ché viéc sir dung rimg va giy ra nhimng
anh hudng bat loi cho sinh ké dija phuong va
cac dich vu hé sinh thai ngoai gb ctia rimg.

Thir hai, nguoi dan mién nui thiéu kha
ning tiép can cac ngudn luc san xuit va thi
truong dé co thé quan 1y rimg hiéu qua nham
dem lai loi nhuan. Khoang cach dia 1y va diéu
kién giao thong kém khién nhiéu ving mién
nai khong tiép can duoc cac thi truong soi
dong & cac vung trung du, do chi phi van
chuyén gd 1én mirc qua cao. Vi dy, nghién ctru

ciia Nguyén Quang Tan (2011) cho thiy loi
nhuin ma mot ngudi trong rimg & cach Nha
méay Gidy Pha Tho 20km thu dugc khoang
175.000 ddng/tan gb ban ra. Vi chi phi van
chuyén khoang 1.500 ddng/tAn/km, va gia
thiét cac yéu t6 khac khong thay doi, thi mot
nguoi trong rimg cach xa nha may hon 140km
s€ khong thu dugc déng loi nhudn nao. Cach
tinh toan don gian nay cho thay khé khan ciia
cong dong sdng mién nui trong cong tac quan
Iy rimg v&i muyc dich san xuét go.

Thir ba, sy da dang vé truyén thong
quan 1y rimg cua ngudi dan ving nui, gdbm
nhiéu hinh thirc quan 1y theo hd, nhom ho va
tap thé thon ban, lam cho GDGR ¢ day phuc
tap hon nhiéu so véi ving trung du. Do vy,
viéc giao rung theo hinh thitc hd quan ly da
lam cho chuong trinh GPGR khong phu hop
v6i cac md hinh quan 1y rimg truyén thong &
nhiéu thén ban - noi ma nguoi dan quan ly
rimg theo hinh thirc cong ddng. Van dé nay
khong thay doi nhiéu tham chi ngay ca khi
Luét Bao vé va Phat trién rimg nam 2004 thira
nhan tinh phap ly cua quan ly rung cong
ddng. Viéc thuc hién chuong trinh GPRG van
tap trung chu yéu vao cac ho ca thé nhu quy
dinh trong Nghi dinh 02, 01, va 163. Su khac
nhau giita viéc giao rimg cho cac ho ca thé va
truyén théng quan 1y rimg theo hinh thirc
cong dong dd 1am cham dang ké tién do thuc
hién GDGR va do vdy lam han ché két qua
ctia chuong trinh & cic ving mién ndi, nhu
kinh nghiém cuia tinh Dk Lik (xem Hop 6).

Hop 6: GPGR cho hd cé thé va truyén théng quan Iy rieng tap thé

Tai buon T’Ly thudc tinh DBak Lak, chuong trinh GPGR dugc thyc hién vao nam 1998 va
hoan thanh vao dau nam 2000. Chi c6 9 trong s6 109 ho song & budn trong thdi ky nay
dugc nhéan 139,1 ha rung. C6 hai véan dé chinh can quan tadm: Trudc hét, chua dﬁy 1/10 s6
hd trong budn dugc giao rung, khién nhitng ho khong dugc nhan rung khiéu nai vé su thiéu
cong bang. Quan trong hon 14 viée giao rimg cho ho ca thé trai nguoc véi tp quan quan Iy
rimg truyén théng cua ngudi dan toc Gia-rai. Trong sudt nhiéu thé hé, ho quen vdi viéc
quan 1y rimg dya vao cong dong. Viéc giao dat rimg cho timg ho 1a mot van dé méi vai ho.
Két qua 13, nguoi dan dia phuong yéu cau phai giao lai rimg cho toan budn dé quan 1y theo
hinh thirc tap thé, mot hinh thire quan 1y rimg ma ho cho rang phu hop hon.
Nguon: Nguyén Quang Tén, 2008a.
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Sau cung, nang lyc cua UBND xa va
huyén ¢ cac tinh mién ndi con han ché trong
viéc hd trg nguoi dan thuc hién cong tac
quan 1y rimg. Ho thiéu ning luc khéng chi
trong viéc mo rong GPGR ma con trong
viéc thyc thi cac quy dinh phéap ludt vé 1am
nghi¢p ¢ noi da thuc hién GPGR boi luc
lwong chinh quyén dia phuong qua mong dé
hd tro sau khi giao. Kinh nghiém tir tinh Pk
Lak cho thdy nguoi dan s& can co sy hd trg
tir chinh quyén dia phuong dé ngin chin
hanh vi 1an chiém rimg tir cac lyc lugng bén
ngoai. Do thiéu sy hd tro ciia chinh quyén
dia phuong nén nguodi dan dugc giao rung
c6 thé khai thac chinh dién tich rimg cua
minh trudc khi bi ngudi ngodi vao lan
chiém (Sikor va Tran Ngoc Thanh, 2007 -
xem Hop 7). Ngoai ra, nguodi dan dugce giao
rimg can tiép can ngudn tai chinh bén ngoai,

tuy nhién viéc tiép can nay ¢ ving mién nai
thuong khoé khan hon so véi vung trung du.

Két luin

Bai viét nay thao luan nguyén nhan tai
sao chuong trinh GPGR lai khong thé dem
lai nhitng két qua tich cuc & nhiéu ving
mién nii, trong khi d6 lai dong gop vao cong
tdc quan ly rung & cac vung trung du. Han
ché cua chuong trinh GPGR 6 cac tinh mién
nti 1a do cac diéu kién cu thé cta 1am nghiép
& cac tinh mién ndi khac nhiéu so véi didu
kién ¢ cac tinh trung du. Sy khac biét chinh
gilta hai ving mién ndi va trung du 1a cac
lam san va dich vu chinh do rimg cung cép,
kha ning tiép can cac ngudn lyc san xuét va
thi trudng, truyén thong hién tai ctia cong tac
quan 1y rimg mang tinh cé thé va tap thé, va
kha ning hd tro ctia dja phuong ddi voi cac
hoat dong vé ring (Bang 2).

Hép 7: Pha rirng tai bén thon thugc tinh Pik Lik

Céc budn Nam, Dumah, T’long va Dung thudc tinh Dik Lak duoc giao tong s6 1.923ha
rimg cho 266 ho thong qua chuong trinh GDGR vao nim 2001. Dén 2007, toan bd gb
trong dién tich rung dugc giao & bon thon da bi khai thac, va hau hét dat duoc st dung cho
muc dich ndng nghiép.

Nguoi dan di d6 x6 vao rumg dé 1an chiém rimg ctia chinh ho do khéng nhan duogc su hd
tro nao tu cac co quan chirc nang dia phuong trong cong tac bao v¢ rung hiéu qua. Ngay tur
dau, cac ho nhan rimg di tu t6 chirc cong tac bao vé ring. Tuy nhién, ho dd nhan ra rang
kiém 1am khong phat bat ky truong hop khai thac nao cua ngucn ngoai, tham chi ngay ca
khi ho bao cao vdi can bo kiém 1am. Khi nhan thdy khong thé ngan chin duoc hanh vi khai
thac trai phép ctia ngudi ngoai, nguoi dan bén budn da vao rimg dé chiém 1am phan cua
minh, tir 46 day nhanh qua trinh mét rimg.

Nguén: Nguyén Quang Tan, 2009.

Bdng 2. Cac diéu kién khac nhau & ving nui va trung du lién quan dén quan 1y ring

Trung du Mién nui
e A x Da dang: dat, g6, dich vu hé
Céc san pham chinh tir ring Go . ',.g , g e A
sinh thai, cac gia tri tinh than...
Kha nang tiép can cac ngudn L X Z
g Hep ¢ & Rat tot Han chée

luc va thi truong

Pa dang, gdm ca hinh thirc tp

Hau hét mang tinh ca thé 2y 4R
g thé va ca thé

Truyén thong quan Iy

Kha ning hd trg ciia Nha nudce

. A A Han ché
cho céc hoat dong vé rung :

Tbt
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Dua trén cac diéu kién khac biét nay,
khong thé mong doi chi ap dung chung mot
md hinh GPGR & ca hai ving mién nui va
trung du. Véi nhiing thanh cong ma chuong
trinh GPGR da dat dugc ¢ céc tinh trung du,
can c6 sy diéu chinh va két hop cac bién
phap dé chuong trinh GPGR dat duoc cac
két qua tich cuc & cac vung tinh mién nui
tuong tu nhu & cac vung trung du.

Tai liéu tham khao

1. Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (MARD) (2001), Ldm Truong Quoc Doanbh:
Théch Thire va Co hdi phat trién, Ha Noi.

2. Le Trong Cuc, Rambo, A. T,
Fahrney, K., Tran Duc Vien, Romm, J., Dang
Thi, S. (1996), Red Books, Green Hills: The
Impact of Economic Reform on Restoration
Ecology in the Midlands of Northern Vietnam,
East-West Center, Honolulu, H. 1.

3. Enters, T., and Nguyen Quang Tan
(2009), Final Evaluation Report, Ministry of
Agriculture and Rural Development, Hanoi.

4. Dinh Huu Hoang, Dang Kim Son
(2008), Forest and land allocation in Vietnam -
Policy and Practice, Institute of Policy and
Strategy for Agricultural and Rural Development,
http://www.gtz-mnr.org.vn/index.php?option
=com_alfadocman&&limit=5&limitstart=>5.

5. Bao Huy (2006), “Forest and Forest
Land Allocation in the Central Highlands
Provinces: Connections to Poverty Reduction”,
FSSP Newsletter 16 (September 2006), tr. 11-12.

6. Meyfroidt, Patrick and Eric Lambin
(2007), “The causes of the reforestation in
Vietnam”, Land Use Policy.

7. Moeliono, Moira, Le Quang Trung,
Nugroho Adi Utomo and Rubeta Andriani
(2011), “Who Benefits? Small Scale Tree
Planters and Companies in Vietnam and
Indonesia”, Working Paper, Center for
International Forestry Research, Bogor.

8. Roth, P. (2005), Conceptual
Framework for Community-based Forest
Development in Quang Binh, Sustainable
Management of Natural Resources in Central
Vietnam (SMNR-CV).

9. Sikor, Thomas (2011), “Financing
household tree plantations in Vietnam:
Current Programs and Future Options”,
Working Paper, Center for International
Forestry Research, Bogor.

10. Sunderlin, William va Huynh Thu
Ba (2005), Giam nghéo va lam nghiép o Viét
Nam, Trung tdm Nghién ciru 14m nghiép thé
gid1, Bogor.

11. Nguyén Quang Tan, Yurdy Yasmi,
Trin Ngoc Thanh va Hoang Huy Tuan
(2008a), “Quan 1y rimg cong dong cho ai? Bai
hoc tir kinh nghiém thuc tién ¢ Viét Nam”,
Ban tin chinh sach sé 1 ciia FGLG Vietnam.

12. Nguyén Quang Tan, Nguyén B4
Ngai, Tran Ngoc Thanh, William Sunderlin va
Yurdi Yasmi (2008b), Péi méi hwong dung
rung o Viét Nam: Nghién cuu truong hop o
viing niii phia Bdc va Tdy Nguyén, RECOFTC
va RRI, Bangkok, Thailand.

13. Nguyen Quang Tan., Tran Ngoc
Thanh, T. H. Hoang (2009), “Community
Forestry and Poverty Alleviation: A Synthesis of
Project Findings from Field Activities”,
Unpublished Report to Forest Governance
Learning Group (FGLG) Vietnam, August 2009.

14. Nguyen Quang Tan (2011), “Chopping
for Chips: An Analysis of Wood Flows from
Smallholder Plantations in Vietnam”, Working
Paper No 65, Center for International Forestry
Research, Bogor, Indonesia.

15. Tran Ngoc Thanh, Nguyén Quang
Tan va Thomas Sikor (2003), Anh hirong ciia
giao rimg tw nhién & cdp thon budn: kinh
nghiém sau ba nam thuc hién ¢ Dak Lak, SO
Néng nghiép PTNT Pik Lak.


http://www.gtz-mnr.org.vn/index.php?option

