Tap chi Dan toc hoc s6'3 — 2012 53

Dién dan
“Qudn Iy cong dong vé tai nguyén rieng 6 Vigt Nam”

LAM NGHIEP CONG PONG: TIEM NANG,
TON TAI VA HUONG PI TRONG TUONG LAI

NGUYEN QUANG TAN
THOMAS SIKOR

LTS. Quan Iy cong dong von la truyén thong ciia nhiéu tdc nguwoi trén thé gidi. Dén nay,
hinh thicc quadn ly nay van con nhzmg gid tri thiee tién khong chi & cdc mede kém phdt trién
ma ngay tai mét s6 mede phat trién. Véi Viét Nam, quan 1y cong dong ciing deoe thuee hién &
nhiéu linh vue, nhat la trong bdo vé va phdt trién rieng. Theo nghia réng, quan 1y céng dong
vé tai nguyén rieng dwoc hiéu la tat cd cac hoat dong lién quan dén qudn Iy rimg bdi thanh
vién céng dong theo cdc hinh thire hé gia dinh, nhém ho hay cong dong dan cu thon.

Dé quan Iy cong dong phat huy hiéu qud trong boi canh mdi, tir S6 4 nam 2011, Tap chi Dan
t6c hoc mé Dién dan thdo lugn: “Qudn ly cong dong vé tai nguyén rirng ¢ Vigt Nam .
Nhén ddy, xin chdn thanh cam on Truong Pai hoc Pong Anglia ciia Vieong quoc Anh (Tién
si Thomas Sikor) va RECOFTC - Trung tam vi Con nguoi va Rimg (Tién si Nguyén Quang
Tan - Piéu phoi Chuong trinh quoc gia ciia RECOFTC Viét Nam) di chia sé y tuwong va tai
tro cho Dién dan nay. Ngdn sdch cho cdc bai bdo dang dau tién trong Dién dan dwoc tai tro
boi Hoi dé‘ng Nghién cuu Xa hoi va Kinh té Anh (ESRC). Tap chi Dan toc hoc hy vong nhan
dwoc nhiéu bai viét thao ludn ciia ban doc.

Gidi thi¢u v6i ring chi dem lai tac dong mong mudn

Lam nghiép cong déng (LNCD) di tro khi nguoi dan co thé thuc thi duogc céc
thanh mot phan quan trong trong chinh sach
lam nghi¢p & Viét Nam. Chinh phu Viét
Nam dang trong qué trinh xay dung nén tang

quyén ma ho dugc trao. Cac quyén hop phap
s& khong co y nghia néu ngudi dan khong
thu dugc loi ich tr ring, khi cdc quy dinh

cho viéc phat trién LNCD. Viéc chuyén giao lién quan den rimg lai chy trong vao nghia

quyén hudng dung ring cho cong dong dia
phuong 1a mot diéu kién tién quyét quan
trong va can thiét dé cong ddng quan 1y rimg
(QLR) bén vitng, thu duoc loi ich tir rimg va
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh mot
cach dan chu dong thoi phat trién cic mo
hinh QLR theo truyén thong. Tuy nhién, chi
¢6 quyén véi rimg chua di. Viée giao quyén

vu bao vé nhiéu hon va khi chinh quyén va
cong dong dia phuong khong c6 nang luc dé
thue thi va diéu chinh cac quy dinh phap luat
cho phu hop. Ngoai ra, sy phat trién clia cac
khung chinh sach méi nhu chi trd dich vu
moi truong rung (PFES) va Giam phat thai
tir mt rimg va suy thoai rimg (REDD+) doi
hoi phai ap dung cac phwong phap ddi moi
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giup cong dong tiép can vdoi cac phuong
thirc mai ve quan tri ring.

Duya trén nhitng thao luan trong dién
dan trong mot nim qua, bai viét nay sé chi ra
rang LNCD 1a mét giai phap kha thi cho 1am
nghi¢p trong tuong lai. Chung téi s€ phan
tich cac 1y do ma LNCP c6 wu thé trong viéc
giai quyét cac vin dé vé quan trj cling nhu
x3 hoi lién quan dén cac cong dong dia
phuong sdng quanh va trong rimg. Tiép theo
d6, chiing toi chi ra nhiing ton tai ma LNCDH
can khic phuc va thao luan cac phuong an
khac nhau cho timg van d&. Cudi bai viét,
chung t6i s& dua ra nhitng dé xuét cho hudng
di cua LNCD trong tuong lai.

1. Ly do dé phat trién 1am nghiép
cong dong

1.1. Lam nghi¢p céng dong di cé
truyén thong lau doi

Mac du té1 ndm 2004, khung phap luét
Viét Nam moi thira nhan LNCD 1a mét hinh
thic QLR (Luat Bao vé va Phét trién rimg
2004), cac cong dong dia phuong di quéan 1y
cac dién tich rung cia ho cho muc dich kinh
té va sinh thai hang nhiéu thé ky qua.

Két qua nghién ctu cia Cuc Lam
nghiép (nay la Téng Cuc Lam nghiép -
TCLN) nam 2008 cho thay hién c6 khoang
245.030ha dat rimg do cong dong quan ly
truyén théng. Ngoai ra, c6 nhiéu bang chung
khac vé sy hién dién cua LNCD truyén
thong & mot s6 ving xa xd6i héo lanh
(Nguyén Quang Tan va cong su, 2008b).
Céc bang chimg nay cho thiy nguoi dan da
phat trién dinh ché dia phuong vé QLR,
duoc su thitra nhan cua cac thon ban gﬁn noi
& ciia ho (Hop 1). Ngudi ngoai mudn duoc
sir dung tai nguyén rimg ciia cac cong dong
nay can phai duoc su cho phép cia ho. O
nhiéu thon, nguoi khai phé rimg dau tién dé
trong cdy dugc coi 1 ngudi co quyén “sd
hiru” dién tich d6 va nguoi khac khong duoc
quyén st dung dién tich dét nay, ké ca khi
dang dé hoang.

1.2. Xoa doi giam nghéo ¢ cdac vang
rieng mién niii

LNCPD c6 thé gop phan dang ké vao
x0a doi giam ngheéo. Mac du Viét Nam da dat
duogc nhiéu két qua trong linh vyc nay nhung
cac viing xa x6i héo lanh nhiéu rimg van con
nhiéu nguoi dan séng trong canh nghéo kho.

Hop 1: “Quyén sé hiru rirng” theo truyén thong tai buén Cham B

Giéng nhu nhiéu thén buén & ving Tay Nguyén, ngudi dan Cham B tinh Pak Lik ciing ¢ mot
khu rimg ma nhiéu thé hé trudc ddy da timg sir dung va canh tac. Viéc sir dung khu rimg nay
phai theo quy dinh truyén théng cua budn. Theo truyén théng, khi mot ngudi phat rimg dé canh
tac s& trong mot vai ciy xoai trén khu dat cia minh dé danh dau phan dat “s¢ hitu” ciia minh.
Diéu nay tré thanh mot biéu tuong vé quyén so hitu dat dugc tat ca dan lang cong nhan.

Tuong tu nhu dét canh tac, ngudi dan trong budn ciing c6 truyén théng vé& “quyén s& hitu” véi
cac loai cdy lay gd trong rimg. Cac ho dan tim gd (dé xdy nha) xac dinh quyén so hitu voi ciy
ldy g0 bang cach danh dau trén than cay vé6i ky hiéu rd rang va d& nhan thdy. Céy (trong ring)
dugc danh déu trén than co nghia 13 ciy di co “chu” va chi ¢6 ngudi danh déu cho cdy mdi co
quyén chit cdy mang vé nha. Cac hanh vi vi pham s& bi xtr phat theo quy dinh truyén théng. Gia
lang s& ra quyét dinh xir phat va giai quyét cac tranh chép theo lut tuc.

Nguoén: Nguyén Quang Tén, 2005.
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Trong khi @06, rimg lai cung cép tai
nguyén cho ngudi dan nhim dap tmg nhu
cau thiét yéu va tao thu nhap (Sunderlin va
Huynh Thu Ba, 2005). Ngoai ra, rung cling
c6 thé 1a mot ngudn thu nhap quan trong cho
nguoi dan néu PFES va REDD+ duoc thuc
hién trén toan qudc.

Phat trién LNCD c6 thé lam gia ting
loi ich thu dugc tr ring cho ngudi dan dia
phuong, dic biét 1a cho nguoi nghéo. Nguoi
dan co thé su dung mot phﬁn dién tich rumg
cho muc dich san xuit nong nghiép nham
dap nmg nhu cau thiét yéu va tao thu nhap.
Ho cling co thé thu duoc lgi ich tir cac
ngué)n thu duogc tao ra tir hoat dong khai thac
g0 cia cong dong (Nguyén Quang Tén,
2008a; Wode va Bao Huy, 2009). Ngoai ra,
ho ¢6 thé tao thu nhap tir cac hop déng PFES
va REDD+ cao hon nhiéu so véi mic chi tra
tur Chuong trinh 661.

1.3. Quin Iy rieng céng dong gop
phan ting cwong din chii dia phwong

LNCD c¢6 thé gop phan vao nhiing nd
lwc ma Chinh phii dang thyc hién nham ting
cuong dan chu co s¢ (DCCS). Trong nganh
Lam nghiép, nd lyc chung trong viéc ting
cuong DCCS dugc phan anh trong Thong tu
56 (1999) vé xdy dung quy udc vé bao vé va
phat trién ring. Nam 2007, Chinh phi da
tang cuong thyc thi DCCS qua vi¢c dua ra
Phap 1énh Dan chii co s¢ & cap xA.

Phat trién LNCD s& gop phan dang ké
vao nhitng nd lyc hién tai trong viéc ting
cuong DCCS. Rimg khong chi 1a ngudn
sinh ké quan trong cho nguoi dan dia
phuong ma con 1a mét phin quan trong
trong dia giéi cta thon ban ¢ nhiéu dia
phuong. Viéc trao quyén hudéng dung rimg

cho nguodi dan s€ tdng cuong su tham gia
ctia ho vao qué trinh ra cac quyét dinh c6
anh hudéng dén doi séng cua ho. Theo quy
dinh cua Chinh phu vé “dan biét, dan ban,
dan 1am va dan kiém tra”, nguoi dan s& biét
nhiéu hon, ¢6 thém mot dién dan dé théo
ludn céac van dé quan trong ddi voi ho, tham
gia vao cong tac QLR, va kiém tra cac hoat
dong cua céc co quan nha nudc trong nganh
lam nghiép.

1.4. Cong nhdn van hoa dia phwong
thong qua lam nghiép cong dong

Luat Di san van héa nim 2001 hd tro
nhidu trong viéc thira nhan truyén thdng
vin hoéa, kéu goi nd lyc tir phia dia phuong
va nguoi dan trong viéc khoi phuc cac
truyén théng van hoa nhu 18 hoi dia
phuong. Chinh phu ciing hd trg viéc ding
ky cong nhan 1a di san vin héa phi vat thé
theo Cong wdc vé Bao vé di san vin héa phi
vat thé cia UNESCO 2003. Viéc phat trién
LNCD s& hd trg nhimg nd lyc nay nhim
cong nhin cac truyén théng vin hoa dic
trung cua timg ving, mién. Rimng 13 yéu t6
quan trong lién quan dén vin hoa dia
phuong vi cong dong thon ban di xay dung
huong udc va tdp quan QLR cua hg. Rung
khong chi 1a ngudn sinh ké quan trong cho
nguoi dan ma viéc sir dung va quan ly rung
gan chit v6i gia tri, tim nhin cta nguoi
dan. Rung cling mang y nghia dia phuong,
vi ngudi dan gin gia tri van hoa cho timg
dia danh, tirng loai cay, mudng thi va tham
chi ting sy kién xay ra trong rung (Hop 2).
Ngoai ra, rimg 1a mot d6i tuong trong cong
tdc quan tri thon ban nhu da dugc phan
anh qua vai tro cua gia lang ¢ Tay Nguyén
va cac ving mién nui phia Bic (Nguyén
Quang Tan va cong su, 2008a).
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H¢p 2: Rirng thiéng ciia ngwoi Thai Pen

Nhiéu ban cua nguoi Thai Pen tiép tuc bao vé cac khu ring nhé tdn tai 1au doi trén dia ban cua
ho. Mic du ngudi dan c6 thé thu lwom nhitng canh cdy di chét vé lam cii dun nhung ho vin
khong chat cay hay phat nuong trong cac khu rung thiéng. Ngoai ra, ho ngan chan nguoi ngoai
khong cho str dung rimg. Ngudi dan bao vé rimg vi ho coi ring 13 noi trai ngu cta nhimng vi than
linh ¢6 anh huong dén doi sdng cua ho. Chat pha ciy hodc phat nwong c6 thé dung cham dén cac
vi than linh va do vy giy ra nhitng hau qué bét loi cho doi song ctia ngudi dan. Vi vay, nhiing
canh rimg thiéng 1a yéu td quan trong trong mdi quan hé tdm linh ctia nguoi dan véi thé gidi bén
ngoai, gidng nhur nghi 1& cia dam cudi va dam ma vay.

Nguon: Sikor va Pao Minh Truong, 2000.

1.5. Lam nghiép cong dong va cdc
cam két quéc té

Viéc phat trién LNCD sé& gitp Chinh
phu hoan thanh cac cam két quoc té. Vi du,
Viét Nam da ky Tuyén bd cua Lién Hiép
qudc vé Quyén cua ngudi dan ban dia
(UNDRIP). Tuyén bd nay nhiam dam bao
cac quyén toi thiéu cia cua ngudi dan dia
phuong (Hop 3). Viét Nam ciing 1a thanh
vién cua Cong udc vé Pa dang sinh hoc
(PDSH), trong d6 c¢6 quy dinh nguoi dan
phai tham gia vao quan 1y h¢ sinh thai va
dugc chia sé loi ich mot cich cong bang.
Ngoai ra, thoa thudn méi vé bién ddi khi hau
du kién sé xdy dung chinh sich an toan
x4 hoi dé dam bao cac quyén ctia nguoi dan

trong viéc tham gia va huong loi tir cac hoat
dong REDD+, nhu quyén dugc cho phép sy
dong thuan dua trén nguyén tic tu nguyén,
bao trudc va cung cip ddy du thong tin
(FPIC). Viéc phét trién 1am nghiép cong
dong s& giup Chinh phu thyc hién cac cam
két quéc té nay.

2. Ton tai ctia chinh sach 1Am nghiép
cong dong

2.1. Quy trinh lgp ké hoach qudn Iy
rung va chia sé lgi ich

Phai thira nhan rang cac quy dinh hién
tai vé 1ap ké hoach QLR va chia sé lgi ich
gan nhu khong thé trién khai duoc trong
thuc té (Wode va Bao Huy, 2009).

Hop 3: Viéc 4p dung Nguyén tic Tham vén cdng dong (FPIC) trong 1am nghi¢p

Diéu 19 trong UNDRIP d3 néu rang “cin tham van va hop tac mot cach cong bang v6i ngudi ban
dia thong qua cac td chirc dai dién cta ho dé dat duoc su déng thuan dya trén nguyén tac tu
nguyén, bao trude va cung cip ddy du thong tin trudc khi 4p dung va thuc hién cac hoat dong
c¢6 anh hudng dén ngudi ban dia”. Dé thuc hién diéu nay, Chinh phu Viét Nam va Chuong trinh
UN-REDD lan d4u tién ap dung nguyén tic FPIC dé tién hanh tham vén cong dong dia phuong
tai tinh Lam Déng. Vi ho da xay dung du an thi diém vé REDD+ tai céc thon lua chon trong tinh,
ho tham van ngudi dan & 78 thon trong nira nam dau 2010. Chuong trinh UN-REDD sé& khong thé
thyc hién dwoc du an thi diém REDD+ néu khong thyc hién tham van cong dong dua trén nguyén
tac FPIC.

Nguon: UN-REDD va B NN&PTNT, 2010.
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Vi du, kinh nghiém tir cac du an thi
diém vé khai thac gd dua trén cong dong da
chi ra nhimg khé khan ma cong dong gip
phai khi ho mudn khai thac va ban gd khai
thac duoc tir cac khu rung dugc giao. Quan
trong hon 1a han ngach khai théac lai khong
xem xét dén su khac nhau vé tim quan trong
cua rimg ddi véi cong dong dia phuong va
x4 hoi. Rimg 13 ngudn gd quan trong chi d6i
véi mot sb khu vuce va tai mot s6 thoi diém
nao d6. O nhing khu vuc khac, rimg cé
nhiéu chuc nang quan trong hon, vi du nhu
1a ngudn thyc pham cho nguoi dan.

C6 ba phuong an dé cai tién co ché
chia sé lgi ich tur rung:

A. Pon gian hoéa quy trinh lap ké
hoach QLR va chia sé lgi ich.

B. Cho phép ngudi dan va chinh
quyén dia phuong thuong thao vé ké hoach
quan 1y va phan b loi ich.

C. Thuc ddy cic cudc hop dam phan
gitra cong dong va chinh quyén dia phuong
trong khuon kho chinh sach an toan quc gia.

Phuong an A nham cai tién co ché tap
trung trong quan ly va han ngach khai thac.
Phuong an bao gébm quy trinh phé duyét cac
ké hoach quan 1y, khai thac g va budn ban
gd mot cach don gian cho cong dong ap dung
(Wode va Bao Huy, 2009). Ngoai ra, phuong
4n nay s& van phu thudc vao cac quy dinh vé
han ngach ciia qudc gia va cua tinh trong viéc
chia sé loi ich, bao gébm khdi lwong g dugc
phép khai thac, ty 1€ doanh thu tir khai théac
gd ma cong dong dugc huong, 1am phan co
thé duoc st dung dé san xuét nong nghiép. ..
Uu diém cua phuong 4n nay la tinh rd rang
cua han ngach va kha nang giai trinh cua
chinh quyén dia phuong vé han ngach do
qudc gia va tinh quy dinh. Tuy nhién, phuong
an nay ciing c6 nhuoc diém: khong xem xét

dén sy khac nhau vé tam quan trong cua cac
loai 1am san khac nhau.

Phuong 4n B s& trao toan quyén ra quyét
dinh vé QLR va phan bd loi ich cho cong
dong va chinh quyén dia phuong. Vi du,
UBND huyén c6 thé dam phan ké hoach QLR
va cac co ché chia sé loi ich v6i cong dong
theo chu ky 5 ndm mot lan, cac ké hoach xéc
dinh khéi lwong g dugc phép khai thac va ty
1& phan b thu nhap, dién tich rimg duoc bao
tdn, dién tich rung co thé duoc chuyén doi
muc dich sir dung... Uu diém ctia phuong an
nay 1a kha ning diéu chinh cong tic QLR va
co ché chia sé loi ich phu hop véi diéu kién
dia phuong. Tuy nhién, phuong an nay it nhat
cling ¢6 hai nhugc diém: thir nhat 1a cong
ddng va chinh quyén dia phuong c6 thé khong
nhén thire dugc tAm quan trong sinh thai cua
ring & dia phuong dbi voi ca xa hoi va con
ngudi; va thir hai 1a cong dong tu nhan thiy
ho & vi tri yéu hon khi dam phan, tir d6 c6 thé
nay sinh viéc nhitng nguoi ¢ quyén luc trong
xa hoi chiém phan loi ich 16n hodc myc tiéu
bao vé rung dugc dua ra mot cach ap dat.

Phuong an C két hop cac uu diém cia
hai phuong 4n dau tién. Chinh sach chia sé
loi ich nhu vay s& thuc day viéc dam phan vé
QLR va chia sé lgi ich véi chinh quyén dia
phuong nhu néu & phuong 4n A. Tuy nhién,
phuong an ndy ciing yéu cau cong dong va
chinh quyén dia phuong phai tuin thu theo
cac diéu kién khung ctia Nha nudc dit ra. Cac
diéu kién nay s& bao gdm chinh sich an toan
vé méi truong, nhu bao ton dién tich t6i thiéu
cta cac khu rung dugc giao va cac tham thyuc
vat ven song ven bién. Cac diéu kién ciing
bao gdm chinh sach an toan x hoi, nhu tham
van cong dong va xay dung khung phap 1y dé
tranh dac loi dac quyén cua céac thé luc chiém
uu thé trong xd hoi, yéu cau dé dam bao sinh
ké & muc tdi thiéu nhim tranh viéc bao vé
rirng mot cach ép bude (Hop 4).
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Hop 4: Piéu chinh co ché chia sé lgi ich phu hop hon véi diéu kién dia phwong

Lam thé nao dé c6 thé tranh duoc cac truong hop xay ra nhu & ban Bu va Qué tinh Nghé An? Tai
d6, chuong trinh Giao dat giao ring (GDGR) dugc thyc hién véi cac quy dinh bdo v¢€ rung da budc
nguoi dan phai tir bo canh tac nuong riy, dan dén mat an toan luong thyc. Phuong phap dam phan

dé chia sé loi ich s& cho phép nguoi dan xac dinh dién tich canh tac nuong riy trén khu dat rimg

dugc giao khi dam phan voi chinh quyén dia phuong. Ho c6 thé ky hop dong quan 1y véi UBND

huyén trong d6 c6 cam két bao vé cac dich vu quan trong nhat ma rung dem lai cho xa hdi, nhung

ho van c6 thé dam bao duoc cac nhu cau sinh ké tir rimg. Nguoi dan c6 thé dat duoc muc dich nay

néu cac quy dinh bao vé va phat trién rirng cua Viét Nam c6 tinh dén chinh sach an toan xa hdi

nham dam bao sinh ké ctia nguoi dan ¢ mure toi thiéu.

Nguoén: Nguyén Dinh Tién va cong su, 2011.

2.2. Sw tham gia ciia céng dong trong
cdc chwong trinh PFES va REDD+

Cong dong dia phuong c6 thé 1a ddi tac
can thiét trong cong tic QLR. Véi PFES va
REDD+, sé khong con nhiing 1y do nhu rimg
1a tai san quéc gia va phai duoc Nha nudc
quan 1y truc tiép. Thay vao do, hé sinh théi
rimg duge xem 14 ngudn cung cip cac dich
vu cho nhiéu déi tuong st dung khac nhau,
va chu rimg duoc xem nhu cac nha cung cap
cac dich vu nay. Chi rimg c¢6 quyén c6 thu
nhap tir viéc cung cap cac dich vu sinh thai
rung dua trén hi¢u qua thuc hién cua ho. Do
vay, Iy do méi dé thuc hién QLR 1a sy hop
tac gitra chu rimg voi tu cach 13 nha cung cap
dich vu sinh thai ring, cac bén huong 1gi cac
dich vu nay, va Nha nudc véi vai tro thic déy
quan hé gitra chu rung va cac bén hudng loi.

C6 ba phuong 4an dé cong dong tro
thanh ddi tac trong cac chuong trinh PFES
va REDD+:

A. Thuc hién cac chuong trinh PFES
va REDD+ c6 quy mo6 16n va tap trung.

B. Ap dung cac quy trinh méi vé giam
sat va danh gia két qua thuc hién trong cac
chuong trinh do Nha nudc quan 1y.

C. Cho phép ap dung cic hop dong tu
nguyén, dua trén hiéu qud thuc hién vé viée
cung cép cac dich vu h¢ sinh thai rung va
hép thu carbon.

Phuong an A dua ra m6 hinh 4p dung
cho qua trinh thyuc hi¢n cac chuong trinh 1am
nghiép c6 quy mo 16n trude day, dac biét la
Chuong trinh 661. Chinh phu quy dinh céc
diéu kién dé cong dong dia phuong duogc
thuc hién cac du an PFES va REDD+, murc
chi tra trong cac du an nay, va cac mo6 hinh
QLR can ap dung cho cong ddng. Tong cuc
Lam nghiép 1a co quan c6 ning luc thuc
hién phuong 4n nay dua trén nang luc cua
cac don vi truc thudc o cép Trung uwong, tinh
va dia phuwong. Tuy nhién, trén thuc té, két
qua s€ khong dang tin cdy. Kinh nghiém tur
Chuong trinh 661 cho thiy hiéu qua cua
phuong phap tiép can tap trung niy bi han
ché. Ngoai ra, phwong phap tiép can nay co
thé khong tap trung hd tro tai chinh cho cac
du an PFES va REDD+ & cac khu vuc co
tiém ning 16n trong viéc cung cép cac dich
vu hé sinh thai rung va thu giltt carbon
(UN-REDD va Bo NN&PTNT, 2010).

Phuong 4n B nham khac phuc van dé
han ché vé hi¢u qua thyc hi¢n ctua cac
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chuong trinh do Nha nudc thyc hién trudce
day trong nganh lam nghiép thong qua quy
trinh méi vé giam sat va danh gia hiéu qua
thuc hién. Bién phdp quan trong 1a mot mat
giao cho mot s co quan nha nudc chiu trach
nhi¢m trong vi¢c thuc hién dy an, mat khac
giao cho cac co quan khac chiu trach nhi¢m
trong viéc giam sat va danh gid hiéu qua
thuc hién du an. Sy tach bi¢t churc nang gitra
cac co quan nhu vay s€ lam gidm bdt mot
trong nhitng diém han ché chinh vé thé ché
cua Chuong trinh 661. Vi dy, cic dy an
PFES va REDD+ c6 thé duoc thuc hién boi
UBND x4, nhung kiém 1am huyén chiu trach
nhiém danh gia du an, phuong phép tiép can
nay van s& phu hop véi phuong phap tiép
can tap trung trudc ddy, von khong yéu cau
kha ning thich ing véi diéu kién, nhu cau va
uu tién cua dia phuong.

Phuong 4n C dé xuat mot phuong phép
tiép can mai cho viée thyc hién cac chuong
trinh 14m nghiép dua trén hop dong tu
nguyén (UN-REDD va B0 NN&PTNT,
2010). Cong dong dia phuong sé dam phan
hop ddng dich vu méi truong véi cac quy
Bao vé va Phat trién rimg (BV&PTR) cép
huyén. Trong hop dong s& quy dinh hiéu qua
thuc hién va cac khoan dén bu co lién quan
dén hop ddng. Cac quy BV&PTR s& dong vai

tro 1a bén trung gian hoa giai cho céc bén
huong 1o dich vu. Mtrc d6 hiéu qua thuc hién
dé dem ra dam phan s& tuan thu theo céc tiéu
chuan trong quy dinh vé 1ap ké hoach rimg va
chia sé loi ich tir rimg di thao ludn & phan
trén, dac biét 1a 4p dung chinh sach an toan
moi truong va xa hoi dé bao vé cac loi ich
quan trong thu dugc tir rimg. Cac khoan dén
bu 6 thé 13 bang tién hodc hd tro ki thuat va
cac hinh thire hd trg khac tir cic co quan nha
nudce, duge quyét dinh trong qua trinh thuong
thao hop dong. Hop dong s& phu thudc vao
viéc xay dung thu tuc/quy trinh don gian
vé dang ky tu cach phap nhan cta cong dong
(vi du nhu Luat Hop tac xa). Phuong an nay
¢6 thé ap dung cac phuong thic hop tac moi
do chinh quyén va cong dong dia phuong xay
dung. Cac phuong thirc hop tac nay da duoc
trién khai thi diém va duoc thyc hién bang
hop dong mang tinh rang budc vé mat phap
ly voi tap thé thon ban, nhu cic dy an do
Ngan hang tai thiét Puc (KfW) tai tro
(Hop 5) hodc tr du 4an thi diém PFES
(Hop 6). Cac hop dong va viéc st dung hiéu
qua cac hop dong cho thiy cach thic cac thon
ban c6 thé hop tic cling chinh quyén dia
phuong trén co s¢ clng c6 loi, diéu nay khac
Xa so v6i phuong thirc hop tac theo kiéu chi
dao tap trung trudc day.

Hop 5: Lam thé nao ma cac thon ban cé thé tré thanh ddi tac cia chinh quyén dia phwong?

Hai tinh Quang Ngii va Binh Dinh da xdy dung phuong phap tiép can d6i méi vé LNCD lam co
s& phat trién mbi quan hé hop tac giita cic thon ban véi nhau. Voi sy hd trg cia Ngan hang tai
thiét Puc (KfW), ho di giao quyén cho cac hop tac x4, diy nhanh viéc xay dung cac ké hoach bao
vé, quan 1y va phat trién rimg va cac ban QLR, cung cip hd trg k§ thuat vé hoat dong khai thac gd
ctia cong dong. Cong ddng quan 1y cac giao dich tai chinh thong qua cac tai khoan tiét kiém cua
cong dong tai Ngan hang Chinh sach x3 hoi. Khi d6 ho c6 tit ca cac didu kién tién quyét vé co
céu thé ché dé tham gia vao cong tac QLR véi tu cach 1a dbi tac binh ding.

Nguoén: UN-REDD va By NN&PTNT, 2010.
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Hop 6: Lam thé nao dé cong ddng co thé thu dworc lgi ich tir PFES?

Hess va T6 Thu Huong (2011) x4c dinh cac diéu kién tién quyét vé co ciu thé ché dé thuc hién

chuong trinh PFES cua Viét Nam mot cach hidu qua. Céc tac gia bién ludn rang can ¢ nhimng thay
ddi dé cho phép cong ddng dia phuong tham gia vao chwong trinh PFES nham t6i da hoa viéc cung
cap cac dich vy hé sinh thai rimg. Trén hét, ting cuong mbi quan hé giita cong ddng, cac quy
BV&PTR, va cac bén dugc huong lgi cac dich vu tir rig dé hai hoa gilia cung va cau vé dich vu
sinh thai rimg. Viéc tang cudng mdi quan hé nay s& doi hoi phai ting cuong phéan cip trong nganh
1am nghiép Viét Nam, trao quyén cho cac quy BV&PTR cua tinh truc tiép thuc diy viéc ky két hop

dong va cac giao dich gitta cac nha cung cap dich vu va cac bén hudng loi.

Nguén: Hess va T6 Thu Huong, 2011.

2.3. M¢ réng giao dit giao rirng cho
cong dong dia phwong

Maic du Chinh phu Viét Nam da giao
khoang 26% tong dién tich rimg cho cong
dong dia phuong, gdm cac hd ca thé, cac
nhom ho va tap thé thon ban, nhung van cd
kha nang tiép tuc md rong GPGR cho ngudi
dan. Ngoai ra, cam két ctia Chinh phu trong
viéc mé rong GPGR cho cong déng dia
phuong duya trén cic két qua day khich 1¢
cia cac du an thi diém vé GPGR cho céc
nhéom ho va thon ban ké tir cudi nhimng
nam 90. Piéu nay dua trén viéc cng nhin
quyén st dung dat va QLR tip thé trong
Luat dat dai 2003 va Luat BV&PTR 2004,

C6 hai phuong an co ban vé giao dit
ring b sung cho cong dong dia phuong:

A. Hoan thién phuong phép tiép can tir
trén xudng dé ap dung vao cong tic GDGR.

B. Xay dung va ap dung céic quy trinh
GPGR dya theo nhu cau cua dan.

Trong phuong 4n A, mdt mat Bo
NN&PTNT s€ x4c dinh cac muc tiéu hay
cac tiéu chi dé hudéng dan viéc GPGR cho
cac Cong ty 1am nghié€p va cac Ban QLKBT,

mit khac huéng din cong tic GPGR cho
cac ho dan, cac nhoém ho va tap thé thén ban
(Wode va Bao Huy, 2009). Phuong phap
tiép can nay phu hop véi co ché cua Nha
nuéc va ning lyc cia chinh quyén dia
phuong nhung c6 thé lai trai nguoc véi muc
dich st dung ring va nhitng van dé quan
tam chinh ctia nguoi dan dia phuong.

Phuong 4n B s& diéu chinh viéc su
dung rimg va cac vin dé quan tim hién tai
cta nguoi dan dia phuong thong qua phuong
phap tiép can dya trén nhu cau (Hop 7).
Theo phuong 4n nay, chinh quyén huyén sé
moi nguoi dan, cac cong ty lam nghiép, va
cac BQL ndp hd so ding ky xin GDGR.
Chinh quyén dia phuong s& xem xét cac
hd so ndy thong qua qud trinh tham van
minh bach véi cac bén bi dnh huong va giai
quyét tranh chap phat sinh trude khi cap gidy
chimg nhan quyén sé hitu dét rimg. Ca chinh
quyén va cong dong dia phuong sé can su hd
tro trong qua trinh nay, vi nhin chung ho con
thiéu cac k¥ nang can thiét vé to chirc. Ngoai
ra, cac nha hoach dinh chinh sach qudc gia
can thuc thi cac chinh sach an toan dé tranh
van dé s hiru doc quyén boi nhitng nguoi
¢6 quyén luc trong x3 hoi.
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Hop 7: Cap gidy chirng nhin quyén sir dung dat theo nhu cau & Philippines

Kinh nghiém cua Philippines chi ra cho Viét Nam cach ap dung phwong phép tiép can theo nhu
ciu vao cong tic GDGR. O Philippines, ngudi dan ban dia c6 thé nop ho so ding ky voéi Chinh
phu dé duoc cong nhan quyén su dung dét dai theo tap tuc nhu dugc quy dinh trong Pao luat vé
Quyén cta Ngudi ban dia duoc thong qua nam 1997. Ngudi dan phai chuan bi mot bo hd so, va
ho luén nhan duge sy hd tro ky thuat va phap ly tor mot td chirc xa héi dan sy trong qué trinh
chuan bi bd hd so nay. Ho so ding ky phai chimg minh duogc ring nguoi dan da s dung manh dat
do ong cha dé lai, duoc coi 13 ngudi st dung hop phap, va c6 ké hoach quan 1y dat dai hidu qua.
Khi d6, Uy ban Nha nuéc vé Nguoi ban dia s& xem xét don d& nghi rdi ra quyét dinh v& quyén sir
dung dat thong qua Gidy chimg nhan vé Quyén ddi voi dat do éng cha dé lai. Cho téi nay, Uy ban
da cap tong s 251 gidy chimg nhan vé quyén sir dung dat cho tong sb 1,6 triéu ha.

Nguon: Luong Thi Trudong va Genotiva, 2011.

2.4. Quan tri rung dia phwong

Maic du nguoi dan cé co hoi duge giao
quyén hudng dung ddi véi rimg theo hinh
thirc ho ca thé, nhoém ho va tap thé thon ban,
nhung ho khong c6 quyén dit ra cac quy dinh
va co ciu t6 chirc trong QLR. Cac quy dinh
phap 1y hién hanh vé quyén hudng dung,
BV&PTR ciia thon ban, cac ké hoach quan 1y
rimg... lai cung cdp rat it co hdi cho cong
dong dia phuong trong viéc phét trién cac co
ché quan 1y phu hop véi didu kién, quy uéc
va tap quan cua dia phuong. Do viy, cong tac
QLR ¢ dia phuong thuong khong hiéu qua
ho#ic gdy méau thuln giita nguoi dan va chinh
quyén dia phuong, gitra thén nay véi thon
kia, hodc trong nd1 bd cac thon.

C6 ba phuong an vé QLR & dia phuong;

A. Duy tri phuong phap tiép can mot
md hinh 4p dung cho tit ca cac trudng hop
theo d6 ngudi dan co thé c6 quyén huong
dung nhung khoéng c6 quyén quan tri dbi
véi ring.

B. Tu chu trong viéc tai trg cho cong
ddng phat trién cic co ché quan tri rimg.

C. Ap dung quy trinh dam phéan dong
quan tri ring giira cong ddng va chinh quyén
dia phuong.

Nhu d3 néu & phan trén, phuong an A
phu hgp vé1 mo hinh hoat dong nha nudc va
nang lyc hién tai cua can by lam nghiép.
Chinh quyén dia phuong chi thyc hién cac
quy dinh do cdp trén giao xudng. Nhuoc
diém cua phuong phép tiép can nay 1a cong
dong va chinh quyén dia phuong khong c6
quyén chinh thirc dé diéu chinh cac quy dinh
qudc gia phi hop véi diéu kién dia phuong.

Trong phuong an B, Chinh phu khong
¢ gang nd lyc dé diéu tiét cong tac quan tri
rimg & dia phuong. Cong ddng dia phuong s&
dugc trao quyén dé xdy dung cic quy dinh
lién quan dén rimg trong khudn kho quy dinh
chung ciia Nha nudc. Uu diém cia phuong
an nay la s€ xo6a bo trach nhiém nang ganh
dit ra cho cac can bo kiém 1am va s& dam bao
an toan phap 1y cho cic quy dinh vé 1am
nghiép cong dong thyc hién ¢ nhiéu thon ban.
Tuy nhién, phuong 4n nay cling c6 nhugc
diém dang ké. Nhitng ngudi nim quyén luc ¢
dia phuong co6 thé d& dang lach luat theo cach
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cua ho. Tuong tu nhu vay, cidc nhoém dia
phuong c6 thé cb ging loai trir nhitng ddi
tuong khac trong viéc s dung rung theo tap
quan, do vay gy ra xung dot hodc anh hudng
bét loi cho sinh ké cua cac nhoém khac.

Phuong an C s& trao quyén chinh thic
cho cong ddng va chinh quyén dja phuong
trong viéc dam phan vé co ché dong quan tri
rimg. Cong doéng dia phuong co thé cung
nhau ra quyét dinh vé phuong thic GPGR
cho cac thanh vién trong cong ddng, phan
loai ring dugc phép st dung, nhiém vu cta
cac thanh vién cong dong trong cong tac bao
vé rimg, va cach thirc giai quyét tranh chip
gilta cac thanh vién cong dong. Ciung véi
chinh quyén dia phuong, ho s& xay dung cac
quy dinh st dung rung cho ngudi ngoai,
cach thtrc xur ly nhiing truong hop vi pham
quy dinh vé bao vé va quan 1y rung cua
ngudi ngoai, cach giai quyét xung dot giira
nguoi dan trong thon ban va ngudi ngoai.
Bang cach nay, chinh quyén dia phuong s&
hd trg dugc cong dong lam viéc véi cac thé
luc bén ngoai va dong thoi dam bao cong
ddng tuan tha theo cac quy dinh nhiam tranh
viée doc quyén vai rimg ciia cac ddi tuong co

quyén luc trong x3 hoi va dam bao tinh cong
bang va minh bach trong qua trinh ra quyét
dinh. Chinh phu s& tir bé nd lyc nham kiém
soat cong tdc QLR ¢ dia phuong va thay vao
dé 1a ban hanh chinh sach an toan moi
truong va x4 hoi can thiét (Hop 8).

2.5. H6 tro cong dong dia phwong
qudn ly rueng

Chinh phu di hét suc nd lyc dé xay
dung co cdu t6 chitc nham hd trg nhiing
nguoi QLR & cac dia phuong. O cép huyén
c6 céc can bd 1am nghiép cia Hat Kiém Lam
va c6 thé 1a coa Tram Khuyén Noéng/Lam;
nhiéu UBND x4 c6 mot can bo duoc dao tao
vé 1am nghiép. Tuy nhién, do nhiéu Iy do
khac nhau, cong ddng nhitng nguoi QLR
van gip kho khin déng ké trong viéc tiép
can hd tro k¥ thuat va to chiec.

C6 hai phuong 4n nham ting cuong sy
hd trg tir bén ngoai cho cong dong dia
phuong trong cong tac QLR.

A. Nang cao ning lyc chinh quyén cip
huyén va xa.

B. Xay dung khung phap ly va tai
chinh pht hop hd tro hoat dong cia cac t6
chtrc xa hoi dan sy trong nganh 1am nghiép.

H¢p 8: Nhirng l¢i ich ciia cong tac quan trj rirng theo théa thuin

Viéc xy dung va thyuc hién co ché quan tri rimg theo phuong phap tiép can tir trén xudng da gop
phén dan dén viéc phé rimg, 1am mat di ngudn sinh ké chinh cua nguoi dan dia phuong, va giy ra
xung dot gitra cic co quan nha nudc va cong ddng dia phuwong. Vi du & Vuon Québc gia Tram
Chim, viéc khong cho nguoi dan sir dung tai nguyén cia Vuon qudc gia va cac quyét dinh vé
quan 1y tai nguyén di gy ra phan khang manh mé tir nguoi dan dia phuong, diéu nay dugc phan
anh qua viéc chay rimg thuong xuyén xay ra. Tuy nhién, sy phan khang mét di nhanh chéng khi
BQL Vuon cho phép ngudi dan sir dung Vuon va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. O Hoa
Binh, chuong trinh GDGR duoc thuc hién thiéu sy tham gia, lam cho nhiéu ngudi dan khong
d(‘Bng y v6i phuong thire QLR duogc Iya chon. Vai ndm sau khi thuc hién, cac hd ca thé bat dau
thanh 1ap cac nhom, va cong ddng thon ban tach khu rimg dugc giao cho thon thanh céac dién tich
nho hon dé quan 1y theo nhém ho. Trong ca hai vi dy, cong tic QLR s& trd nén hiéu qua hon néu
céc co quan chirc ning dam phéan véi cong dong dia phuwong thay vi ap dit viéc dp dung cac mo
hinh QLR theo phuong phap tiép can tir trén xudng.

Nguén: D6 Anh Tuan va cong sy, 2011; Lai Tung Quan va Vij, 2011.
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Trong phuong an A, muc dich ctia B0
NN&PTNT 14 hodc diéu chuyén can bd k¥
thuat tr cac cong ty lam nghi€p va cac Ban
QLK sang cic co quan chinh quyén cép
huyén va UBND xa hodc tuyén thém can bo
lam viéc cho cac co quan nay. Phuong an nay
phu hop véi uu tién trudc day tap trung vao
cong tac quan ly lam nghiép do Nha nudc
thyc hién va xdy dung niém tin cho can bo
nha nudc vé vai trd can thiét cia Nha nudc
trong phat trién 1am nghiép. Tuy nhién, han
ché ctia phuong an nay 1a thi tuc quan liéu va
van hoa 1am viéc tir trén xudng dudi von gy
can trd cho cac co quan nay trong viéc hd trg
nhiing ngudi QLR ¢ dia phuong mdt cach co
hiéu qua.

Phuong an B s& dya trén quan diém
cua cac quéc gia khac nhu An Do, Nepal, va
Philippines, noi ma cac t6 chtrc xa hoi dan
su 1 cac co quan chinh hd trg nhitng nguoi
QLR ¢ dia phuong. Cac t6 chic xi hoi dan
su ¢6 thé khong phai lac nao ciing 13 cac co
quan c6 kha ning chuyén mon tot nhat vé
QLR, nhung ho lai ¢6 wu thé nho co cdu to
chtrc linh hoat va kha nang déap tng cac yéu
cdu va mong muén cua cong dong dia
phuong. Ho ciling dong vai trd quan trong
trong viéc bay to nhu ciu va mong mudn
ciia nguoi dan voi cadc co quan nha nudc &
cap dia phuong va cip qudc gia. Pong thoi,
kha ning hd trg nhitng ngudi QLR cua ho
phu thudc vao sy sin co cia cac ngudn hd
trg tai chinh.

3. Két luan va khuyén nghj vé chinh séch

Dua trén két qua danh gia cac phuong
an, chung toi dwa ra cac khuyén nghi mang
tinh chién lugc nham thic déy LNCDP 6 Viét
Nam nhu sau:

1) Thac diy dam phéan vé lap ké hoach
QLR va chia sé loi ich giita cong dong va
chinh quyén dia phuong trén khuén khd
chinh sach an toan qudc gia.

2) Cho phép 4p dung hop dong tu
nguyén va dua trén hi¢u qua thyc hién dé
cung cip cac dich vu sinh thai rimg va thu
giit carbon trong cac chuong trinh qubc gia
vé PFES va REDD+ trong tuong lai.

3) Xay dung va ap dung quy trinh mo
rong GPGR cho cong dong dia phuong.

4) Ap dung quy trinh dam phan vé
dong quan tri rimg gitra cong dong va chinh
quyén dia phuong.

5) Xay dung khung phap ly va tai
chinh thuan loi nhim hd tro hoat dong
clia cac to chirc x4 hoi dan sy trong nganh
lam nghiép.

Néu dugce thue hién, cac bién phap nay
s& ¢o thé giup cong dong dia phuong QLR
mot cach hi¢u qua hon, dac biét 1a & cac ving
mién nui. Pai da sé ngudi dan co dugc quyén
huéng dung rung thong qua quy trinh dang
ky quyén dua trén nhu cau va cac van dé uu
tién cua ho. Ho s€ thuc thi duoc quyén cua
minh mot cach hiéu qua hon néu ho dam
phan duoc véi chinh quyén dia phuong vé
déng QLR. Ho cling c6 thé nhan duoc cac loi
ich xac thuc tir cic quyén huéng dung rimg
thong qua viéc dam phan cac ké hoach QLR
va cac co ché chia sé lgi ich v6i chinh quyén
dia phuong va cac hop dong dich vu hé sinh
thai rimg v6i cac Quy Bao vé va Phat trién
rimg cap huyén trong cac Chuong trinh qudc
gia vé PFES va REDD+. Ngoai ra, cong dong
dia phuong c6 thé tiép can duoc mot ngudn
hd tro méi, vi cac quy dinh phéap luat cua Viét
Nam vé quan 1y va bao vé ring s& cho phép
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cac t0 chirc x4 hoi dan sy hd tro ngudi dan
trong viéc danh dugc quyén s¢ hitu va thuc
thi cac quyén d6 mot cach hi¢u qua.

Do vay, vi¢c thuc hi€n nam khuyén
nghi mang tinh chién lugc trén s& gitp
LNCD gop phan déng ké vao qua trinh phat
trién ctia Viét Nam. Cong ddng QLR khong
chi giup cai thi¢n cong tdc QLR ma con gitip
dat dugc nhitng lgi ich cao hon tur rung
nham gép phan vao cong cudc xda doi giam
nghéo. Sy tham gia tich cuc ctia cong dong
vao QLR phu hgp vé1 muc tiéu tang cudong
DCCS, cong nhan céc truyén thong vin hoa
dia phuong, va phi hop véi cac cam ké quéc
té ctia Chinh phu Viét Nam.

Pé thuc hién dugc nam khuyén nghi
mang tinh chién lugc cdn c6 nhitng sang
kién tr Chinh phi Viét Nam, B?
NN&PTNT, cac nha tai trg quéc té, chinh
quyén tinh va cac to chirc xa hoi dan su:

- Thi diém cdc quy trinh dwoc cdi
tién: Chinh quyén tinh va cac to chirc xa hoi
dan su can xay dung va thir nghiém cac quy
trinh cai tién vé cong tac lap ké hoach QLR
va chia sé loi ich linh hoat, cac hop dong
dich vu méi trudng giita cong ddng thon ban
va cac Quy BV&PTR cép huyén trong céc
chwong trinh qudc gia vé PFES va REDD+,
ddng QLR voi sy hd trg ciia cac nha tai trg
quéc té.

- Hoach dinh chinh sach: Chinh phu
va B NN&PTNT can xay dung khung phap
quy pht hop cho phép sy tham gia cua cac t6
chirc xa hdi dan sy vao nganh 1am nghiép,
tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh dam
phan vé 1ap ké hoach QLR va chia s¢ loi ich
O cac dia phuong, va cho phép ap dung cac
hop dong dich vu giita cong dong thon ban

va cac quy BV&PTR trong cac Chuong
trinh PFES va REDD+.

- Thuc thi chinh sdach: B
NN&PTNT va cic nha tai trg qudc té can
phat trién chuwong trinh GDGR t6i cong dong
dia phuong va hd trg tai chinh cho céc to
chirc xa hoi dan sy dé ho c6 thé giup cong
ddng dia phuong trong cong tic QLR.

- Giam sat va danh gia chinh sdch:
BO NN&PTNT va cac to chirc xa hoi dan su
can hop tac theo cach hoc hoi va trao d6i
kinh nghiém dé phat trién coéng tic QLR
cong dong. Qua trinh hoc hoi nay co thé bat
dau bang viéc phdi hop danh gia cac sang
kién LNCP duge thuc hién trong Du 4n Thi
diém Lam nghiép cong dong do Quy Uy
thac nganh Lam nghi¢p (TFF) tai trg. Cling
can phai tham khdo cac hoat dong hién tai
clia cic t6 chirc xd hoi dan sy trong nganh
1am nghiép. Khi cac Chuong trinh qudc gia
vé PFES va REDD+ di vao hoat dong, can
giam sat viéc thyc hién chuong trinh dé
nguoi dan c6 thé tham gia vao cong tac QLR
cling véi cac cong ty 1am nghiép qubc doanh
va cac ban QLR.
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