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VAI TRO CUA HUONG UGC TRONG QUAN LY XA HQI HIEN NAY
O VUNG DAN TQC THIEU SO

(Nghién ctru truwong hgp ¢ tinh Son La)

Trong doi séng x4 hoi cua ngudi dan
& ving nong thén va mién nai, bén canh hé
thdng luat phap ctia Nha nudc, huong wéc
truyén théng van c6 vi tri quan trong, gop
phan 6n dinh x4 hoi ¢ thon ban va gin giir
céc gia tri ban sic vin hod tdc ngudi.

Theo quan diém ctia mot sb nha
nghién cuu, huong udc ludn duge coi la
cong cu ty quan nham dam bao sy ton tai va
phat trién ctia cong ddng & ving nong thon.
Noi dung cua huong udc phan anh cac mat
quan trong trong doi séng xa hoi cia lang xa
nhu bao vé an ninh, thiét ché t6 chuc, quan
hé cu xur, phong tuc tap quan... Béi vay,
huong wéc 1a thanh té quan trong, 14 cong cu
quan ly xa hoi dé cao tinh tu quan, ty tri cua
thon, lang (Phan Pai Doan, 1996; Bui Xuan
Dinh, 1998; Pao Tri Uc, 2003), la tam
guong phan chiéu bo mat xa hoi cling nhu
doi sébng van hoa ctia mdi lang (Ninh Viét
Giao, 2000). Do 1a mét hién tuong van hoa
x4 hoi dic biét dé gop phan quan ly, diéu
hanh cong dong trong pham vi timg thon
lang, nén hwong udc vira 1a ban sic, vira 1a
kho tri thirc dan gian, & d6 két tinh nhiéu
gid tri van hod - phap 1y ham chtra nhiing
quy dinh lién quan dén quan hé ung xir va
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quan ly, diéu hanh sinh hoat cong dong
(Trinh Buc Thao, 2000; V& Quang Trong,
2002). Bén canh do, huong udc con chu
trong giit gin thuan phong my tuc, dong thoi,
cling rat quan tdm ngin nglra cic té nan xa
hoi, nham duy tri mdt cong déng dan cu ¢co
ky cuong, phép tic; phan anh rd nét nhimng
tap quan phép dan gian, luat tuc cua dia
phuong (Pao Tri Uc, 2003).

Trong xi hoi truyén thong ciia cac
dan toc thiéu sb, hwong udc thuong biéu
hién dudi dang tap quén phap hay quy udc,
theo cach goi chung nhét 1a luat tuc. Luat tuc
duoc sinh ra tir ndi tai cia cong déng, duoc
cong dong ty nguyén thyc hién. Trong khi
d6, voi nguoi dan trong cong dong, luat
phap 1a thir quyén luc tir bén ngoai, ho chép
nhan nhung ciing hay ddi phé hodc dé
phong. Luat phap co thé thay d6i theo thé
ché nha nudc, con luat tuc lai ton tai kha
vimg bén va luén phat huy duoc vai tro cta
no6 trong moi khia canh ctia cudc séng cong
ddng (Vuong Xuan Tinh, 2003). O mdi cong
dong toc ngudi hay mdi lang ban thuong c6
nhitng huong udc hay luat tuc riéng va bén
canh nhitng cai chung co ban, cic huong
uéc hay lut tuc con co rat nhidu nhiing quy
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dinh mang sic thai dja phuong, pht hop voi
nhimg nhém ngudi, dia phuong nhat dinh.
Noi dung cua luat tuc quy dinh cu thé nhitng
trach nhiém, nghia vy, quyén va loi ich cua
mdi ca nhan trong cong dong lang ban dugc
thé hién bang van ban (voi nhitng dan toc cd
chir viét) hay truyén miéng nhung theo hinh
thirc don gian, d& hiéu, d& nhé va dé ap dung
trong doi séng hang ngay. Luat tuc duoc xuit
phét tir nhitng dac diém, nhu cau cu thé cua
tung lang, ban, trong chirng muc nhét dinh,
n6 phat huy dugc tinh tich cuc trong diéu
chinh cac mbi quan hé ciia con ngudi va giita
con nguoi voi moi truong tu nhién (Ngo e
Thinh, 2000, 2003; Phan Dang Nhat, 1999;
Cam Trong, Ng6 Buc Thinh, 2001).

Diém qua nhiing cong trinh nghién
ctru vé huong ude hay luét tuc cho thdy, viéc
duy tri va phat huy céc gia tri cia huong udc
trong quan ly ving ndng thon hién nay cé y
nghia 1y ludn va thuc tién quan trong, dac
biét 1a van dé nhan thirc lai gia tri ciia huong
udc truyén thong va phat huy né trong quan
ly x4 hoi hién nay 1a can thiét. Viéc bién
soan va phd bién hwong wdc méi hién nay
tuy da phan nao phan anh dugc mdi quan hé
ctia nha nudc phap quyén véi xa hoi dan su
& nong thon, nhat 1a ving dan toc thiéu sd
nhung phuong phdp va hinh thic thyc hién
chua phu hgp. Boi vay, huong udc moi da
khong phét huy dugc vai tro ciia nd va cling
khong tré thanh mdt cong cu hiru ich trong
quan 1y xa héi & nong thon nhu cac nha quan
ly mong doi. Trong khi dé, nghién ciru vé
huong udc truyén théng ¢ ving dan toc
thiéu s6 lai chua duoc quan tdm ding mirc,
nhat 14 viéc st dung, phat huy vai tro cua
loai huwong udc ay trong xay dung doi séng
moi & noéng thén mién nui nudc ta hién nay.

Thiy rd tim quan trong cua huong
udc trong quan ly xa hoi & co sd vung néng
thén, ngay 18/2/1998, B6 Chinh tri da ra Chi
thi s6 30/CT-TU vé “Xay dung va thuc hién
Quy ché dan chi ¢ co sd, ting cudng cdng
tac quan ly Nha nude d6i véi viée xay dung
va thuyc hién hwong udc, quy udc”. Thuc
hién chu truong nay, Chinh phu va cac bo,
nganh da ban hanh mot sb vin ban chi dao,
huéng dan viéc ban hanh va thuc hién huong
udc, quy ude nhu: Nghi dinh s6 29/ND-CP
ngay 11/5/1998 cua Chinh phua ban hanh
Quy ché thuc hién dan chu ¢ xa, Chi thi sd
24/CT-TTg ngay 19/6/1998 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc xay dung va thuc hién
huong wéc, quy udc cua lang, ban, thén, ap,
cum dan cu, Thong tu lién tich sd
03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN
ngay 31/3/2000 cua Lién by Tu phéap, Vin
hoa - Thong tin va Ban thuong truc Uy ban
Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam
huéng dan viéc xdy dung va thuc hién
huong wdc, quy udc cua lang, ban, thon,
cum dan cu. Thuc hién cac van ban chi dao
trén, cac dia phuong di to chirc xay dung
huong udc madi ¢ cic thon ban. Tuy nhién,
chi trong nhitng ndm gan day, nhat 1a tir sau
Nghi quyét Trung wong 5 Khod VI, phong
trao bién soan huong udc madi dugce trién
khai rong rai trong ca nudc, lam cho cac
huong uwdc moi déng loat xuit hién & rét
nhiéu dia phuong, trong d6 co tinh Son La.
Song, cac huong udc moi ra doi da khong
nhéan dugc sy ung hd cua ngudi dan va dang
dit ra nhiéu van dé can thao luan.

Bai viét nay chi tap trung trinh bay
vé vai trd ciia huong udc trong bdi canh hoi
nhap va phat trién hién nay qua nghién ctru
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truong hop tai tinh Son La. Trudc hét, can
phan biét gitta hai khai niém: huong udc
truyén thong va huong wéc méi. Trong do,
hwong udc truyén théng duoc hiéu 14 nhiing
quy udc, quy dinh cia cong dong dugc dat
ra dé tat ca cac thanh vién trong cong dong
tudn theo, boi vdy huong udc truyén théng
c¢6 thé duoc luu truyén bang van ban, nhung
phd bién 1a truyén miéng. Con huong uwéc
moi 1a nhitng quy udec méi duge bién soan
trong nhimg nam gan day, do cac cap chinh
quyén phé duyét va dang duoc ban hanh
trong cac cong dong dan cu. Pé lam rd mot
s6 nodi dung can dé cap lién quan dén huong
udc, bai viét nay str dung két qua nghién ctru
cua dé tai “Nghién ciru cdc thiét ché xd héi
truyén thong va dé xudt ndi dung phat huy
vai tro tich cuc trong quan Iy xda héi o cdc
dan toc tinh Son La” dugc thuc hién tir nam
2007 dén nam 2009.

1. Vai trd ciia hwong wéc truyén
thong trong doi sdng cong ddng cac din
toc thiéu so hi¢n nay

Pbi v6i ving dong bao cac dan toc
thiéu s & mién nui phia Béc, hau hét cac
quy dinh trong cong dong dugc ngudi dan
thtra nhan va thyc hién mdét cach tu nguyén
van con duy tri cho dén nay. Tuy theo dic
diém vin hoa ctia mdi tdc nguoi nhung hau
hét huong udc truyén thdng déu luu truyén
bfmg mi¢ng, chi mdt s6 it dugc luu lai bﬁng
vin ban boi nhitng toc nguoi ay 6 chir viét
(Thai, Dao...). Két qua nghién ctru cho thiy,
hau hét cac huong udc truyén théng déu
phan anh tuong dbi day da nhimg phong tuc
tap quan, sinh hoat thuong ngay ctua cong
ddng toc nguoi. Riéng trén dia ban tinh Son
La hién nay, huong uéc truyén thong cua

nhidu toc ngudi van gitt duge vi tri quan
trong trong moi thon ban. Tuy vy, vi muc
ti€u phat huy hon ntra vai tro cia huong udc
trong doi sébng cong dong cac dan toc thiéu
s6, tinh Son La da chi dao bién soan déng bd
cac huong udc moéi do Phong Vian hoa
huyén ban hanh, ap dung cho tit ca cic cong
ddng thon ban. Pay 1a viéc lam can thiét,
song, vé phuong phap va hinh thtc trién
khai ciing con nhiéu bat cap so véi yéu cau
thuc tién.

Qua két qua khao sat ¢ 8 dan toc
trong tinh Son La, sy van hanh quan ly thon
ban va cac méi quan hé chu yéu trong cong
déng van dua vao cac huong udc, ludt tuc
cua tung thon ban. DPay 1a phuong tién quan
trong dé bao vé thon ban trudc nhimng xao
tron va gitp han ché nhiéu mit trai cua x4
hoi duong dai anh huong dén tung ho gia
dinh. Huong udc cua thon ban hién con
dugc luu gitr dudi dang van ban bang chir
Thai hodc chi 14 truyén miéng nhung hau hét
ngudi dan trong cong dong déu thudc, ghi
nhd va thyc hién mot cach ty giac. Céac didu
khoan trong huong udc dugc quy dinh 10
rang vé nhimg muc sai pham va hinh thirc
xr phat cling nhu khen thudéng. Cic quy
dinh do6 vtra c6 gia tri ran de, vira dong vién,
khuyén khich tat ca cac thanh vién trong
cong dong va tré thanh thoi quen trong sinh
hoat ctia mdi nguoi dan. Theo nhan dinh cia
nguoi dan, huong wéc ham chira nhimng diéu
gido hudn vé mot 161 séng dugc coi 1a phu
hop nhat, dep nhat cia mdi toc ngudi mang
dam tinh “thudn phong my tuc”. Cac hwong
udc 4y do dugce xdy dung trén co s& nhing
moi quan hé gitra cac thanh vién trong cong

dong thon ban, nén cd vai tro quan trong doi
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v6i viée 6n dinh nép sdng cua thon ban va
€O strc manh boi nhitng quy dinh nghiém
khic vé hinh phat dbi voi trudng hop sai
pham hoac khen thudng, khuyén khich, dong
vién truéc cong dong. Két qua phong van
mot sé ngudi dan cho thiy nhitng ban déng
duc ngudi dong toc do luu git duoc tap
quan cd truyén nén nguoi dan trong ban van
coi trong huong udc truyén thong, it xay ra
trom cép, t¢ nan xa hoi, cac gia dinh trong
thon ban van sdng gan giii, than thién, giup
dd 1an nhau. Vi nhitng thon ban bi tac dong
manh cta d6 thi hoa hodc ¢ nhiéu tdc nguoi
cung cu tra, do khéng c6 huong udc nén bi
anh hudng boi cac t€ nan xa hdi, lam x6i
mon déc trung van hoé cua toc nguoi.

Trong bdi canh hién nay, hau hét cac
cong dong thén ban cua cac dan toc & Son
La str dung cé hai hinh thirc huong uéc:

- Hurong udc mai do can bd van hoa
cép huyén, xa bién soan va ban hanh chung
cho tit ca cac thon ban trong huyén. Céc
huong udc nay c6 su phé duyét cua Phong
Van hod huyén va Uy ban nhan dan xa.
Ngoai phan gi6i thiéu vé vi tri dia 1y, lich
su hinh thanh cua thon ban, ndi dung ban
huong uéc méi gom 3 chuong: Chuong 1
thé hién nhimg quy dinh chung; Chuong 2
gdm cac quy dinh cu thé; va Chuong 3 1a
khen thuong. Cac ndi1 dung nay dugc Phong
Vin hoa huyén soan sin, nén cac quy dinh
vé kinh té chu yéu 1a nghiém cim tha rong
trdu bo, chit pha ring; con cac quy dinh vé
vin hoa bao gdm ho hao xay dyng gia dinh
hanh phuc, tham gia sinh hoat cong déng,
van ngh¢, thé thao... Nhu vay, ndi dung céc
ban huong wéc moi déu gidng nhau, chi

khac biét vé tén thon ban va phan ky xac
nhan. Clng vi thé, viéc soan thao va ra doi
ban huong udc moi it c6 sy thado luan hay
gop v kién cua nguoi dan trong cong dong,
nén khong phan anh hét cac ndi dung cudc
séng sinh hoat hang ngay ctia mdi cong
ddng toc ngudi. Hon nita, cac ban huong
udc madi thuong dugc phé duyét va do
truong ban cat giit, it dwoc phd bién trong
cac cudc hop dan, tham chi mdot sb huong
udc moi khong cd chir ky cua ban quan ly
thon ban, chi dem cit trong tu ké tir khi
ban hanh.

- Khéc véi1 huong udc méi, huong
udc truyén théng dugc ban hanh rong rii
trong cong dong tdc ngudi véi hinh thirc
truyén miéng, déng thoi dugc phd bién
trong tat ca cac dip sinh hoat cong dong
truyén thong cta lang ban. Huong udc
truyén thong c6 cac quy dinh rat cu thé cho
tung linh vuc hoat dong san xuat, cac moi
quan hé trong cong dong, sinh hoat thuong
ngdy... ciia ngudi dan. Tuy khong bang vin
ban nhung hau hét nguoi dan déu thudc
long va ghi nhé dé thyc hién. Nhitng ngudi
gia, nguoi 16n tudi thuong nhic nhd con
chau khong vi pham cac diéu khoan quy
dinh trong hwong uwdc truyén thdéng cua
thon ban. Mdi thon ban co nhiing quy udc
riéng theo dac trung van hod toc nguoi va
nép sbéng ciing nhu phong cach sinh hoat
riéng ciia cong dong minh. Viéc thong nhat
cac ndi dung ctua huong udc déu dugc hop
ban, thao luan cong khai, dan chu trong cac
cudc hop thon ban va do mot nhom nhiing
nguoi ¢o trach nhi¢ém, uy tin trong thon ban
giam sat thuc hién. Truong ban va Ban quan
Iy thén ban ludn dua vao cac diéu khoan trong
hwong u6c d6 dé quan 1y thon ban.
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Bang 1. Y kién lya chon ctia nguoi dan vé vai tro cia céc hinh thure quan 1y xa hoi

hién dang 4p dung tai cong dong

Pon vi tinh: %

Huong ude truyén thong Quy dinh cta chinh quyén
Dén toc Rt quan trong | Quan trong Rat quan trong Quan trong

Thai 69,9 34,6 52,4 46,4
Hmong 73,0 26,6 45,8 53,4
Dao 33,5 62,8 67,2 30,5
Kho-mu 10,6 74,8 51,0 47,5
Khéng 19,2 42,3 46,2 38,5
Xinh Mun 75,4 39,5 40,5 52,8
La Ha 26,2 57,0 46,7 32,7
Muong 76,7 21,2 50,3 48,7

Nguon: Két qua khao sat dé tai “Nghién citu cac thiét ché xa héi truyén thong va dé xudt ngi dung

phat huy vai tro tich cuc trong quan ly xa hgi ¢ cdc dan téc tinh Son La” (2007 - 2009).

Béang 1 cho théy, dbi voi mot sé dan
toc co dan s dong & Son La nhu Théi,
Hmong va Mudng, huong udc truyén théng
van c6 vi tri quan trong trong quan 1y xa hoi
tai cong dong. Trong thuc té, khi co nhiing
véan d& xich mich, mau thuan trong gia dinh,
cong dong, dong bao cac dan toc Ay van giai
quyét biang phuong thirc truyén thong 1a chii
yéu. D6 1a vai tro hoa giai cua gia dinh, dong
ho va nhiing nguoi cé uy tin trong thon ban.
Qua khao sat, c6 toi 58% ¥ kién cho rang ho
giai quyét mau thudn, xich mich véi nhau
trong cong dong 1a nhd vao vai trd cua
nhitng ngudi c6 uy tin, 30,6% nho vao vai
trd cia chinh quyén va 29,7% nhd vao
nhitng huong udc cua thon ban.

Danh gia vé ndi dung va hinh thirc
cua huong udc mdi do Phong Van hoa
huyén ban hanh, da sé ¥ kién trong khao sat
nay cho rang ho khong biét hodc khéng nhé
huong udc nay. Noi dung huong udc cod
duogc nghe noi dén trong mot cugc hop ban
nhung hau hét nhitng nguoi duge hoi déu
cho rang ho khong thudc bat ky mot quy
dinh nao trong ban huong udc do. Trong khi
d6, cac quy dinh cua cong dong theo huong
wéc truyén thdng thi duge ba con nhé rat rd
va ludn nhic nhé nhau thuc hién. Dac biét,
ho nhé rat tot cac quy dinh bi phat khi di
trom cép ga, vit, mang; quy dinh vé vat nuoi
pha hoai mua mang, quy dinh giip nhau khi
1am nha, t6 chtrc dam cudi, tang ma...
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Bang 2. Tinh hinh thyuc hién nép sdng theo huong udc méi cia thén ban ¢ ho gia dinh

Gia dinh 6ng/ba d3 thuc hién nép sdng vin hoa theo huong
udc mdi cua thon ban

Téng cong

Dan toe co Khong hgif; ;gc lﬁiﬁz El:;/l

luiy(r)lg % luiy(r)lg % luir(r)lg % luiy(r)lg % luSc;:lg %
Thai 282 96,6 3 1 6 2,1 1 0,3 | 292 100
Dao 135 76,3 22 |124] 20 11,3 0 0 177 100
Hmong 228 87,0 20 7,6 14 5,3 0 0 262 100
Kho-ma 81 40,9 | 111 56,1 6 3,0 0 0 198 100
Khéng 24 23,1 10 96 | 70 67,3 0 0 104 100
Xinh Mun 161 81,7, 34 |17,3 2 1,0 0 0 197 100
La Ha 62 63,3 7 711 29 29,6 0 0 98 100
Muong 181 94,3 7 3,6 3 1,6 1 0,5 192 100

Nguon: Két qua khao sat dé tai “Nghién ciru cdc thiét ché xa hdi truyén thong va dé xudt ndi dung
phdt huy vai tro tich cuc trong qudn Iy xd héi o cdc dan téc tinh Son La” (2007 - 2009).

Bang 3.Y kién danh gia vé nd1 dung cua huong udc méi

Danh gia vé ndi dung cia huong udc mai

o Qua dai, )
.| DEnh6, Bt | KDOMSL o ... | Tongcong
Dan tdc 2 khong sat Khong biét
hién . Z dung chua
vOi thuc té :
phu hop
SL % SL % SL % SL % SL %
Thai 204 76,7 7 26 | 27 | 10,2 | 28 | 105 | 266 | 100
Dao 62 36,9 14 83 | 34 | 202 | 58 | 345 | 168 | 100
Hmong 206 78,9 6 2,3 7 2,7 42 | 16,1 | 261 | 100
Kho-mu 48 24,1 17 8,5 15 | 131 | 658 | 199 | 100
Khang 11 34,4 0 0 9,4 18 | 56,3 32 100
Xinh Mun 142 72,4 0 0 8 4,1 46 | 235 | 196 | 100
La Ha 25 32,5 3 39 29 | 37,7 | 20 | 26,0 77 100
Muong 90 45,9 16 82 | 30 | 153 | 60 | 30,6 | 196 | 100

Nguon: Két qua khao sat dé tai “Nghién ciru cdc thiét ché xd hdi truyén thong va dé xudt ngi dung
phat huy vai tro tich cuc trong quadn ly xd hgi ¢ cac dan toc tinh Son La” (2007 - 2009).
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Bang 2 cho thdy ¢ cac dan toc co dan
sd dong, cu tra tap trung (nhu Thai, Hmong)
thudng c6 xu hudéng duoc phd bién nhiéu hon
vé huong udc mai, trong khi cac toc ngudi cu
tra xen cai, rai rac (nhu Kho-mu, Khang,
Xinh Mun) thi ¢6 xu huéng it quan tim dén
huong udc moi.

Mot trong nhitng nguyén nhéan khién
cho mét s6 toc nguoi it quan tdm dén huong
wéc méi 1a nhitng nguoi dan trong cong dong
khong hiéu hoic khong nhé cac quy dinh cua
huong udc médi (xem Bang 3). Boi phuong
thirc bién soan tir trén ap xudng va khong ¢
thao luan, gop ¥ tai cong dong nén nhicu
nguoi da thd o voi ndi dung ctia huong udce
moi. Mot s6 y kién con cho rang cc nodi dung
ctia huong udc méi rat chung chung, dua vao
toc nguoi nao, cong dong nao ciing giéng
nhau nén rat khé thuc hién. Doi véi mot sb
dan toc co trinh d0 dan tri con thép, viéc sur
dung nhiing 16i 1& vin phong kho hiéu hoic
qué xa voi thuc té, trong khi da sé ngudi dan
khong quan tim nhiéu dén viéc doc sach,
b4o, tham chi van con mot bd phan chu ho
gia dinh mu chif (tai mu chit 1a pho bién, hién
chi biét viét tén ma khong biét doc, biét viét:
¢ dan toc Kho-mu la 20,1%, Khang - 26% va
La Ha - 40%). Do vay, viéc xay dung huong
wdc can phai phu hop véi diéu kién thuc té &
tung dan toc.

2. Phat huy vai tro cia hwong wéc
trong quan ly xa hgi ¢ co sé&

Viéc d6i moi bién soan hwong udc
12 nhu cau cép thiét cua xa hoi. Ngay tir
nhitng ndm cudi cua thé ky XX, & mét sb
dia phuong van co tinh trang “viéc xay
dung va thuc hién huong udc chua duogc
tién hanh mét cach thuc sy dan cha, mai chi

la cong viéc cua mot sb nguoi, chua cé su
phé duyét cua chinh quyén. Noi dung cua
huong wdc con nhiéu han ché, chwa phan
anh dung tinh hinh, dic diém kinh té - x&
hoi, truyén théng vian hoa cua timg dia
phuong. Trong mét sé ban hwong udc con
c6 nhirng quy dinh trai phap luat hodc phuc
hdi cac hu tuc va tap quan lac hau” (Chi thi
24/CT-TTg ngay 19/6/1998). Hau hét cac
ban huong wdc mdi déu cu thé hod cac quy
dinh cua phap ludt vao mot cong déng dan
cu cy thé nén dé co tinh chung chung, na na
gidng nhau, quen nhu soan thdo cac vin
ban, nghi quyét, chi thi. V& ngon ngit thi
quen hé hao, kéu goi; méc du dugc truyén
thong nhiéu 1an trén phuong tién thong tin
dai ching nhung khoéng ai nhd, khong ai
hiéu va it co ngudi quan tdm thyuc hién.
Huong udc ngay trudc xudt phat tir dic
diém cu thé cua tung lang, ban, quy dinh cu
thé ting van dé ma cong dong lang ban
quan tdm nén khong giéng nhau va né co
gi4 tri thuyét phuc cho céc thanh vién trong
cong dong (Ninh Viét Giao, 2000).

Phong trao bién soan huong udc maoi
da dugc trién khai rAm ro & nhiéu dija
phuong, quy trinh va ndi dung bién soan
dugc to chic thyc hién theo thong tu lién
tich s6 03/2000 giita B6 Tu Phap, B6 Vin
hoa Thé thao va Uy ban Trung wong Mit
tran T6 qudc Viét Nam. Tuy nhién, sau 10
nam thyc hién, cdc ban huong udc mai van
duoc bién soan theo 16i mon tu duy cii va da
khong phat huy dugc vai tro cua ndé nhu
mong doi. Boi vi trong thuc té, nhu da trinh
bay, ndi dung cta céc ban huong udc médi da
duoc phé duyét va dang ban hanh ¢ tinh Son
La con so sai, 1ap lai phap luat va chu truong
chinh séch cua Nha nudc mét cach chung
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chung, chua sat thuc véi diéu kién, dic diém
kinh té, x4 hdi, van hoa cua tung thon ban,
ting toc nguoi. Cach trinh bay, dién dat cau
chr trong huong udc con nang tinh hd hao,
khau higu.

Theo ¥ kién cua nhiéu dai dién ho
gia dinh duoc khao sat, dé quan ly tot thon
ban hién nay can phai khoi phuc lai huong
udc theo truyén thdng. Dua trén cic quy
dinh cua luat phap, cac can bg thon ban véi
su gitip d& cua can bd vin hoa va cac cip
chinh quyén co so cing v6i ngudi dan trong
cong ddng bién soan ndi dung huwong udc
phtt hop véi cac tdp quan sinh hoat truyén
thdng cia ting cong dong va phu hop véi
cac quy dinh cta phép luat. Quy trinh bién
soan huong udc nhét thiét phai c6 thao luan,
ldy ¥ kién dan chu tit ca cic thanh vién
trong cong dong thong qua cac cudc hoi nghi
thon ban. Cac diéu khoan quy dinh trong
huong udc phai that cu thé, dé hiéu va di sat
v6i thuc té cudc séng cua ngudi dan, phu
hop vé6i phong tuc tip quan ctia mdi thon
ban va mdi toc ngudi. Khi c6 hwong ude thi
can bd thon ban va nhiing nguoi c6 uy tin
trong cong dong trién khai va giam sat viéc
thuc hién huong udce.

Diac biét, ndéi dung cia huong udc
can tap trung vao mot sd van dé trong tam
ctia mdi cong dong nhu: cac quy dinh trong
giao tiép, Gmg xir; cic hoat dong san xut,
bdo v€ mua mang, trat ty an ninh thon ban,
hon nhén, gia dinh... Dbi voi nhitng nguoi
tham gia bién soan huong udc, bén canh cac
thanh vién trong ban quan ly thon ban nhu
truong ban, bi thu chi by va can b doan thé,
can chu trong hon t6i vai tro cta gia lang,
nhitng nguoi c6 uy tin khac trong cdng
dong. Cac ndi dung didu khoan quy dinh

trong huong udc can duoc ban bac, thao
luan cong khai trong cac cudc hop cong
déng voi sy tham gia cua dai dién cac hd gia
dinh. Pac biét, viéc van dung cac quy dinh
ctuia phap luat vao cac diéu khoan cua huong
wdc phai hét sic cu thé, dé hiéu, dé nhé va
huéng din nguoi dan thuc hién nép sbng
méi phl hop véi thuan phong, my tuc cua
toc nguoi. Mat khac, cac didu khoan quy
dinh trong huong uéc phéi ton trong va biét
khai thac gia tri ciia hwong udc truyén thong
trong to chirc quan 1y thon ban, dé cao trach
nhiém cong dong, cua gia lang, truong ban,
trudng dong ho. Co6 nhu vay, huong udc mai
thuc sy duoc xay dung boi noi tai cong ddng
va dap ung duoc nhu cau thuc su cia ngudi
dan trong cong dong.

Tir két qua khao sat 8 dan tdc trén dia
ban tinh Son La cho thiy, phuong phép bién
soan huong udc ma hién nay dang dugc ap
dung d4 phan nao khong phat huy duoc hiéu
qua. Boi nhu da dé& cap, hau hét cac ban
huong ude ay déu co nodi dung gidng nhau
va 4p dung chung cho tat ca cac cong dong,
cac dan toc trén dia ban tinh. Vi vay, dudi
day 1a mot s6 dé xuét vé giai phap d6i méi
phuong phép bién soan huwong udc nhim
phat huy cac gia tri cia hwong udc truyén
thong trong quan ly xd hoi viung dan toc
thiéu s6 nhu sau:

1. Viéc xay dung huong udc mai va
trién khai thyc hién huong wéc moi tai cong
ddng can phai thé hién ré huong ude 1a nhu
cau thuc sy cua nguoi dan, phuc vu cho viéce
quan 1y x4 hoi trén dia ban dan cu. Can phai
d6i moi quy trinh xay dung huong uéc, viéc
thao luan, xay dung hwong udc chu yéu
duoc thuc hién tai cong déng, thong qua cac
hoi nghi toan thé dai dién ho gia dinh & thon
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ban. Thanh 14p ban bién soan gdm trudng
ban, gia lang, nguoi co6 uy tin va dai dién cac
td chirc doan thé cua thén ban; cac ndi dung
cua huong uoc dugc thao luan cong khai,
dan chu va phd bién nhiéu lan trong cac hoi
nghi cta thon ban; cac hd gia dinh ky xac
nhén va cam két thuc hién.

2. Noi dung cua huong udc can tip
trung vao nhitng vin dé ma cong dong quan
tam, khong nhat thiét phai ban hanh mau
chung véi tit ca cac muc vé gidi thiéu truyén
thdng van hoa, tdm quan trong cia huong
udc... cho tit ca cac cong dong dan cu. Tuy
theo dic diém kinh té, x3 hoi va phong tuc
tap quan ctia mdi toc ngudi & mdi cong dong
dé dua ra cac diéu khoan quy dinh cu thé
phu hgp véi phong tuc tdp quan va phap
luat. Céc diéu khoan can dién dat d& nhé, dé
hiéu, phu hop véi trinh do nhan thuc cua
nguoi dan trong cong dong.

3. Viéc phd bién huwong udc can
dugc thuc hién thuong xuyén bé“mg tiéng dan
toc hodc tiéng phd thong trong cac cude hop
ctia cong dong nham cung cap day du thong
tin cac quy dinh cuda luat phap, quy dinh cta
cong dong ddi voi moi tang 16p nhan déan.
Ban huong ude co thé duoc treo & nhiing noi
cong cong, nha van hoéa ban hay tai nha
truong thon nham tao diéu kién cho tit ca
cac thanh vién trong cong déng 6 thé doc,
tim hiéu va trao d6i véi nhau vé céc diéu
khoan di duoc cam két trong hwong udc. Tai
cac dia ban di dugce dau tu loa phat thanh,
c6 thé doc cong bd va thuong xuyén nhic lai
trén hé thong loa phat thanh.

4. D6i voi vai tro ciia nhimg ngudi
c¢6 uy tin trong cong ddéng nhu trudng ban,
gia lang, truong dong ho can khuyén khich

ho tham gia cac hoat dong bién soan, truyén
ba huong udc nham quan 1y cong dong dan
cu va thuc hién nép song van hoa moi.

5. Quy trinh bién soan huong udc cod
thé don gian hon so véi quy trinh cii. Khong
nhat thiét phai c6 su thong nhat chung cho
tat ca cac ban huong wéc cho toan huyén ma
tly vao timg hoan canh cy thé cua thon ban,
c6 thé dua ra cac van dé khac nhau do cong
dong thon ban quyét dinh. Can b van hoa
va tu phap cdp xi can tham gia tu van cho
ban soan thdo huong udc thon ban nhiing
van dé lién quan dén lut phap va thé thic
trinh bay huwong wdc. Chinh quyén cp xa co
thé phé duyét va ky ban hanh hwong udc
trén dia ban xa. V&i quy trinh rat gon nay,
ban soan thao hwong udc thon ban cé thé
linh hoat thay d6i nhimg noi dung nao can
thiét, phu hop voi nhu ciu va thyc té cta
ngudi dan trong cong dong.
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