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MOT SO VAN PE TRONG QUA TRINH THUC HIEN TAI PINH CU
CHO NGUOI PAN LAI O XA MON SON, HUYEN CON CUONG,
TINH NGHE AN

1. Sw can thiét phai tai dinh cw

Xa Mon Son (huyén Con Cudng, tinh
Nghé An) nim trong Khu Bao ton thién
nhién Pu Mat. Tai xa c6 ba ban cta cong
dong nguoi Pan Lai (mot nhém dia phuong
ctia dan toc Tho) & ving thugng ngudn Khe
Khéng, cach trung tdm xa 30 - 40 km, chu
yéu di theo dudng mon trong rimng. Vao mua
mua c6 thé di ngugc song Giing bang
thuyén, song phai vugt qua hang chuc ghénh
thac méi dén dugc cac ban cua dong bao.

Trén dia ban thudc ving sdu xa nhat
ctia huyén Con Cudng, doi séng cua ngudi
Pan Lai rat kho khan. Nguén thu chi yéu
clia dong bao dwa vao lam nuwong va khai
thac cac san vat cua rung, nén ty 1¢ doi
ngheo rat cao, co s ha téng phuc vu san
xuat va doi séng hau nhu chwa c6 gi. Do
song biét 1ap voi cac toc nguoi khac, dan
dén tap quan hon nhan can huyét, cang lam
cho nguoi Pan Lai c6 xu hudng kém phat
trién vé mat thé chat, tri tué va tudi tho. Néu
dé dong bao & day lau dai s& khé ¢ co hoi
dé phat trién.

Khu Bao t6n thién nhién Pu Mat 1a mot
trong nhitng khu bao t6n co gia tri da dang
sinh hoc 16n nhit & Pong Nam A. Tir nim
1995, Chinh phu dd phé duyét Khu bao ton
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nay trong ké hoach hanh dong bao vé da
dang sinh hoc ctia Viét Nam. Nguoi Pan Lai
sinh sdng trong ndi vi cia Khu bao ton voi
tap tuc pha rimg lam ray va khai thac cac san
vat thién nhién bang hai lwom, sin bat d3 tao
nén nhing ap luc 10n, tryc tiép de doa tinh
da dang sinh hoc ¢ day. Su ton tai cua nguoi
Pan Lai trong Khu con tao diéu kién cho
ngudi tir cac dia phuong khac dén day, dudi
cac hinh thoc “tham nguoi than, tham thon
ban”, nhung thuc chét 1a dé khai thac g0, sin
bin dong vat quy hiém ma lyc luong kiém
soat Khu bao ton khong ngin chin duoc.

Hai 1y do trén 1a co s dé huyén Con
Cubdng dé ra va thyc hién Dy an di dan tai
dinh cu cho nguoi Pan Lai ¢ vung thugng
nguén Khe Khang xa Mon Son. Dy an thuc
hién dugc s& gop phan quan trong nham cai
thién doi sdng cho 169 ho ngudi Pan Lai
thoat khoi canh doi ngheéo, doi séng tinh
than, vat chat dugc nang 1én, on dinh 1au dai
va phat trién bén viing; dong thoi lam giam
thiéu sy tan pha tai nguyén thién nhién trong
Khu Bao ton thién nhién Pu Mat (UBND
huyén Con Cudng, 10/2001, tr. 2 - 3).

2. Qua trinh thye hién Dy an

Viéc thuc hién di dan tai dinh cu cho
cong dong ngudi Pan Lai sinh sbng tai
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vung 161 cua Vuon Quéc gia Pu Mat ¢6 co
sO tr Dy an SFNC (LNXH & BTTN NA)
phdi hop gitta Chinh phu Viét Nam va cong
ddng Chau Au, trién khai tr ngay
21/5/1997, kéo dai trong 6 nam, c6 muc
tiéu tong quat “lam giam sw tan phd va suy
thodi tai nguyén rieng ¢ Khu Bdo ton thién
nhién Pii Mat, bao gom ca ving dém cua
nd” voi tong dién tich ving nghiém ngat
xap xi 97.000 ha va ving dém xdp xi
93.000 ha, thudc dia phan ba huyén Anh
Son, Con Cudng va Tuong Duong.

Ngay 26/10/1999, Ban quén 1y Dy é4n
LNXH & BTTN NA di ky hop dong tu van
véi Chi Cyc Pinh canh dinh cu & Vung
Kinh té méi Nghé An (CCDCBC & VKTM
NA), ¢6 su phéi hop ctia nhém nghién ctru
Dé an NA/97/306 Chuong trinh nghién ctru
Viét Nam - Ha Lan - Truong Pai hoc Su
pham Vinh, nghién ctru kha thi vé viéc tai
dinh cu ba ban nguoi Pan Lai & Khe Khang
xd Mon Son va xiy dung ké hoach hanh
dong cho tai dinh cu.

Ngay 04/6/2001, UBND tinh Ngh¢ An
ra Quyét dinh s6 1738 QD.UB/NN giao cho
UBND huyén Con Cudng lap Dy an tai dinh
cu cho ngudi Pan Lai ¢ thuong ngudn Khe
Khang dén tai dinh cu tai dia ban cac xi
thudc huyén Con Cudng.

Ngay 23/10/2001, UBND tinh Nghé
An ra Quyét dinh s6 3830/QD.UB cuiia phé
duyét “Du dn thuc hién tai dinh cw déng bao
dan téc Pan Lai tai 3 ban Co Phat, khe Con,
ban Bung xa Mon Son huyén Con Cuodng
tinh Nghé An” vo6i ndi dung td chuc thuc
hién tai dinh cu tai huyén Con Cudng cho
169 ho, 956 nhan khiu thudc ba ban thuong
ngudén Khe Khing xd Mén Son dén noi &

moéi, 6n dinh san xuat. Chi dau tu 1a UBND
huyén Con Cudng, voi hinh thirc dau tu 1a
xay dung méi, 16ng ghép cac Chuong trinh
135, dinh canh dinh cu, di dan, Chuong trinh
trong rimg 661/TTg va cac ngudn khac. Muc
dich ciia Dy 4n 1a ning cao doi song dan
sinh kinh t& cho nguoi Pan Lai, tao diéu
kién cho ddng bao hoa nhap véi cong dong
va huong thu nhitng thanh qua cia sy phat
trién kinh té dat nudc mang lai, mat khac dé
bao vé ngudn tai nguyén thién nhién Vuon
Qudc gia Pu Mat.

Pén thang 9/2002, 36 ho dau tién duoc
di doi vé tai dinh cu tai hai ban Tan Son va
Ctra Rao thudc xa Mon Son.

Theo dé nghi cia UBND tinh Nghé An
tai TO trinh s6 3059 TTr-UBND ngay
08/6/2006 va clia B Ké hoach va Dau tu tai
Cong van s 8097 BKH/KTPP&LT ngay
02/11/2006 vé viéc xin phé duyét D& an
“Bdo ton va phdt trién bén viing téc nguoi
thiéu s6 Pan Lai hién dang sinh song tai
viing 16i Vieon Quéc gia Pir Mdt, huyén Con
Cuong, tinh Nghé An”, Thu tuédng Chinh phu
ra Quyét dinh s 280/2006/QD-TTg phé
duyét Dé an trén, voi nhiém vu:

- Di chuyén 146 ho dan toc thiéu sb
Pan Lai hién dang sinh sbng trén thuong
ngudn khe Khing thudc hai ban: Khe Con,
ban Bung x4 Mon Son dén ving tai dinh cu
tai ba ban: Ké Gia, Ké Tét, B4 Ha thudc x3
Thach Ngan;

- T chue 6n dinh cude séng cho 30 ho
dan ¢ lai tai ban Co Phat, xa Mon Son,;

- Tiép tuc hd trg 36 ho dan da di
chuyén nam 2002,

''S6 ho thay ddi co 1& do tach ho (Bién tap).
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Ba nhiém vu trén c6 muc ti€u nang cao
doi sdng, phat trién kinh t& - x3 hoi nham
bao t6n va phat trién bén viing cong dong
ngudi Pan Lai hién dang sinh sdng tai ving
16i Vuon Qudc gia Pu Mat, bao ton thién
nhién Vuon Qudc gia Pu Mat, bao vé an
ninh bién gioi.

Thuc hién Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh Phu, thang 01/2007, UBND huyén
Con Cuodng da td chire tai dinh cu cho 42 ho,
193 nhan khau tir thuong ngudn Khe Khing
ra noi & méi thudce dia ban xa Thach Ngan
dé dong bao don Tét Pinh Hoi.

Theo ké hoach, trong ndm 2010 s& tiép
tuc tai dinh cu cho 35 h¢ dén xa Thach
Ngan, nhung ké hoach nay dang gip kho
khéan trong qud trinh van dong nguoi dan
dang ky thuc hién vi nguoi dan khong mudn
thyc hién tai dinh cu. Nhu vay, dén nay
huyén Con Cudéng méi to chirc tai dinh cu
dugc 2 dot v6i 78 ho dén noi & méi, trong
khi d6 theo sb liéu cia UBND x4 Mén Son
dén 3/2010 trong vung thuong ngudn Khe
Khing van con 168 ho.

Qua trinh thuc hién tai dinh cu cho
dong bao Pan Lai ving thuong nguon Khe
Khiang dén noi & méi ké tir lic bat dau
cho dén nay di trai qua 10 nim van chua
hoan thanh.

36 ho gia dinh dau tién thuc hién tai
dinh cu ra hai ban Tan Son va Ctra Rao tir
nam 2002; song da qua 8 nim ma doi séng
ctia s6 ho nay con day khé khin, do mot sd
hang muc cong trinh cong cong co ban (nhat
1a cong trinh thuy loi) van chua duoc dau tu;
san xudt phat trién thiéu tinh bén vimg do
viéc hd tro trau, bo cay kéo, gidng cdy trong,

vat nudi con bat cap, 100% sb hd van thude
dién ho nghéo va huong trg cap cua Nha
nuéc (UBND huyén Con Cudng, 4/2009,
tr. 1). Nhimg bat cip nay dang tic dong tro
lai t6i s6 ho chwa di chuyén khoi ving 161 cua
Vuon Qudc gia Pu Mat, nén viéc thyc hién
Du 4n gip rat nhiéu khé khin (Bo Chi huy
B0 d6i bién phong Nghé An, 11/20009, tr. 2).

3. Mot s6 van dé bat cip trong qua
trinh thyc hién di dan tai dinh cw

Viéc thyc hién tai dinh cu c6 to chuc
(c6 ngudi goi 1a tai dinh cu bat budc) 1a qua
trinh ma Nha nuéc dung tham quyén, quyén
luc cia minh dé thuc hién cac hoat dong
thu hoi dat, quy dinh ddi tugng phai di doi
va ciing voi no 1a thay ddi ca cac mdi quan
hé xa hoi, phong tuc tdp quan 161 séng,
phuong thtc canh tac, san xuit ctia ngudi
dan; nhiéu khi nim ngoai quyén lya chon
clia nguoi dan. Pic diém nay dé dan dén
nhitg bat cép trong t6 chirc thyc hién tai
dinh cu, nay sinh nhitng mau thuin va xung
dot gitra nhitng nguoi phai tai dinh cu véi
cong dong ngudi so tai; giita chinh quyén
dia phwong, chii dau tu va cong dong dan di
chuyén; mau thuin giita vin ban chinh sach
va thyc té... Nhiéu truong hop, cong dong
cu dan phai di chuyén phai déi mat véi
nhitng “ct sé¢” vé vin héa va tam 1y von
khong dugc chuan bi trude.

Dy é4n di dan tai dinh cu cho cong
d6ng ngudi Dan Lai trong ving Khe Khing
duoc thuc hién theo cac nguyén tdc va muc
tiéu chung la “Bé tri tai dinh cu bdt budc la
dam bdao cho ngwoi dan chuyén cu c6 cudce
séng tét hon noi ¢ cit”, tai dinh cu phai dam
bao tinh cong ddng, cac hd nodng nghiép
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phai séng duoc dua trén co s dat dai san
xuat; quy hoach tai dinh cu phai phu hop
v6i chién luge phat trién kinh té - xa hoi
cia dia phuong, cong dong so tai ciing
duoc huong loi tir ké hoach tai dinh cu.
Viéc thuc hién dung cic nguyén tic nay la
yéu t& quyét dinh cho thanh cong cua mdi
du an tai dinh cu.

Tuy nhién, viéc thyc hién cac nguyén
tac trén day trong qua trinh tai dinh cu cho
nguoi Pan Lai & Khe Khang boc 10 nhiéu
bat cap, dan dén cham tién d6 va nhiéu muc
tiéu, nhiém vu ding truéc nguy co khong
thuc hién duogc.

Ngoai cong tac 1ap Du an chua dugc
tién hanh chu déo va c6 phan cha quan, dudi
day la mot s6 bat cip chinh dan dén su

khong thanh cong cta Dy an.
3.1. Chinh sdach dén b ciia dw dn

- V& b tri dat nong nghiép, chu dau tu
dua theo nguyén tic: “Dién tich ddt dwoc
dén bu tuy thuéc vao diéu kién cu thé, kha
nang dat dai ciia timg ving”, nén da khong
dap ung du dat san xuat cho ngudi dan, hon
nita chat lugng ciia dat san xuat ving dat
dugce quy hoach cho cac ho tai dinh cu rat
thp, 1am cho nguoi tai dinh cu khong c6
diéu kién san xuét nong nghiép; khong séng
nbi trén manh dat cia minh, phai quay lai
noi ¢ cii kiém séng bang khai thac cac

nguodn loi tr rung.

- Viéc hd tro nguodi dan nhim 6n dinh
doi song va phét trién san xuat néng - 1am
nghi¢p khong dugc quan tam diang muec.
Viéc hd trg ky thuat san xuét tién hanh rat
hinh thirc, khong mang lai cac két qua cu thé

trong vi€c cai thi€n va nang cao doi song.
D01 ngili can bd nong nghiép cua huyén, xa
chua tich cuc trong viéc chi dao, huong dan

dong bao san xuat.

- Theo ké hoach, Du 4n phai xay dung
tuyén duong giao thong nim doc theo hai
ban tai dinh cu (duong tir Kim Son - Luc Da
di Bic Son - Mén Son) 1a dudng loai A giao
thong nong thon, nhung dén nay no van chi
1a con dudng dat nhu trude khi thuc hién dy
an tai dinh cu, vi khong c6 kinh phi. Tuyén
duong ndi khu tai dinh cu véi truc duong
giao thong chinh gan nhat phai dat tiéu
chuan loai B giao thong nong thén; tuy
nhién, cong trinh nay dugc thi cong khong
bao dam chét luong, trong qua trinh str dung
khong dugc tu sira nén xudng cap rat nhanh,
lam cho viéc di lai ciia dong bao gip nhiéu
khé khin, nhét 13 trong muia mua 1.

- Céac cong trinh thuy loi phuc vu cho
nhu cau sinh hoat va san xuit di dugc chu
dau tu tién hanh véi viéc stra sang lai dap
nude, lap dat hé thdng dng din nudc va xdy
dung cac bé chira nudc tai ban, song chi sir
dung duogc trong mot thoi gian ngin 1a hét
tac dung do khau khao sat, thiét ké va thi
cong chua dam bao chat luong. Pap chira
nuée hu hong, hé thdng duong 6ng khong
bao dam tiéu chuan ky thuat, din dén tinh
trang cac bé chtra khong c6 nude. Pén cubi
thang 2 nam 2010, Tram bom Tan Son méi
dugc dua vao sir dung. Nhu vay, trong sudt
khoang thoi gian trudc d6, dong bao tién
hanh san xuat nong nghiép hoan toan phu
thudc vao ngudn nude troi (nudc mua). Do
do, dién tich canh tac ndong nghiép khong
dugc md rong, ma con bi thu hep va bo
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hoang dang ké (tir nam 2006 dén nim 2009
gan nhu toan bo hon 20 ha dit canh tac cua
hai ban bi b6 hoang).

- Nhitng ngudi dan chua hé c6 mét co
hoi nao dé tham gia gép ¥ vao viée thiét ké,
xay dung cac xay dung trong khu tai dinh cu
nén di anh hudng rit 16n dén doi séng vin
hoa - xd hoi cia cong déng ngudi Pan Lai
noi day.

- Trong chinh sach dén bu cta du 4n
cho ngudi dan tai dinh cu méi chi quan tam
dén bu nhiing thiét hai vé dat dai, céc tai san
bi anh hudng va hd tro cudce séng sau khi tai
dinh cu; khong tinh dén céac thiét hai gian
tiép va thiét hai vo hinh khéc trong doi song
ctia nguoi Pan Lai, nhu lgi thé tir ddnh bat
thuy san, tr khai thac cac loai san phém tur
rimg von 1a ngudn sinh ké dong vai trd quan
trong cua nguoi dan Pan Lai vung thuong
nguon Khe Khing... Pay ciing 14 tinh trang
chung trong cac dy 4n di dan tai dinh cu &
Viét Nam.

3.2. Phwong an tdi dinh cw

- Trong phuong an tai dinh cu & ban
Tan Son, dién tich d4t canh tac nong nghiép
12 8,5 ha dugc chia déu cho sd khau. Binh
quan mdi ho 0,54 ha dé san xuit. S6 dién
tich nay can dugc cai tao, dao ranh thoat
nude chdng Gng vao mua mua dé san xuit
6n dinh. Tuy nhién, tir 46 dén nay van chua
c6 mdt bién phép cu thé nao dé nang cao
chat lwong dét, lam cho dién tich dat bo
hoang ngdy cang nhiéu hon. Dy kién binh
quan moi ho 0,1 ha rudng nudc van con la
udc mo xa voi cua nhitng ngudi dan noi day.

- Tinh trang trén ciing dién ra & diém
tai dinh cu Cua Rao. Nguoi tai dinh cu &

day con khong c6 dit dé 1am rudng nudc.
Vung dat san xuat v6i dién tich 11,6 ha ¢
ban Cira Rao c6 do dbc rat 1on nén khong
bao dam cho san xuit nong nghi¢p, dac biét
la canh tac laa nudc, nhung da khong duoc
cai tao va ciing khong duogc san i mit bang

dé dam bao san xuat.

- Viéc giao dit ring dé trong cac loai
cay lam nghi¢p cho cac h{ gia dinh cham
hon so véi ké hoach. Pén nam 2006, sau
4 nam thyc hién tai dinh cu, cac hg gia dinh
méi nhan duoc dat va dién tich dét chia cho
cac ho gia dinh ciing it hon so voi ké hoach
ban dau.

- Viéc hd tro stc kéo khong dugc dap
ung da. Theo quy dinh cua Dy an, cac hd
chua co triu bo dugc hd trg mot con triu
hodc bo dé lam giéng va cay kéo, song Dy
an chi ho tro cho hai gia dinh chung mot con
trau (hoac bo).

- Viéc hd tro cac diéu kién séng khac
cling trong tinh trang tuwong tu. Theo ké
hoach, mdi ho tai dinh cu duoc xay mot
giéng nudce sach, sau tir 10 dén 15m, c6 nén,
bé chira nudc, nha tim, may bom dién hodc
bom tay cung hé thong chudng trai dé chin
nudi. Dén nay, mdi ho chi duge dau tu giéng
(nhung nhidu giéng sau trén 20m thudng
xuyén khong cé nudc, dac biét 1a vao mua
kho); con cac cong trinh phu trg khac khong
duoc chu dau tu xay dung, lip dat.

- Trong ban quy hoach néi rd6 qué trinh
xdy dung can chu y dé nha ¢ phai thé hién
phong tuc tap quan ctua nguoi Pan Lai, khi
thiét ké mAu nha can c6 sy tham gia cua
nguoi dan, c6 thé hd tro vé mat kinh phi dé
ho tu lua chon phuong 4n xay nha maéi hay
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chuyén nha ciia ho. Song khi thiét ké mau
nha khu tai dinh cu, cha dau tu da khong
tham khao y kién ciia ngudi dan. Céc cin
nha ma Ban quéan 1y du 4n da xay cho 36 ho
tai dinh cu dau tién 1a cac diy nha cip bén,
mdi ho chi duge ba gian lién ké nhau, khong
dung v6i phong tuc tp quan cua dong bao.

Nhu vdy, qua trinh t6 chtrc thyc hién
tai dinh cu tir ndm 2002 cho dong bao Pan
Lai tir ving thuong nguén Khe Khing ra hai
ban Tan Son va Cira Rao cho dén nay vin
con nhiéu kho khin mot phan vi didu kién
ngan sach dau tu tir Dy an SFNC han ché;
nguoi dan chua bét nhip dugc véi sy thay
d6i qua 16n, bi “sé¢” trudc nhimg thay doi
trong doi séng kinh té, vin hoa va xi hoi.
Song nguyén nhan quan trong nhat 13 su chu
quan, néng vQi trong qua trinh khdo sat va
1ap du an tai dinh cu, sy quan tdm chua ding
mic cia cac cip chinh quyén dia phuong
trong qua trinh hd trg nguoi dan sau khi tai
dinh cu.

Tai liéu tham khao

1. B¢ doi bién phong tinh Nghé An
(11/2009), Két qua thue hién ké hoach “Bdo
t6n va phdt trién bén viing téc ngueoi thiéu sé
Pan Lai tai ving 16i Vwon Quoc gia Pi
Mat”, Nghé An.

2. CCBbCBC & VKTM NA, Dy an
LNXH & BTTN NA (5/2000), Bao cao
nghién ciru kha thi tdi dinh cw cong dong
Pan Lai tai 3 ban: Co Phat, Khe Con, Ban
Bung xa Mon Son huyén Con Cuodng tinh
Nghé An, Vinh,

3. Tha tudng Chinh phi, Quyét dinh
s6 280/2006/QD-TTg, Phé duyét Dé an
“Bdo ton va phdt trién bén ving téc nguoi
thiéu sé Pan Lai hién dang sinh song
tai ving 16i Vwon Quéc gia Pu Mat,
huyén Con Cuong, tinh Nghé An”,
ngay 19/12/2006.

4. UBND huyén Con Cudng (1999),
Bdo cdo két qud ban dau vé nghién ciru khd
thi tai dinh cw cac ban Pan Lai trong Khu
Bdo ton thién nhién Pii Mat, Con Cudng.

5. UBND huyén Con  Cudng
(10/2001), Bdo cdo nghién citu kha thi Thuc
hién tai dinh cu d‘o”‘ng bao dan toc Dan Lai
3 ban Co Phat - Khe Con - Bdn Biing xd
Mon Son - huyén Con Cudng - tinh Nghé
An, Con Cuéng.

6. UBND tinh Nghé An (08/20006),
Pé dn bdo ton va phdt trién bén viing tic
nguwoi thiéu s6 Pan Lai hién dang sinh song
tai ving 16i Vieon Quoc gia Pi Mat, huyén
Con Cuong, tinh Nghé An, Vinh.

Khu tai dinh cu cia nguoi Thai ¢ Son La



