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THUC TRANG VA BIEN POI TRONG QUAN LY
VA SU DUNG PAT NONG NGHIEP CUA NGUOI HMONG
O XA HUOI TU, HUYEN KY SON, TINH NGHE AN

RNguoi Hmong la mdt trong 53 tdc
ngudi thiéu sé ¢ Viét Nam, co 1.068.169
ngudi (Tong cuc Théng k&, 2009), cu tru
chu yéu trén cac trién nui cao (tir 800 dén
1.500m so v&i mat nude bién), & hau hét cac
tinh mién nui phia Bic, doc theo bién gidi
Viét - Trung, Viét - Lao va Tay Nguyén, tap
trung chu yéu & cac tinh : Ha Giang, Lao
Cai, Lai Chau, Son La, Nghé An, Dik Lik...
Nguoi Hmong song dua vao nong nghiép
nén dat dai 1a ngudn tur liéu san xuat rat quan
trong trong doi sdng ctia ho. Nhing thay doi
trong quan 1y va sir dung dat da va dang c6
anh huong quan trong dén doi sng kinh té,
x3 hoi va moi truong sinh thai cia dong bao
& mdi dia phurong.

Tu trude téi nay, trong cac cong trinh
nghién ciu vé ngudi Hmong, vin dé quan
1y va str dung dat ciia ngudi Hméng duoc
dé cap trong mdi lién quan dén mang tri
thitc vé s dung, quan 1y va bao vé tai
nguyén & mot sd dia phuong (Cu Hoa Van,
Hoang Nam, 1994; Khong Dién, 1996;
Huyén uy, HDND, UBND huyén Ky Son,
1995)... Bai viét nay cung cip thém mot sd
tu liéu vé van dé quan 1y va st dung dat cua
ngudi Hmong & xa Hubi Ty, huyén Ky Son,
tinh Ngh¢ An.

PHAM TH| CAM VAN

Hudi Tu cach thi trin Muong Xén -
trung tdm huyén Ky Son 25 km vé phia Bic.
Xa ¢6 11 ban (Hudi Mu, Hudi Pun, Na Ni,
Hudi Uc, Hubi Lé, Hubi Théng, Hudi Kha,
Hubi Khe, Pha Xic, Pha Bén); co hai toc
ngudi cung chung song 1a nguoi Hmong
(709 ho, 3.849 khau, chiém 91,6%) va ngudi
Thai (32 ho, 232 nhan khau, chiém 5,57%)
(UBND huyén Ky Son, 2008).

Pia hinh cia Hudi Tu chu yéu la nai
€ao, voi cac dinh cao trung binh khoang
1.000m, c6 dinh cao trén 1.200m, nén gay
trd ngai 1on trong phat trién kinh té - xa hoi.
Nguoi Hmong ¢ day khong c6 rudng nudc
nén phuong thitc canh tac chinh la lam
nuong riy. Do vy noi dén quan ly dat dai &
day chii yéu 1a noi dén dat ddi nii va rimg.

1. Quan 1y va sir dung dat & xa Hudi
Tu trude day

Trudc giai phong mién Béc (thang 10
nim 1954), dat dai trong cac ban cua ngudi
Hmong ¢ x3 Hudi Ty 14 tai san chung cia
timg cong dong. Tung gia dinh c6 quyén
chiém hiru mot sé dién tich dé 1am nwong
theo chu ky canh tac (3 - 5 nam). Hét thoi
gian do, khi manh nuong bd hoa da 1én xanh,
ngudi khac c6 thé canh tac. Tinh hinh nay
tiép dién dén khi thanh 1ap hop tac xa (HTX).
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Nam 1959, Hubi Tu thanh lap céac
HTX theo quy mé ban, cac ho cung khai pha
va canh tac ray, san pham thu duogc chia theo
ngay cong cua tung xa vién. Cac khu rung
duoc su dung chung.

Nam 1967 do chién tranh pha hoai cta
dé qubc My, HTX khong duoc duy tri; cac
hd gia dinh tr¢ lai khai pha va canh tac trén
cac manh nuong nhu trudc day.

Sau khi Ludt dat dai ndm 1993 ra doi,
toan bd quy dit cua dia phuong do Nha nudc
quan ly. Chinh quyén dia phuong da quy
hoach va giao quyén st dung dét 1au dai cho
cac ho gia dinh, bao gom: dat o, dat vuon,
dat riy va co ca dat rimg. Ho gia dinh quan
ly phﬁn dat &, dat vuon, bii chan tha gia suc,
va dat san xuat nong nghiép (dit nuong).
Tap thé quan 1y dat rimg, trong dé co rimg
phong ho. Véi cach quan 1y nay, cac loai dat
ciia ho gia dinh van duogc thira ké cho con
céi theo truyén théng. Dét bii chin tha gia
stic, giao cho tirng hd gia dinh quan ly, tu
khoanh lai va cai quan.

Luat dat dai ban hanh cling tao su thay
do6i trong quyén quan 1y ctia mdi cong dong
lang ban ngudi Hmong. Trude day, dat dai
thudc quyén quan 1y cia mdi lang; ranh gidi
gitta cac lang dugc xac dinh bang cac
khe sudi, khe nui, dudng phan thiy. Phan dat

quan 1y cia mdi lang gdbm: khu cu tra, khu
canh tac nuong ray va khu chin nuéi trau bo,
khu rimg dé san bat hai luom. Chu thé quan
1y quy dit cia dia phuong 1a cong dong va
c4 nhan, gia dinh. Cong ddng quan 1y bai
chan tha gia suc, dat ring san xuat va dat
rung thiéng. Ca nhan va hd gia dinh quan ly
dat canh tac nuong ray.

O huyén Ky Son hién nay noi chung va
& Hudi Ty néi riéng da tién hanh viéc do dac
dé phan vach dia gi6i hanh chinh giira cac
x4, xac dinh dién tich dit ¢, dat rudng va dat
nuong ray cua cac ho. Ring khoanh nuéi va
bao v¢ thudc pham vi ctia cac ban ciing chi
dua trén ranh gidi ty nhién dugc nguoi dan
thtra nhén tir bao doi nay. Tinh hinh quén ly
va sir dung dat & cac ho gia dinh va cac lang
cta ngudi Hmong noi riéng, cac tdc nguoi
khac néi chung chiu su chi phdi cia cac
chinh sach dat dai cia Nha nudc.

2. Thyc trang sit dung va quan ly
dét dai hi¢n nay

Theo thong ké cia UBND huyén Ky
Son nam 2008, tong dién tich dat tu nhién
cua xa Hudi Ty 13 11.155,99 ha, dugc chia
thanh bon nhoém dat chinh: dat san xuat nong
nghiép, dat san xuat 1am nghiép, dat phi
ndng nghiép, dat chua st dung (xem Bang 1
va Hinh 1).

Bang 1. Hién trang céc loai dat cia xa Hudi Tu

Loai dat Dié¢n tich | Ty 1¢

o .. | Pét trong cay hang nim 1.429,80 | 12,82
bat t h —

ab sal Xuat NONS NEMEP "HAt trdng cdy lau nam 1.034,70 | 9,27

Lo g .. | Dat rimg phong ho 1.496,12 | 13,41

Dit t1 h ~ .

al Safl xuat fam ngiep bat ring san xuat 950 | 8,52

Pit & 31,70 | 0,28

Dit phi néng nghiép Pit chuyén dung 81,66 | 0,73

Dit song sudi va mit nude chuyén dung 25,69 0,23

. Nui da khong c6 rung cay 303,27 2,12
Dit chua sir d —

at clita 51 die P4t dbi nai chua st dung 5547,46 | 49,73

Téng 11.155,99 | 100

Nguén: UBND huyén Ky Son, nim 2008.
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Hinh 1. Hi¢n trang st dung d4t & x3 Hudi Tu

DDAt san xuét néng nghiép (ha)

5850.73

B D4t san xuét Iam nghiép (ha)

O DAt phi nong nghiép (ha)

O DAt chwa sk dung (ha)

46.12

139.05

Nguon: UBND huyén Ky Son, nim 2008.

Béng 1 cho thiy:

- Nhom dét chua st dung chiém dién
tich 16n nhat (49,73% tong dién tich dat ty
nhién), chu yéu 1a rimg di qua khai thac;
ngudi dan co thé vao ldy cui va hai rau
mang. Trong thoi gian td1, khu vuc nay co
thé dugc khoanh nudi tréng rimg.

- Dat san xuat nong nghiép duoc chia
thanh dat trong cdy hang nim va cay lau
nam. Trong dat trong cdy hang nim, dét
trong laa ray c6 749 ha (chiém 52,40%) chu
yéu o khu vuc dat bang, 46 dbc nho; dat
tréng ngo lai (118,8 ha, chiém 8,4%), con lai
1a trong san, cac loai rau... Tuy nhién, dién
tich cac loai cdy trong thay d6i hang niam.
Nguyén nhan cta hién tugng nay la dat tbt
nhit, mau m& nhit dugc dung cho trong lua,
sau 2 - 3 nam, dit bi bac mau, ning sut
trong lua khong cao, nguoi dan chuyén sang
trong ngo.

Dit trong cdy lau nim c6 1.034,7 ha,
trong d6 ché (230 ha, chiém 22,23%), con
lai 1a dat tréng cdy canh kién va mot sb loai
cay an qua.

Trong miy ndm gan day, dién tich trong
ché va co voi tang 1én, cha yéu duoc trong
trén dat nong nghiép. Nguyén nhan cia sy
chuyén bién nay 14 do dia hinh & day déc, dé
bi x6i mon, cdy trong it dwoc bon phan, nén
dén vu thtr hai, niang suat da giam déng ké. Vi
thé, ndm 2003, voi su gitp d& ciia Téng doi
Thanh nién xung phong, ngudi dan & Hudi Tu
dugc cap gidng che, hudéng din cach trong va
cham soc (trong duoc 20 ha ché, sau hai dén
ba nam, cdy che da cho thu hoach 1 tan/ha,
ban c6 gid trén thi truong. Bén canh do,
nhitng nam gan dy, tir viéc budn ban trau bo,
ngudi Hudi Tu chuyén sang chan nudi, cho
thu nhap khd, cdy co voi - nguon thirc an
chinh cho tréu bo lai rét d& trong va phat trién
t6t nén nhiéu ho trong co voi.

- Pat san xuit 1am nghiép 2.446,12 ha,
chiém 21,93% dién tich dat tu nhién. Trong
s6 nay, rimg phong hd chiém dén 61,16%,
do Phong kiém 1am huyén quan 1y, nguoi
dan khong dugc vao khai thic lam san.
Rung san xuit chiém 38,84%, giao cho
nhom hd gia dinh quéan ly va st dung, nén
hién tuong chat pha rung lam nuong da
khong con.
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- Pit ¢ chiém 0,28% trong tong dién
tich dat tu nhién cua toan xa. Hién nay, viéc
cap s6 chirmg nhan quyén so hitu dbi voi dat
& con rat nhiéu han ché vi dia hinh hiém tro,
di lai kho khan, viéc do dac dién tich dét cho
cac ho gia dinh lai cang kho khan.

- Pit chuyén dung chiém 0,73% trong
téng dién tich dit tu nhién, duogc st dung
xay dung nha van hoda, tru s¢ UBND xa,
truong hoc, tram xaA. ..

3. Cac yéu tb tac dong t6i sir dung va
quan ly dat nong nghi¢p & Hudi Tu

3.1. Tac dong cua chinh sdach

- Chinh séach phdt trién kinh té - X& hgi
mién nii: Chinh sach ndy cé anh hudng quan
trong t6i van dé quan ly va st dung dat dai
clia cac toc nguoi thiéu sé ¢ mién nai ndi
chung va cta ngudi Hméng & Hudi Ty noi
riéng. V&i chinh sch nay, kinh té mién nui
duogc xéac dinh chuyén tir ty cp tu tic va bao
cap sang phat trién theo hudng san xuat hang
hoa; viéc khai hoang phuc hoa dat canh tac,
thay d6i co ciu gibng cay trong duoc
khuyén khich nén doi séng cua dong bao
dan duoc cai thién.

bac biét, tr nam 2003, theo chu
truong mai, maot sb dién tich dat dugc dung
dé trong che va c¢o voi, budc dau cho ngudn
thu kha 6n dinh. Theo sb liéu cua UBND xa
Hubi Tu (ndm 2008), xi c6 28,95% s6 hod ¢
thu nhap dudi 9 tri¢u/nam; 34,21% ho gia
dinh c6 thu nhap tr 9 - 21 triéu/ nam; con lai
36,84% gia dinh c6 thu nhdp 21- 65
tri¢u/nam, trong do6 c6 mot ho thu nhap
65.500.000 dong/nam.

- Chinh sdch giao dit giao rimg va
phii xanh ddt trong doi nili troc: Chinh sach
nay duoc trién khai thuc hién & Hudi Tu sau
Luét dat dai nam 1993. Tai dia phuong da

trién khai giao dit giao ring, khuyén khich
cac ho gia dinh 1am vuon trai, 6n dinh trong
vong 20 - 30 nim. Dbi véi dit tréng ddi troc,
mdi ho dugc giao dién tich khong han ché.
Ho dugc quyén trong cdy ngin ngdy hoic
dai ngay. Mot s6 ho m& rong vuon trai, phat
trién kinh t& chin nuéi voi quy mé ho gia
dinh. Pén nay ¢ Hudi Tu di c6 téi trén
20 trang trai, tréng lua, ngo, che, ¢o voi...

Qua khao sat tai dia ban nghién cuu,
hién nay cic gia dinh da dugc giao dat &
nhung chua duogc cép s6, dién tich con lai
giao cho h¢ gia dinh va nhom hd ty quan ly.
Vi thé nguoi dan khong con tu y vao rimg
khai thac 14m san ma tap trung phét trién
kinh té trén quy dét ciia gia dinh minh.

Tuy nhién, viéc giao dat giao ring
hién van con nay sinh mot sd van dé bét cap,
nhu tranh chip dit dai, ngudi dan khong
chiu nhan quyén quan ly trén dién tich dat
duogc giao. Pén nay, O Hudi Tu da c6 596 ho
duoc cap gidy ching nhian quyén st dung
dat rimg (UBND huyén Ky Son, 2008)
nhung ho khong nhan. Khi dugc hoi, cac
gia dinh giai thich rang: chét lugng rimg ¢
cac khu vuc rit khac nhau, c6 nguoi dugc
giao khu rimg tt, c6 ngudi dugc giao khu
ring xau, khong cong bang, nén khong
nhan. Dé cong bang, chinh quyén lai khong
thé chia nhé dién tich dét tot va dat xau cho
tung ho gia dinh vi khong du kinh phi thuc
hién do dac.

- Vé viéc thuc hién Nghi dinh 364 vé
phdn dinh lai dia gioi cho cdc xd trén dia
ban huyén Ky Son

Khi thyc hién Nghi dinh 364, khong chi
riéng & Hudi Ty ma trén toan huyén Ky Son
da nay sinh nhiéu van d¢, nhu kho khin trong
xac dinh ranh gidi gitra cac xa, cac thon ban
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trong cung mot xa; mot s6 noi tranh chép,
nhu gitta ban Hubi Pdc (xd Nam Cin) véi ban
Piéng Hom (xa Pha DPanh); gitta ban Noong
O, ban Cha Lin (xd Hitu Lap) v6i ban Xin
(xa Pha Dénh); gitra ban Pu Quac I voi ban
Pu Quac II cung thudc xa Na Ngoi... Ngay
trén dia ban xa Hudi Tu ciing dd xdy ra tranh
chép tir nam 2006 giita ban Pha Bén va ban
Nga Ba (tranh chap dat ray, tir nim 2007, dén
nay chua giai quyét duoc); giita ban Hudi
Khe va ban Hudbi Pun (tranh chdp tir nim
2006 dén nay chua giai quyét dugc), gitta ban
Hudi Pun va ban Hudi Mua; giita ban Hudi
M véi ban Hudi Lé; giita ban Hudi Thing
v6i ban Hudi Pun. Nhimg tranh chip nay
phan 16n lién quan dén dit nong nghiép.
Nguyén nhan cta cic tranh chap nay 1a khi
vach phan dinh ranh gidi trén ban dd, c6 ban
c6 rat it ho nhung duoc rat nhiéu dat (ban Pha
Xéc, Hudi Mu); trong khi do, hai ban Hubi
Pun, Hu6i Khang dong dan nhat lai dugc
chia rat it dat, dan dén tinh trang nguoi dan
thiéu d4t canh tac, phai sang ban khac dé
canh tic va dan dén tranh chap dat dai. Mot
nguyén nhan khéc 1a do trong qua trinh thuc
hién, vi do thoi gian gdp, nhan lyc do dac
khong di va kinh phi it, nén méot sé diém
khong dugc can by thuc hién phan vach dia
gidi trén thyc dia, ma chi phan vach trén ban
d6; lai khong chti y d&én nhimng yéu t6 lich st
nén dan dén tranh chip.

3.2. Tac dong cua yéu to van hoa

Yéu t6 vin hoa ciing c6 anh hudng
khong nho dén tip quan st dung va quan ly
dat cia ngudi Hmong ¢ Hudi Tu. Ho vén 1a
cu dan sdng du canh du cu, ¢ nhiing ving
cao, khi hau khic nghiét; nhitng nim gan
day méi bat dau séng dinh cu va canh tac
nuong ray. Dé tranh thu tinh quay vong cua
dat, nguoi Hmong ¢ Hudi Tu da biét két hop

cac k¥ thuat tréng luan canh, xen canh, vira
ting thém ngudn thu, vira b sung thém
luong dam cho dat. Chin nudi tha rong 1a
thoi quen tir rat 1au ciia déng bao. Hién nay,
v6i chinh sach khoanh nuéi khu chéan tha
cho mdi ho tu quan 1y, mot mit thic ddy cac
ho dau tu chin nudi riéng trén khu dit cua
minh, nhung mat khac lai ndy sinh mau
thuan gitta cac hg, rat kho dé cac ho c6 thé
quan ly gia stic cua gia dinh minh khong cho
sang khu dét cia gia dinh khac.

3.3. Tdc djng ciia kinh té thi truwong
va mdu dich bién gioi

Trudc tac dong cua kinh té thi truong,
mau dich bién gidi, ngudi Hmong & Hudi Tu
dd som nhan thdy gia tri vé cac loai cdy
trong, vat nudi mai trén thi trudng; nén ho
nhanh chéng chuyén doi co cdu cdy trong,
dau tu hon cho chin nudi, mé rong dién tich
trang trai, thu gom gia suc tur noi khac, cho
dén phién cho méi mang ban. Hién nay
thwong hiéu ché Tuyét San cua ngudi
Hmong da va dang c6 mat trén thi truong,
hoat dong tim thu mua che tuoi (6.000d/kg)
ciing da tac dong dén hé thong cay trong cua
nguoi Hmoéng ¢ Hudi Tu.

3.4. Tac dong cua di cw tw do

Theo sé liéu cia UBND xa Hudi Ty,
dén nam 2008, d3 c610 ho cua x3 di cu sang
Lao. Nguyén nhén cua viéc di cu nay la do
s ho nay c6 mdi quan hé ho hang va hén
nhan voi dong toc & bén kia bén bién gidi;
mot phan do dia phuong thiéu dat lam ray,
trong khi d6 dat dai ctia ban (Lao) rong, viéc
quan 1y & cip co s& cua nude ban con long
1éo (c6 noi, nguoi Hmong & Viét Nam sang
ndp cho can bd phu trach xa cuia ban
500.000d dén 700.000d/ ho 1a dugc giai
quyét cho cu tra va dat lam ray). Tuy nhién,
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nhiéu ho chi & trén dat dit ban mot thoi gian
lai tré vé& Viét Nam. Khi vé nudc, phﬁn dat
trudc day cua ho da bi gia dinh khac canh
tac, din dén tranh chap giita cac ho.

4. Mot s6 dé xuét giai phap trong sir
dung va quan 1y ngudn tai nguyén dat

- Viéc tréng luan canh, xen canh trén
dat da va dang rat c6 hiéu qua, phu hop véi
dac diem dat doc, dé bac mau ¢ Hudi Ty, vi
thé can khuyén khich cac ho tiép tuc canh
tac theo hudng nay. Chuyén doi co cau cay
trong tir trong laa sang trong che, cd voi va
mot s loai cdy khac dang cho thu nhap on
dinh, nén van dong ba con mé rdng di¢n
tich cdy trong theo huéng nay. Tuy nhién
chinh quyén dia phuong can chi dao danh
riéng mot quy dat nhat dinh cho trong ciy
luong thyc nham dam bao van dé an ninh
luong thuc.

Hién nay, & Hudi Tu da c6 nhimg mo
hinh phat trién trang trai két hop giita trong
trot va chan nuoi, da mang lai hiéu qua kinh
té cao, can c6 nghién ctru va phat trién. Dé
bao vé moi trudng, bao vé rimg dau ngudn,
tranh 1 lut, chinh quyén xa nén van dong ba
con han ché phat nuong, pha rimg,

- Viéc quan ly dt dai va rimg can dya
vao chinh quyén dia phuwong va cong dong:
nén giao cho chinh quyén timg x3, x3 giao
cho ban diéu phéi va dac bi¢t 1a truong ban.
Khi thyc hién giao dat dé quan 1y, chinh
quyén x4 phai giao truc tiép cho ho gia dinh
vo1 sy chung nhan cua hd ké can va cua
truong ban, sau d6 cam mdc, dé phong tranh
chip dét sau nay.

- Quan 1y theo phuong thuc khoan cho
nhém ho, chinh quyén xi chia dit cho timg
ban, sau d6 can bd quan ly cta tung ban dya
trén ranh gidi cac ban theo lich sir két hop

v6i diéu kién hién tai, tién hanh chia dat cho
tung ho.

- Quan ly theo quy udc, huong udc,
phong tuc ciia cong dong thon ban, chu ¥ t6i
yéu td lich su, theo truyén théng trude khi
vach ra ranh giéi giita cac cong dong thon
ban va cac don vi hanh chinh.

- Can ting cudng cong tic tuyén
truyén pho bién phap luat, nhat 1a Luat dat
dai dén timg x4, timg ban va chi rd pham vi
ranh gi6i thuc dia gitra cac xa dén tan nguoi
dan dé dan biét, dan hiéu, dan thyc hién.
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