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POI NGU CAN BO

CAC DAN TOC

THIEU SO G MIEN NUI
PHIiA BAC NUGC TA

VA NHUNG VAN DE DAT RA

LO QUOC TOAN

INH thoi, chi tich H6 Chi Minh viét: “Can

bo la nhing ngudi dem chinh sich cta
Dang, ciia Chinh phu giai thich cho dan ching
hiéu r6 va thi hanh. Déng thoi dem tinh hinh
dan ching bdo cdo cho Dang, cho chinh phi
hiéu r6 d€ dat chinh sich cho ding.

Vi vay cdn bo la gdc cia moi cong viéc.

Vi vay hudn luyén can b la cong viee géc
cia Dang" (1). Chinh sach dan toc cia Pang
va Nha nudc mudn di vao cudc séng, thue sy
phat huy tic dung trong cdc ving dan toc,

thyc hién muc tiéu dan giau, nude manh, cac
dan toc binh dang, doan két, thuong yéu giup
dd nhau trong qua trinh déi méi dat nude theo
dinh hudng xa hoi chi nghia thi viec xay dung
ddi ngd can bo cdc dan toc c6 day di phim
chat, nang luc ddm duong nhiém vu la van de
c6 y nghia quyét dinh trudc tién.

Cong tac dao tao va st dung ddi nga cdn
bo cdc dan toc thiéu s6 & mién ndi phia Béc_
trong nhiing nam qua da dat dugc mot so
thanh tyu to 16n khong gi phi nhan duge. PDa
x4y dung dugc moét doi ngd can bd, du sdc
dam nhiém cdc nhiém vu xay dung va bao vé
t6 quoc trong giai doan cdch mang dan toc
dan chu nhan dan va mdy nam dau xay dung
CNXH trong pham vi cd nuéc. Song cing
trong qua trinh nay, da nay sinh nhing van
de bat hgp ly ma cho d&n nay vAn chua dugc
gidi quyét théa dang. Thyc trang hién nay
dat ra nhitu vdn dé phai nghién citu nghiem
tic.

Van dé 16n nhat 1a : tinh trang thidu can
bd dang dién ra pho bign & tat ca cdc tinh. Cac
dan toc thifu s6 ving thap van c6 mot s& noi

Bifu 1: Ty 18 dan s& dan toc va ty 1& can b dan toc clia BCH tinh Gy Lang Son (2)

Dan toc Kinh Dan toc Tay Dan téc Nung Dan téc Dao
Nhiém ky Ban chap hanh Ty le Ty 1& Ty lé | Ty
Tinh 1y Lang Son TyA te Ty] e chénh T"i e Ty, . chénh Tx i ‘y, ¢ “hénh T}i 1'9 Ty, e Alé
: dan | can lach dan | can l6ch dan | can loch dan | can rhénh
s6 % | bo % 5 s6 % | bd % 5 s6 % | bd % | " s6 % | bd % | léech
' (] % %
Nhiém ky 1980 - 1982 [15,3 14,6 {(-)0,7| 35,9 | 58,5 |(+)22.4]43,9 | 24,4 -19513,5 124 |-1,1
(khéa 8)
Nhiém ky 1983 - 1985 | 15,3 | 8,8 -0,641359| 60 | +24,1 (43,9 | 28,8(-15,1 3541|2801 312
(khéa 9)
Nhiém ky 1986 - 1990 | 15,3 13,5 -1,8 1 35,9| 53,3|+17,8 |43,9 | 28 4 -1567 83,6 | 2.1 1-14
(khéa 10)
Nhiém ky 1991 - 1995 | 15,3| 13,5 -1,81 35,9] 48,91 +13 43,9 33.3 ‘ -10,6! 3,56 | 2,1 | -1,4
(khéa 11) . |
] ) HE Cht Mirh todn tdp. thp 4. Nxb Su that, H. 1984,
tr. 489.

{2} S& lidu do Ban 3 chwe Tinh by Lang Son va
Cht cuc Thong ke tinh Lang Son cung cip. thing 12-
1992,
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Biéu 2: Ty 1& chénh l&ch can b dan tdc & mot s6 tinh va mot 8 déan toc
Tinh Dan toc Dao Dan toc H'mong
Ty 1& dan s6 | Ty 1& can bo | Ty 1é chénh | Ty lé dan s6 | Ty 1 can bd Ty lé chénh
% % lech % % % lech %
Cao Bang 107 3 (-37,7 5,9 1,7 (14,2
Lao Cai 13,4 .2 (-)6,2 19,2 13,4 (-)15,8
Yén Bai " 8,6 5;2 (-)3,6 6,6 5.6 (-)1
Lang Son 35 1:1 (-)1,4 14 0,3 (-)1,1
s : 2 . i lén téi 16,7%. Day khong
Biéu 3: Can bd dan tdc H’'mdng & moét s huyén e - 5
phai la tinh trang riéng cua
dati | “eniio| cheanh khao sat 6 Cao Bang, Yén
Tinh s6 % | bd % |lech %| Bai cing thay hién tugng
: : tudng tu.
1 Mu Cang Chai (Yen Bai) 94251 583|359 b .
2 Than Uyén (Lao Cai) 10,6 - 10,6 Di sau vao nghien ciu
3 Tram Tau (Lao Cai) 78,6 25+ 1125316 doi ngl can bo cac dan toc
-+ Bao Yén (Lao Cai) Y 2,4 - 6,6 ving cao, tinh trang thiéu
‘Z gf“o Lilc (Slaoc?éng) 23(’)7 7’12 -136 | hyt cang nghiém trong
s 4 (Ha Gic . N AU
e et Le 2 o hon. Qua khao sat doi ngi
can bo dan toc Dao va dan
Biéu 4: Can b dan tdc Dao & mot s6 huyén mién nii toc H’'mong & mot s6 tinh
cho thdy: ty lé can bo tha
y: ty p
TT Huyén Ty le | Ty le | Ty le | hon nhiéu [an so véi ty 1& dan
dan | can |chénh | g5 Hay theo d6isé ligu thong
Tinh s0 % | b0 % |lech %1 k& dugi day (Xem bidu 2).
1 Bao Lac (Cao Bang) 1920 D 2148 Khao sat thuc trang mot
2 Nguyél’l Binh (Cao Béng) 52,6 26,4 16,2 s6 huyén Vﬁng cao con cho
‘? ;én ;fén (Ij(énCBéi) 21,6 7 1-14,6 | th4y tinh hinh nghiém trong
4 - Xt (T : ; i’ e
L ALt L 2 5 hon (xem biéu 3 va 4).

thi€u can bd kha nghiém trong. 0 dan toc
Nung tai Cao Bang va Lang Son da cé tinh
trang thi€u hut cdn bo ngay tit cdp tinh. D&
ching minh dieu d6, xin din ra bifu so sanh
gitta ty lé dan s dan toc va ty l1é can bo dan
toc cia Ban chdp hanh tinh 4y Lang Son dudi
day (Xem biéu 1).

Nhu vay ty 1 thiéu hut can bo & dan toc
Nung trong Ban chdp hanh Tinh uy Lang Son
hién nay van con téi 10,6%. Cing tudng tu
nhu vay, khi xem xét & cAp huyén thi ty 1&
chénh léch gitta can bo va dan s6 dan toc Niung

Néu coi d6i ngid can bd
H’'moéng va Dao la dai bi€u cho viung cao thi
nhitng con s6 trén day da chung minh ro rang
ty 1& can bp thap hon nhitu [an so véi ty I&
dan s tuong ing ciia mdi dan toc. Trong thuc
t& hién nay, nhiéu dan toc 6 viing cao con chua
¢6 can bo tham gia tdi chinh quyén cdp xa. D6
la mot thuc trang dang buodn, dang dat ra
nhing cau héi budc ching ta phai giai dap.
Van d 16n tha 2 1a: tinh trang yéu kém vé
nhidu mat cia doi ngii can bo cac dan toc thiéu

s6 la hién tugng cé tinh pho bién.



Tap chi Dan téc hoc - s6 1 - 1994 37
N&u 14y tiéu chi s§ ngudi tot nghiép dai hoc Bidu 5:
trg len d€ danh gia chét lugng doi ngi can bd
cdc dan tdc thi thiy k&t qia nhu sau (xem bidu Trinh d% van héa
WL, Cép T |CapII (ﬁxp i::
S8 can bd (ngusi) 43 235 104 11
W#a L% T 18 (%) 11% |59,8%|26,4% | 2,8% I
1,0% Kinl:
Néu tinh chung ci 2 trinh d6 cip I va II
0,9% bac tiéu hoc, thi d6i ngi can bd duge khao sat
trén day con c6 téi 70,8%; trong khi d6 trinh
O35% ladi d9 dai hoc chi chiém 2,8%. K&t qia dieu tra
0.7 fay 649 bi thu dang Gy cd sd va can bd PUOng dugpg
' cia tinh Lang Son ciing cho thdy: 39,3% c6
0.4 trinh d6 vin héa cip I va II khong c6 tét
nghiép dai hoc.
0.5% Qua céc s8 lidu k€ trén du thay chat lugng
d0i ngi cAn bd cdc dan tdc thiéu s6 & mien
0,4% ndi phia Bic nudc ta dang & tinh trang nhu
0,32% th& nao. C6 thé ndi riing, khi chuyén sang co ‘
0,3% 0,27% ché thi trudng, c6 sy quan ly ciia nha nuéc,
0,26% ddi ngd cén bo néi trén thé hién nhitu diém
O8% hluhg bat cap so véi ydu cau cia thue tidn. Do tinh
Hen 9145 trang hlng hut can b ¢ nhieu lia tudi, trong
0,44 Meme e ., vainam trudc mat chua thé dao tao ngay duge
o e ’QQQ“? mot lyc lugng can bo dap dng cdc nhitm vu

(4 dan téc : E-Da , Gia-Rai,
Ba-Na, Xo-Dang)

Theo tai lidu clia Ban khoa giso Trung uong
thi trong 54 dan téc vAn con t6i 12 dan toc
chua o6 can bd t6t nghigp dai hoc; trong d6
c6 5 dan toc chua cé ngudi t6t nghiep phé
thong trung hoc. Trong s8 42 dan tdc da c6
ngudi t8t nghiép dai hoc thi mdi chi ¢6 12 dan
tdc c6 cén bd & trinh d6 trén dai hoc. Ditu dé
dugc phan anh qua chdt lugng van héa clia ddi

ngl cdn bd mién ndi phia Bic. Khio sat ve.

trinh @8 van héa ctia 393 c4n b lanh dao cap
huyén viing cao thudc 18 dan toc cong tde §
13 tinh phia Béc, dugc dua vé dao tao tai Phan
viéen Ha Noi- Hoc vién chinh trj Quéc gia Hb
Chi Minh cho thay (xem biéu 5).

kinh t& - x4 hoi dang dat ra. Cho nén phai tan
dung, phdt huy dén mic cao nhat hiéu qia
cong téc cia doi ngd can bo hién c6 nhaim dam
bdo sy 6n dinh chinh tri va timg budc phat
trién viing chic nén kinh t& hang héa & mién
ndi.

Can nhén thic rd mét thyc trang thd 3 &
mién nii 1a: d6i ngd cdn b ting cudng cé mot
vai trd rit 16n, va cho dén nay vin déng vai
tro quyét dinh chét lugng doi ngi can bo &
cac huyén viing cao. Ching ta c6 thé thay ro
didu d6 qua vai trd cda doi ngi can bd nguvi
Kinh tang cudng trong cdc ban thudng vu
huyén dy vung cao thudc 2 tinh Yén Bai va
Lao Cai (xem biéu 6).

(1) Bi&u d0 1ap theo s6 lidu tdng ditu tra dan s& nim
1989 do Tong cuc Thong ké phat hanh.
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Bidu 6
Ty e | Tyle
dan s6 | can bo | Ty 1é
T Huyén dan dan chénh
toc toc lech %
Kinh % |Kinh %

1 |vanBan (YénBai) | 194 | 54,6 | +352
2 |Mu Cang Chai (-) 5 44,4 | +394
3 |Bic Ha (Lao Cai) 15 1790 1619
4 |Bat Xat () 20 54,6 | +34,6
5 |Muong Khuong (-) 18 454 | +27,4
6 |SaPa(-) 18,4 62,5 | +44,1
7  |Than Uyén (-) 22,6 | 63,6 | +41

Viéc tang cudng can bo cho mién ndi la
mot chu truong ding ddn cta Pang. Song
trong qua trinh thyc hién phai luén quéan triét
quan diém toan dién; k&t hgp véi viec ddy
manh dao tao can bd tai ché dé titng buéc thay
thé. Ding nhu 16i day cta Bac Ho: “Phai chd
trong dao tao bbdi dudng, cat nhic can bd mién
nii. C6 nhién can b ngusi Kinh phai gitip d6
anh em can b6 dia phuong, nhung phai lam
sao cho can b dia phuong tién b, dé anh em
ty quan ly 18y cong viec & dia phuong, chi
khong phai la bao bién lam thay” (1).

Trong thuc t€, c6 nhing lic ta da coi giai
phéng can b tang cudng la t6i wu, va it quan
tam dén cong tac dao tao cdn bo tai chd, nén
c6 thoi ky da tang cudng dén cdn bo xa ving
cao - bién giéi. Khao sit ¢ huyén Muong
Khudng vao thdi diém 1987, c6 25 can bo tang
cuong lam bi thu dang ty, chu tich, trudéng
cong an xa, xa doi trudng... thi chi con 2 dong
chi chua cé don xin chuyén vung; 23 dong chi
déu xin dugc vé tuyén sau trudc thai han. Digu
d6 phan anh r6 mot thyc t&€ la: nhitng cach
lam 4y con mang tinh chdt chd quan, duy y
chi; va do @6 khéng tao dudgc sy én dinh cia
doi ngi can bd & vung cao, vung khé khan
gian khd.

T @6 dat ra mot yéu cau cap bach hién
nay la phai ddy manh cong tdc dao tao can bd
cac dan toc thidu s8, dac biét la & ving cao.
Trudc hét phai gidi quyét tot khau tao ngudn,
va dao tao van héa phd thong. D6i véi mien
nii, giai phap t6t nhat la phai dau tu xay dung
cdc truong phd thong noéi tri. Bén canh he

thong truong noi tri cap huyén, can thanh lap
& mdi tinh, hoac khu viec mot trusng pho thong
trung hoc ving cao (kiéu nhu truosng PTTH
ving cao Viét Bac) dé tao nguodn tryc tiép dao
tao can bo dai hoc.

Khi da c6 ngudn can bd, can xac dinh nhu
cau dao tao cu thé, va xay dung mot trung
tam dao tao tiép cho con em cdc dan toc it
ngudi 4 Béc dai hoc va trén dai hoc. Nhung
phai chi y xay dung d6i ngi gido vién cia
trung tAm nay thuc sy vitng manh vé moi mat,
c6 thé lua chon nhiing ngudi c6 tai ning,
nhing chuyén gia dau nganh thudc céc linh
vic can thiét cho cong tac dio tao can bd dan
toc dé b sung cho ddi ngi gido vién cta trung
tam. C6 nhu vay mdi tao dugc mot doi ngi
can bo gioi, kip thai ing ddp cho cac ving dan
toc trong nhing nam truéc mat va tuong lai.

Song, hién nay, vin dé st dung c6 hi¢u qua
doi ngi can bd hién cé cing la modt yéu chu
cap bach. Muc tiéu chién luge cia Pang va
Nha nudc ta 1a thuc hién 6n dinh chinh trj &
phat trién kinh t&. Coéng tac can bo doi hoi
phai hét sic than trong, ting budc nang cao
nang luc doi ngi can b ngang tam v4i nhiém
vu ma khong giy ra sy bién dong 16n vé t8
chic. Day 1a mot viée rat kh6, nhung tat yéu
phai thyc hién trong qua trinh ddi mdi.

Ching ta phai thay 16 thuc trang d6i ngi
cén bo hién nay, tit 6 can cd tiéu chuin, nhu
cau ma danh gia diing nang lyc cia ting cdn
bo. Can ci trén hiéu qua cong tdc cua tung
c4n bd, can cd nhu cau thuc t& va kha nang
dap ung trong ting thoi ky ma cé hudng dao
tao, boi dusng, bo tri, sip xép lai cho phu hgp,
phat huy dén muic t6i da doi ngd can bod dang
cong tac. Doi véi viing cao, néu dao tao nhanh
thi cting phai hang chuc nam nita mdi c6 ¢
can bo dé thay thé& & cac vi tri lanh dao, quan
ly chi chot 6 cAp huyén va cac chuyén gia’
ngudi dan toc thiéu s8. Vi vay, van dé tang
cudng van dang dat ra kha cdp bach. Nhung
nha nuéc nén ting cudng nhing can bo giodi
thuc sy cho ving cao, va can c6 ché 4o théa
dang d€ nhiing can by @6 c6 cong hién nhiéu
nhat phuc vu dong bao cac dan toc.

" (1) HO Cht Minh Toan tdp, tap 9. Nxb Su that, HN,

1989, tr. 181



