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Dién dan
“Qudn ly cong dong vé tai nguyén rung ¢ Viét Nam”

HUONG TOI SU PHAT TRIEN CUA LAM NGHIEP
CONG PONG: BAI HQC KINH NGHIEM TU
THUC TIEN O VIET NAM

NGUYEN QUANG TAN, NGUYEN BA NGA!,
TRAN NGOC THANH, HOANG HUY TUAN

LTS. Quan Iy cong dong von la truyén thong ciia nhiéu tdc nguwoi trén thé gidi. Dén nay,
hinh thicc quadn ly nay van con nhzmg gid tri thiee tién khéng chi ¢ cdc nuede kém phdt trién
ma ngay tai mét sé mede phat trién. Véi Viét Nam, quan 1y cong dong ciing dege thuwe hién &
nhiéu linh vue, nhat la trong bdo vé va phdt trién rieng. Theo nghia réng, quan 1y céng dong
vé tai nguyén rieng dwoc hiéu la tat cd cac hoat dong lién quan dén qudn 1y rimg boi thanh
vién céng dong theo cdc hinh thirc hd gia dinh, nhém hg hay cong dong dan cu thon.

Dé quan Iy cong dong phat huy hiéu qud trong boi canh mdi, tir S6 4 nam 2011, Tap chi Dan
t6c hoc mé Dién dan thdo lugn: “Qudn ly cong dong vé tai nguyén rirng ¢ Vigt Nam .
Nhén day, xin chan thanh cam on Truwong Pai hoc Péong Anglia cia Vieong quoc Anh
(Tién st Thomas Sikor) va RECOFTC - Trung tam vi Con nguoi va Rimg (Tién si Nguyén
Quang Tan - Piéu phoi Chirong trinh quoc gia cia RECOFTC Viét Nam) dd chia sé y tuong
va tai tro cho Dién dan nay. Ngdn sach cho cdc bai bdo ding dau tién trong Dién dan dirgc
tai tro boi Hoi dong Nghién ciru Xa héi va Kinh té Anh (ESRC). Tap chi Dan téc hoc hy
vong nhan dwoc nhiéu bai viét thao ludn ciia ban doc.

- Giam nghe¢o: LNCD da dap ung
dugc van dé giam nghéo chua?

1. Giéi thi¢u

Rim 2004, luat Bao vé va Phat trién
Rimg duoc Qubc hoi thong qua, tao mot - Hb trg bén ngoai: can nhitng hd tro
hanh lang phap 1y cho 1am nghiép cong dong  gi va mirc d6 nhu thé nao?

(LNCD). Luat méi nay da tao nén mot dong Pay ciing 1 didu ma Dy 4n Hoc hoi

vé Quan tri Rimg (FGLG) Viét Nam quan
tam. Trong qua trinh trién khai, Dy 4n da thu

luc cho LNCD phét trién trén co s& nhiing
thanh tyu da dat duoc tor mot thap ky qua.
Tuy nh‘l cn, van con c‘hua c6 sy hiéu biét mot thap nhitng thong tin lién quan dén cac van
cach day du ve nhiéu khia canh lién quan

, dé nay. Bai viét nay trinh bay cic phat hién
dén vi¢c thuc hién LNCD tai dia phuong,

ctia dy an FGLG Viét Nam lién quan dén ba

trong do phai ké dén: van dé ké trén. Két qué thao luan dugc dya

- Tinh phép 1y ctia LNCD: gidy ching
nhan vé quyén sir dung dit rimg cong dong
c6 thyc sy can thiét cho cong dong khong?

trén thong tin thu thap tir cac chuyén tham
quan t6i 25 cong dong thude 7 tinh, trong d6
phan 16n ¢ hai tinh Dak Lak va Thira Thién
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Hué, hai dia ban chinh cua dy 4n FGLG Viét
Nam (xem Hinh 1). Céc tinh khac bao gdbm
Bic Kan (thudc dia ban cia FGLG), Quang
Nam, Quang Tri, Pk Nong va Gia Lai. Céc
chuyén tham quan dugc thyc hién trong thoi
gian tir thang 1 dén thang 11 nam 2009.
Trung binh mdi céng déng mdt ngdy, bao
gdm thao luan voi dan va thim rimg.

Hinh 1. Vi tri cac diém t&i thim

Bai viét nady duoc trinh bay xoay
quanh ba van dé néu trén. Sau phan gidi
thiéu nay 1a phan thao luan vé (loi ich) tinh
phap 1y cia LNCD. Phan tiép theo s& thao
luan vé cac phat hién lién quan dén van dé
giam nghéo & cac cong dong tdi tham quan.
Sau d6 s& dé cap dén cac van dé lién quan
t6i hd tro tir bén ngoai. Cudi cing, phan két
luan s& dua ra mot sd ¥ nghia vé mat chinh
sach lién quan dén cac phat hién cua du an.

2. Tinh phap Iy ciia rirng céng dong

Trong phan nay, ching t6i chi ra
rang mic du van chua 1 viée co quyén phap
1y d6i voi ring c6 mdi quan hé gi vé6i tinh
hiéu qua trong quan ly rung hay khong
nhung nhitng cong ddéng dugc cip gidy
chting nhan quyén st dung (GCNQSD) dét
rimg c6 cac loi ich 1d rang ddi voi rimg ma
nhitng cong dong khac khong co. Mic du
trong mot s6 truong hop, GCNQSD dat rimg
¢ thé khong quan trong dbi v6i cac thanh
vién trong cong dong, nhung né rat quan
trong khi c6 mau thuan phat sinh va nguoi
dan phai bao vé quyén cua ho.

» M6i quan hé giita quyén phdp 1y va
hiéu qua cua quan ly rung

Trong s6 nhitng cong dong Dy 4n
dén tham quan, hon 50% da nhan dugc
GCNQSD dat rimg (s6 do). Mot sé khac
dang trong giai doan duoc cip s6 d6. Nhimng
cong déng con lai, rung chua dugc giao
chinh thttc cho nguo1 dan. Vi vay trong thot
gian ti s& khong c6 GCNQSD dét nao duoc
cap. Theo Luat BVPTR, cong dong co
quyén st dung rung lau dai, huong loi tir
dong gop cua ho, duoc hudng cac hd tro (tai
chinh va k¥ thuat) tr bén ngoai va dén bu
cac khoan dau tu vao ring trong trudng hop
Nha nuéce thu hdi dién tich rimg cta ho dé
phuc vu muc dich st dung cong.

Tuy nhién, van chua thé két luan
duoc liéu quyén phép 1y vé rimg c6 gop
phan quan 1y rimg hiéu qua hon khong.
Trong mot sd truong hop, cac thanh vién
trong cong dong da xay dung quy udc quan
1y, bao vé rimg phuc vu mbi quan tim chung
cua cong déng. Vi dy, & Thon 4, xa Thuong
Quang (Thira Thién Hué), nguoi dan dia
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phuong d3 xay dung ké hoach quan 1y ring
va quy hoach mot dién tich rimg san xuét do
Nha nuéc quy dinh dé bao vé ngudn nudc
cua thon. Mot vi du khac 1la xa Van Minh,
tinh Bic Kan, sau khi dugc cip quyén sir
dung rimg, ngudi dan thoén ban da to chuc
bao vé dién tich rung ma trudc day chinh ho
la nguoi xAm pham, 14n chiém.

Mac du vay, khong phai moi cong
ddng co quyén chinh thirc d6i véi rimg déu
quan 1y rung theo cach ho nén lam. Trong
nhiéu trudng hop, cac thanh vién trong cong
dong thuong khong biét thong tin vé
GCNQSD dit rimg boi vi chi mot s6 it thanh
vién cong dong dugc tiép can voi gidy nay.
Hon nita, bén buén ¢ huyén Lak, tinh Pak
Lak da tra lai GCNQSD dat rimg cho Nha
nude vi dd dé mat rimg trong pham vi quan
ly ctia minh (Tran Ngoc Thanh va Tran
Ngoc Pan Thuy, 2008). Trong khi do, tai
mot s6 cong dong chua duoc cap GCNQSD
dét rimg nguoi dan dia phuong van t chic

quan 1y tai nguyén rimg mot cach bén viing.
Thén Pho Trach ¢ huyén Phong Dién, tinh
Thira Thién Hué 1a mot vi du dién hinh trong
truong hop nay.

» Gidy CNOSD dit rirng - co s¢ phdp
Iy dé ngdn chdn nhitng ngueoi bén ngodi

GCNQSD dit rimg hop phép c6 thé
duoc coi nhu mot co sé dé cong ddng ngin
nhitng ngudi bén ngoai dén lan chiém tai
nguyén rimg ciia ho. O Thon 4, huyén Nam
Pong, tinh Thira Thién Hué (xem Hop 1),
nguodi dan da thanh cong trong viéc ngan
nhitng ngudi ¢ thén khac dén s dung tai
nguyén rimg cong dong cua thén ho. Tién
phat thu duoc duoc sir dung dé tra cho hoat
dong tuan tra trong rimg. Hon nita, ngudi
dan ciing co thé thu phi tir ban quan 1y rimg
phong ho do sir dung dit rimg cong dong dé
van chuyén gd va cdy con. Tai cac thon ban
khac, thanh vién trong cong dong ciing trién
khai tuan tra rimg va ngin chin moi hanh vi
sir dung tai nguyén rung trai phép.

Hop 1: Giai quyét mau thuin vé sir dung rirng tai Thon 4, tinh Thira Thién Hué

Thoén 4 thudc xa Thuy Duong, tinh Thira Thién Hué. Cong tac giao dat 1am nghiép duoc
trién khai tir nim 2005 va nguoi dan duoc cap GCNQSD dat cling nam dé. Tuy nhién, Ban
Quan 1y Ring Phong ho (BQLRPH) van khai thac gb trén dién tich rimg di giao cho thén
boi gidy phép khai thac do S& NN&PTNT cap trude khi huyén giao rimg cho thén. Do
khong c6 diéu chinh, sira doi gi dbi v6i khu vuc khai thac nén BQLRPH van tiép tuc khai
thac trén dién tich ring & Thon 4.

Thén yéu ciu BQLRPH cham dut khai thac vi rimg 1a tai san cta ho va nguoi ngoai thén
khong duge phép str dung rimg néu khong c6 sy dong ¥ ciia ho. BQLRPH phai thoa thuan
v6i nguoi dan. Sir dung s6 do 1a bang chimg cho quyén phép 1y ciia Nha nudc da giao cho
dan, nguoi dan trong thon di thu duoc mot khoan “1é phi khai thac” tir BQLRPH dbi véi
lugng gd con lai ma ho con dugc phép khai thac. Mic du khong hoan toan ngin chin
BQLRPH trong vi¢c khai thac tai nguyén rung, nguoi dan trong thon da dat dugc mot thoa
thuan ma ca hai bén déu chép thuan.
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Trong khi do6, viéc chua co
GCNQSD dat rumg dd dat cac thanh vién
trong cong dong vao thé yéu khi ngin chin
cac hanh vi l4n chiém rimg. Tai thén Pho
Trach, tinh Thira Thién Hué, Nha nuéc da
thu hoi 15 ha rimg do cong dong quan 1y
hang tram nam nay va giao lai cho mgt cong
ty khai thac cat. Céc thanh vién trong cong
ddng & thé yéu trong viée bao vé va sir dung
rung vi ho khong thé ching minh quyén
huéng dung hgp phdp. Hon nita, ho khong
¢ co so phap 1y dé yéu cau bodi thuong khi
bi thu hdi rimg (xem thém phan sau).

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a
chi can c6 GCNQSD dat rimg 1a du dé nguoi
dan dia phuong ngin chan hanh vi 1an chiém
rimg. Cong dong dia phuong can sy hd trg
clia cac co quan chtic ning dé t6 chuc, xap
xép lai dé dua ra quyét dinh mang tinh tap
thé nham ngan chan viéc pha rung. Khi
khong thuc hién dugc cac viéc nay thi nguoi
dan nhén ring & dia phuong lai c6 thé tro
thanh moét nhan t& gép phan vao viéc pha
rimg tai dia phuong. Vi du dién hinh vé tinh
trang nay c6 thé dugc minh hoa & 4 budn
trong huyén Lak, tinh Pk Lik. Vi nguoi
dan trong budn khong thé ngan chan hanh vi
khai thac trai phép cia nhiing nguoi ngoai
(va ké ca ngudi trong budn) nén ho cling vao
rimg dé chiém phan ctia minh, tr d6 day
nhanh qué trinh pha rung.

« Gidy CNOSD ddt rirng - diéu kién
tién dé dé nhdn ho tro bén ngodi

Mot loi ich khac cua nguodi co
GCNQSD dit rimg hop phap 1a kha ning
tiép can cac ngudn hd tro bén ngoai (hd tro
k¥ thuat va tai chinh - xem thém phan thao
luan vé hd trg bén ngoai). Luat BVPTR

2004 xac dinh 15 quyén dugc hd trg cua
cong dong khi ho nhan rimg tir Nha nudc
(Khoan 1, Piéu 30). Cac du an va chuong
trinh phat trién nong thén ciing coi quyén
huong dung rimg do Nha nude cip la didu
kién tién d& dé hd tro nguoi dan hiéu qua.
Thong qua phuong phap tiép can ciia minh,
ho ludn cb ging dam bao rang nhém muc
tiéu dwoc cdp quyén huong dung ring hop
phap. Ly do chinh la ddm bdo an toan trong
huong dung rung. Mic du, trong mot sb
truong hop, quyén huong dung rung theo
luat tuc dia phuong c6 thé quan trong hon
quyén huong dung do Nha nudc cip nhung
thong thuong viée so hiru quyén hudng dung
hop phép c6 dnh hudng téi viée khai thac va
dau tu vao tai nguyén ring. Hon nira, khi
con ngudi ¢6 quyén hudong dung rimg duge
dam bdo, ho s& suy nghi nhiéu hon vé tinh
bén viing (Schlager va Ostrom, 1992). Tai
cac thon budn dén tham quan, hoat dong hd
tro 1am nghiép tr bén ngoai chi duoc thuc
hién tai cac thon ban noi nguodi dan da co
GCNQSD dat rimg hop phap hodc dang
trong qua trinh dugc cép.

Tuy nhién, diéu d6 ciing khong c6
nghia 1a khi c6 GCNQSD dét ring thi s& tur
dong c6 hd trg bén ngodi. Ngoai ra,
GCNQSD dit rimg chua du didu kién dé tiép
c4n ngudn von vay tir cac to chirc tai chinh &
dia phuong. Cac ngan hang thuong it chép
nhan GCNQSD dat rimg lam tai san thé
chip vay von ngan hang do ho phai chiu cac
chi phi giao dich cao. Ddi v6i cong dong thi
viéc tiép can ngudn von vay ngan hang cang
kho khan hon vi ludt dan sy khong cong
nhan cong dong nhu mot cha thé phap 1y va
vi vay ho khong 1a ddi twong tham gia vao
cac giao dich kinh doanh, thuong mai.
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~  Quyén duoc boi thuong

Quyén huong dung dat 14m nghiép
hop phap c6 y nghia dac biét quan trong khi
nha nude thu hdi dat. Trong truong hop nhu
viy, ngudi dung tén trong GCNQSD dit
rimg c¢6 quyén duoc bdi thudng dbi véi gia
tri cua dién tich dat, tuy theo muc gia dat do
co quan chirc ning cip tinh quy dinh. Néu
khong c6 GCNQSD dat rimg, cong dong dia
phuong kho c6 thé yéu cau boi thudng.

Truong hop cua thon Pho Trach 1a
mét vi du dién hinh. Mic du nguoi dan trong
thon tham gia quan 1y gan 200ha ring cat
qua hang thé hé t6i nay nhung khong c6 gidy
td phap 1y ndo cong nhan quyén ciia ho véi
dién tich rimg nay. Nam 2004, chinh quyén
dia phuong thu hdi 15 trong s6 200 ha rimg
do thon quan 1y dé giao cho mot cong ty
khai thac cat. Cong ty da trd cho nguoi dan
mdt khodn tién 47 tridu dong dé dén bu cho
cdy keo trong trén dién tich dat bi thu hoi.
Do chua cé gidy t& hgp phap chimg nhan
quyén huéng dung ring, ngudi dan trong
thon khong co du diéu kién dé duge dén bu
mot cach thich dang tir dién tich dét bi thu
hoi. Viéc dén bu cay trén dat chi 1a mot phan
trong tong cic khoan dén bu ma ngudi dan
trong thon co thé nhan duoc néu ho cb
quyén huong dung rimg hop phap. Viée tinh
chinh xé4c tong sb tién dén bu s& phiic tap
nhung c6 thé so bd wdc tinh 1a s& khong
dudi 120 triéu tién dén bu cho 15 ha dét
rimg bi thu hdi'. Piéu do cho thdy, cong
déng chi nhan duvoc dudi 40% téng s6 tién
ma ho ¢6 thé dugc dén bu néu c6 GCNQSD
dat rimg.

! Tinh toan theo Thong tu s6145/1998-TT-BTC ngay
4/11/1998 cia B Tai chinh va Nghi dinh
188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cua Chinh ph.

Théng tin vé tai nguyén rirng

Theo nguodi dan dia phuong, mdt 1oi
ich khac ddi véi viéc c6 GCNQSD dét rimg
1a quyén tiép can thong tin lién quan dén tai
nguyén rumg. Cung véi quyén hudng dung
rung, nguoi dan nhan rung & dia phuong
cling nhan duoc mot ban phd t6 sb liéu tai
nguyén rung hién co, tir d6 giup ho hiéu
duogc céac loai tai nguyén trong rung. Hon
nira, thong qua giao dat 1am nghiép, nguoi
dan dia phuong ciing nhan thic tot hon vé
ranh gii rimg va vi tri cu thé cua khu ring
ho dugc giao.

3. Giam nghéo

Cho dén nay, c6 3 ngudn thu chinh
tir ring cong dong, d6 1a: a) gd cho muyc
dich su dung gia dung (xdy nha) va trong
mot sb truong hop phuc vu muc dich
thuong mai; b) 14m san ngoai gd; va c) tién
mat thu tr cadc khoan phat vi pham hodc ban
gd tich thu. Tai phan 16n cic diém dén
thim, nguén thu nhap tién mat tir ring
(phat vi pham hodc ban lam san) dugc su
dung theo cac uu tién sau:

1) Tra thué va chi phi lién quan dén
ngudn thu (vi du: khai thac va van chuyén).

2) DPong gop cho quy phat trién 1am
nghiép xa.

3) Tra cong tham gia tuin tra rimg
va cac cong viéc lién quan.

4) DPoéng gop vao quy cong dong
va/hodc xay dung cac cong trinh cong cong.

5) Chia cho cac thanh vién trong
cong dong.

Viéc phan bd cac lgi ich bang hién
vat tor rung rat khac nhau. Ké hoach khai
thac gd phuc vu muc dich dan sinh thuong
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dugc cong déng thao luan va xem xét trudc
khi tién hanh khai thac. Déi v6i cac loai 1am
san ngoai gd (Vi du: 14 cdy, cu rung, trai cay
va nhya) va cui thi vi¢c thu hai mang tinh tu
do hon. Tuy nhién, cong dong ciing kiém
soét trong truong hop thu hai quy mé 16n. O
thon Pho Trach, tinh Thira Thién Hué, cui 1a
san pham chinh duy nhit ngudi dan co thé
liy tir rimg. Viéc thu lugm chi duoc thuc
hién & mot khu vuc quy dinh va vao nhiing
thoi diém cu thé trong nam. Tat ca cui thu
dugc tu rung dugc chia déu cho céac thanh
vién trong cong dong.

Tuy nhién, c¢6 thu nhap tor rung
khong c6 nghia 1a c6 gidm nghéo bdi giam
nghéo con lién quan tdi viéc nhitng thu nhap
tir rimg dugc phan bd nhu thé nao trong
cong dé)ng. Trén thuc té, tai cic thon khao
sat viéc phan bd loi ich cho nguodi nghéo
chua dugc quan tdm dung muc. Quy udc
bao v¢ rung thon ban khong quy dinh vu tién
nguoi nghéo trong viéc phan bo lgi ich tir
rimg. Nguogc lai, ¢6 xu hudng wu tién nhiéu
hon cho nhém ngudi c6 quyén luc trong
cong dong trong viéc phan bod loi ich tir
rung. Vi du & mot diém dy an t6i tham,
khi phan chia tién ban gd cho cac thanh vién

trong cong dong, thanh vién ban quan ly
rimg thon ban, t6 truéng va to pho td tuan
tra rung nhan dugc nhiéu tién hon cac thanh
vién khéc trong cong dong. Cu thé 1a trudng
ban quan 1y rimg thon ban nhan dugce 140%
so voi ngudi dan trong cong ddng, cac
thanh vién khac cua BQL nhan dugc 130%,
t6 truong to tudn tra nhan 120% va t6 pho
nhéan 110%.

Mat khéc, cling c6 nhirng truong hop
nguoi nghéo dugec uu tién quan tam. Tai
budn T°Ly, tinh Pak Lik, ho gia dinh nghéo
dugc uvu tién khi phan bd tién ban gd cua
thon (xem Hop 2).

Két qua thao luan tai hién truong cho
thdy can quan tim dén cac ndi dung sau day
dé dam bao 1am nghiép cong dong quan tam
hon nira té1 nguoi ngheo:

* Mang tinh dai dién hon trong co
cau qudn 1y rieng thén ban: nghéo khong
chi don thuan vé vét chit ma con vé tiéng
n6i va tinh dai dién. Pé nguoi nghéo tro
nén manh hon, diéu quan trong 1a ho duogc
uu tién lya chon tham gia vao co cau quan
1y (rung) cua thon.

Hop 2: Phan bé lgi ich tir khai thac gé thwong mai tai buén T°Ly

Budn T’Ly thudc huyén Ea H’leo tinh bik Lik duoc biét dén ¢ Viét Nam nhu 1a mot
dién hinh vé khai thac gd thuong pham tir ring tu nhién boi ngudi dan dia phuong.
Théang 8/2006, ngudi dan buén T’Ly khai thac 368m> gd tron tir khu rung dugc giao.
Luong gd nay duoc ban vai gia 616 triéu dong. Sau khi trir cac khoan thué va phi lién
quan dén khai thac, sé tién ngudi dan thu duoc 1a 283 triéu dong.

S6 tién nay duoc sir dung dé trang trai chi phi bao vé rimg va dong gbp vao quy phét trién
cong dong cua budn. Cac ho nghéo trong budn ciing duge hudng lgi tir nguon thu nhap
nay. Buon trich ra 20 triéu dong cho nam ho nghéo vay vén phat trién kinh t& ho. Phan
con lai dwoc guri vao tai khoan tiét kiém tai ngan hang.
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» Xdy dung nang luc phu hop cho
nguwoi nghéo: ngudi nghéo can duoc wu tién
tham gia vao cac su ki¢én tang cuong nang
luc. Didu d6 s& dic biét hitu ich cho ngudi
nghéo tham gia trong co cdu quan ly ring
thon. Can 4p dung cac phuong phép truyén
thong thich hop dé dam bao ngudi nghéo co
thé hiéu duoc ngdn ngit va ndi dung dao tao.

«Pdat canh tic danh cho nguoi
nghéo: can uu tién hd tro nhimg hd nghéo
thiéu dat san xuét, cho ho su dung dat tréng
va dat chua str dung trong dién tich dat 1am
nghiép dé san xuit nong nghiép.

*G6 lam nha: can wu tién nguoi
nghéo khai thac gd dé xdy nha mdi. Ngoai
ra, cong ddng can hd tro nhitng ho gia dinh
nghéo trong viéc khai thac, van chuyén va
xay dung nha mai.

» Cac loi ich khac tir rung: ngoai
quyén loi duge lay gd 1am nha va dat canh
tac, can phan biét ddi xur wu dai cac ho gia
dinh nghéo trong viéc phan bo cac loi ich
khac tir rimg nhu clii va 1dm san ngoai go.
Ho6 nghéo cling dugc wu tién tham gia tuan
tra rimg (khi ho c6 thoi gian) dé c6 thém
thu nhap.

4. HOb trg bén ngoai

Kinh nghiém thyc té tai hién truong
cho thiy cong dong dia phuong cin nhiing
hinh thtrc hd trg bén ngoai sau day dé quan 1y
va hudng lgi ich tir tai nguyén rimg (xem
thém Nguyén Quang Téan va cong su, 2008):

= Ho tro thé ché: Co 1& day 1a hinh
thic hd tro quan trong nhat ddi véi cong
dong dia phuong dé xay dung va van hanh
mdt co cAu quan tri rimg hop 1y. Trong phan
16n céac trudng hop, cong doéng co kha ning
quan 1y ring t6t. Diéu can hd trg ¢ day la
mot can bd hd tro ¢o nang luc dé gitup ngudi

dan tu to chtrc, xay dung co cau, quy ché
can thiét va dua vao ap dung trong thyc tién.
Ngoai ra ciing can tip trung hd tro nang cao
nang luc can thiét cho cong ddng trong viée
xay dung, thyc hi¢n, giam sat va danh gia ké
hoach phat trién ring thon ban.

» Ho tro phdp ly: HS tro phap 1y 1a
can thiét dé thyc hién quyén loi va trach
nhiém ddi v6i rimg. Thon véi CEM truyén
thdng can duoc luat phap cong nhan quyén
hudng dung rimg dé bao vé ho trong truong
hop c6 mau thuan xay ra. Nhin chung, gido
duc luat phap 1 rat can thiét di v6i moi bén
lién quan trong thon dé gitp ho hicu biét vé
quyén loi va nhiém vu ddi véi rimg va ho
can tham vin ¢ dau vé nhimg ndi dung gi.
Ngudi dan can duoc hd tro trong viée ngin
chan cac hanh vi st dung rung trai phép.
Diéu quan trong nhat 13 khi c6 thé khai thac
0, cong dong can hd tro 1am céc thi tuc can
thiét dé c6 gidy phép khai thai g0, chimg
nhan ngudn gdc gb va ban gd trén thi truong.

« Ho tro ky thudt: Trong qua trinh
thyc hién ké hoach phat trién rimg, ngudi dan
dia phuong can duoc dao tao vé phat trién,
khai thac va ché bién gd va lam san ngoai gd.
Diéu quan trong 14 ngdn ngit va phuong phép
dao tao phai phu hop vdi trinh do kién thirc
va van héa ctia nguoi dan dia phuong.

* H6 tro tai chinh: H) trg tai chinh
duogc can dén khi nguoi dan mudn dau tu vao
rimg. Vi GCNQSD dat rimg khong du dé vay
vén, nguoi dan dia phuong can mot to chirc
dd dau dung ra lam vai trd bao lanh dé vay
von. Hd trg tai chinh c6 thé theo hinh thic
nhu tién quy dé khoi dong quy phat trién thon
ban (néu chua c6). Hon nita, hd tro tai chinh
can bao gdm hoat dong xay dung ning luc
quén ly tai chinh cho nguoi dan dia phuong.
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Hop 3: H& trg bén ngoai trong viéc quan ly ring ¢ budén T’Ly, tinh ik Lik

Sau khi chuong trinh giao dét, giao rimg két thiic, mot dy an phat trién nong thon do
CHLB Drc tai trg dd hd tro cho ngudi dan budén T°Ly thyc hién quyén va nghia vu cua
minh. HJ tro tip trung vao viée phat trién va thuc hién quy ché bao vé va phat trién rimg
ctia budn. Cho t&i nay, budn da bat giir 48 vu khai thac va van chuyén gd trai phép. Cac
cudc hop budn duge thuc hién dinh ky (mdi thang 1-2 1dn) dé thao ludn cac chi dé lién
quan dén quan 1y rimg. Ngoai ra, ngudi dan trong budn vi pham quy ché di bi khién trach
trong budn. Gan day, budn di duoc hd tro trong viéc xin phép khai thac 368m?® gd tron,
dong bua kiém 1am va ban dau gia tu do luong gd nay (xem thém Hop 2).

Can luu ¥ rang hd tro bén ngoai
khong nhét thiét 1a hd trg quoc té. Ho tro ¢
thé tlr cdc co quan nha nudc cp trung uong
va cip tinh hodc cic cong ty tu nhan hoat
dong tai dia phuong. Thuc té, hd tro bén
ngoai tir cac dy an qudc té tai budén T’Ly
(Pik Lak) hodc Thén 6 (Pik Néng) sé
khong thé thanh cong néu khong c6 su hop
tac va hd trg cla cic co quan chitc ning &
dia phuong.

Két qua tur cac hoat dong cuia Dy an
cho thdy hd trg bén ngoai c6 thé dong vai tro
rit quan trong trong cong tic quan 1y ring
cua cong déng, dac biét la tai cac thon ban
c6 mo LNCD méi. Nguoi dan dia phuong cé
xu hudng tham gia vao quan 1y rung va duoc
huong loi ich tir ngudn tai nguyén rimg & dia
phuong khi cic co quan nha nudc va cac t6
chtrc cung cip dich vu khac bén ngoai dap
ung d?ly du nhu cau can duoc hd tro cua ho.
Céc thon vo1 mo hinh quan 1y rung cong
ddng méi thuong khong dat duge muc tiéu
dé ra vé bao vé rung va cai thién sinh ké néu
khong c6 su hd tro diy du tir bén ngoai dé
xady dung nang luc va duy tri thuc hién cac
quyén lgi cling nhu nhiém vy méi dugc
giao. Vi du, ngudi dan c6 thé gip kho khin

trong qua trinh thyc hién cac quyén méi cia
minh truéc cadc nhom nguodi khac cd cung
mdi quan tdm dén dién tich rimg dugc giao.
Hb tro tir co quan chtc ning ¢ dia phuong
s& tao diéu kién cho nhitng chu rimg hop
phap bao vé rumg cong dong tir cac hoat
dong sur dung trai phép.

Tuy nhién, can luyu y rang hd trg nén
dugc thuc hién ¢ mtrc do hop 1y. Qua it hodc
khong c6 hd tro thi khong t6t cho cong
ddng. Tuwong tu, qua nhiéu hd tro ciing ¢
thé khong tot cho cong dong vi sé tao cho
cong dong tu tuong ¥ lai, phu thude vao hd
trg bén ngoai. Piéu d6 con tham chi t& hon
1a khong c6 hd trg. Tuy nhién, khé c6 thé
xac dinh mic do hd trg nhu thé nao 1a phu
hop. T6t nhat 1a h tro bén ngoai dong vai
trd huy dong noi lyc trong cong ddng va hd
trg st dung hiéu qua ndi luc dé quan 1y rimg
cong dong. HO trg khong phai dé thay cac
nguén luc hién c6 cua cong déng.

5. Tém tit va y nghia chinh sich

Bai viét nay nay thao luan cic két
qua tir hoat dong tham quan hién truong cia
du 4an Hoc hoi vé Quan tri Rung (FGLG)
Viét Nam vé cac linh vuc sau:
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Nguyén Quang Tan va cong su

- Tinh phdp Iy ciia LNCP: gidy chimg
nhan vé& quyén sir dung dit rimg cong dong
c6 thyc sy can thiét cho cong dong khong?

- Giam nghéo: LNCD da dap ung
duogc van dé giam nghéo chua?

- Ho tro bén ngoai: can nhiing hd tro
gi va muc do nhu thé nao?

Phan thao luén trong bai chi ra rang
mic dii van chua rd viée co quyén phap 1y doi
v6i rimg ¢6 moi quan hé gi vé6i tinh hiéu qua
trong quan 1y rung hay khong nhung nhiing
cong dong duoc cip gidy chimg nhan quyén
str dung dat rimg co cac loi ich 16 rang d6i
v6i rimg ma nhitng cong ddng khac khong
c6. Gidy chiig nhan quyén sir dung dt rimg
rat quan trong khi ¢6 mau thuin phat sinh va
ngudi dan phai bao vé quyén cia ho. Bio cdo
ciing chi ra rang rimg cong dong da tao thu
nhdp cho nguoi dan & cac diém dén tham
nhung tic dong 1én viéc giam nghéo van con
khiém tén. Tuy nhién, & mot s6 cong dong da
c6 su uu tién cho ngudi nghéo.

Pé LNCP hoat dong co6 hi€u qua,
can nhiéu loai hinh hd tro khac nhau. Cho
t6i nay, hd tro tir bén ngoai di gop phan tich
cuc cho sy thanh cong cia LNCD. Tuy
nhién can luu y ring hd trg qua mirc c6 thé
s& tao xu hudng phuy thudc trong cong dong.

Mic du van con c¢6 van dé trong viéc
thyc hién LNCD ¢ cip thon, LNCP dang
trong mot qué trinh phat trién & Viét Nam.
Luat BVPTR da tao mgt co s& cho sy phat
trién nay. Cac mo hinh vé LNCP & hién
truong dang dong gop nhirng bai hoc bo ich
cho viéc hoan thién by khung chinh séch.
Dua trén nhiing thdo luan ¢ trén, ching toi
xin dua ra mot sb dé xuat sau:

«  Giao quyén phdp Iy vé lam nghiép
céng dong: Kinh nghiém dac két duoc qua
qua trinh trién khai thuc hién du an da thé
hién rd ring cong ddng dia phuwong co thé bi
thiét thoi néu khong c6 quyén huéng dung
hop phap dbi voi dién tich rimg cua ho. Vi
vy, can cip quyén huéng dung hop phap
(gidy chung nhan quyén st dung dat) cho
cong dong dé quan 1y rimg theo hinh thirc
1am nghiép cong dong. Quyén huong dung
hop phap nhu vay thuc sy hiru ich cho cong
dong dé bao vé quyén lgi va ngudn von dau
tu trén dién tich rung dugc giao khi c6 mau
thudn hodc tranh chip. Hon nita, khi Viét
Nam 4p dung co ché chi tra dich vu méi
truong rung (PES) trén dién rdng, GCNQSD
dat rimg c6 thé gitp cong dong dan cu
hudng loi tur nguén tién chi tra dich vu méi
truong rimg. Tuong ty nhu vdy, cong dong
c6 GCNQSD dét rimg hop phap ciing c6 thé
nhan dugc nguodn tién thu dugc tir co ché
Giam phat thai tr pha rung va suy thoai rirng
(REDD+) trong tuong lai.

« Giam nghéo: Dé LNCD c¢6 thé
gop phan giam nghéo, cin c6 sy uu ai cho
ngudi nghéo trong viéc phan chia ngudn loi
tir rimg. Ho cling can dwoc wu dii hon dé
tiép cén voi cac hoat dong ting cudng ning
luc, hd tro phat trién va cac dich vu cong
cong dé thu hep hodc it nhat 1a duy tri
khoang cach gitta nguoi nghéo va nguoi
giau. Ngoai ra, can quan tdm dé c6 dai dién
thich hop ciia nhom ngudi ngheo trong co
cau cta thon ban dé dam bao tiéng néi cua
ho duogc cac bén lién quan ling nghe. Can cb
co so ha tang kinh té can thiét (Vi du: tin
dung, tiép can thi truong) cho cac cong dong
dia phuong.
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~ Ho tro bén ngoadi phit hop: Hb trg
bén ngoai dé ning cao ning luc cho nguoi
dan dia phuong 1a diéu thiét yéu trong viéc
dam bao su thanh cong cia LNCD. Tuy
nhién, hd trg khong thich hop co thé khong
t6t cho tién trinh LNCP va ¢6 nguy co dan
dén sy “phu thudc”. Do viy, nhing hd tro
cho LNCP can tac dong truc tiép tG1 viéc
nang cao nang lyc cho nguoi dan dia phuong
dé ho 1a ngudi chu va tac nhan thic ddy viée
thuc hién LNCP. H) trg bén ngoai can huy
dong cac ngudn lyc hién co trong cong dong
va phét trién chtr khong thay thé cac ngudn
luc nay.
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