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1. Giéi thi¢u

Xung dot vé tai nguyén thién nhién, ké
ca nhitng xung dot co lién quan dén nguoi
dan ban dia va cac quéc gia dan toc, da nhan
dugc sy quan tdm dang ké trong nhitng nim
gin day. Vi nhitng muc dich trudc mit,
xung dot c6 thé dugc xac dinh nhu “bat ky
mdi quan hé nao lién quan téi viéc ap dat
quyén luc cho du ¢6 biéu hién béng bao luc
hay khong” (Deloges va Gauthier, 1997,
tr. 4). Theo y kién ctua Ochieng Odhiambo
(2000, tr. 8), “Mdi bén déu mong mudn theo
dudi cac loi ich riéng ctia minh ¢ muc cao
nhit va bang cach kién tri giai quyét dén
cung cac mau thuadn, cic thoa hiép hoic
tham chi thu tiéu loi ich clia nhau”. Rat it
nguoi pht nhan quan diém cho rang xung
dot vé tai nguyén ton tai & khip moi noi,
mic du co rit nhiéu y kién bat déng xung
quanh viéc 1y gidi cho tinh trang nay. Xung
dot vé tai nguyén doi khi 6 thé trd nén cang
thang hay suy yéu di, dan dén bao luc, suy
giam tai nguyén, huy hoai sinh ké cta nguoi
dan, 1am mat di sy 6n dinh ctia cong dong.
Néu khong dugc néu ra, nhitng xung dot nay
con co thé de doa pha vo toan bo co cu x3
hdi (Suliman, 1999).

O mot chimg muc nao d6 xung dot co
thé hitu ich trong vi¢c xac dinh cac nhu cAu
canh tranh vé tai nguyén trong pham vi cong
dong va xa hoi. Deloges va Gauthier (1997,
tr. 4) da chi ra rang: Theo dung nghia thong
thuong, cac tinh hudng xung dot khong tich
cuc ma ciing khong ti€u cuc, nhung né duogc
sir dung theo cach xay dung hay phd hoai.
Nhiéu tac gia cho rang xung dot 1 van dé cot
yéu khong chi dbi vai su thay d6i xa hoi ma
con dbi véi su tai tao khong nglmg cuia chinh
xd hoi. Chinh vi thé, xung dot khong chi
duoc coi nhu 14 mdi quan hé khac thuong
gitra ca nhan va cong dong vén dugc nguoi ta
né tranh béng moi gia, ma con dugc xem nhu
mdt co hoi dé thay ddi va phat trién.

Néu nhu cac chinh sach tham dy va
cac co ché dong bo véi nhau dé quan 1y cac
xung dot thi kha ning chic chin xay ra la
xac dinh dugc nhiing biéu hién truc tiép cua
xung dot va nhimg nguyén nhan tiém an bén
trong theo cach hgp tinh hop 1y va lién tuc.
Nhimg chinh sach va co ché nady can giai
quyét xung dot theo hudng dbi pho va chu
dong (xem Pendzich; Chandrasekharan;
FAO, 1997; Buckles; Warner va Mutiru).

" Bai da duoc ding trén tap chi: Environmental Science and Policy, Quyén 4, S6 4/5, thang 8/2001, tr. 229-239.
* Khoa Nhan hoc, Truong Dai hoc Nhitng van dé xa hoi va Quyén cong dan Maxwell, Pai hoc Syracuse,

Syracusse, NY 13244-1090, USA.

“* Bo mon I,(é hoach va Chinh sach Lam nghiép, Khoa Lam nghiép, T chirc Nong nghiép va Luong thuc cua
Lién hop quéc, Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Rome, Italy.
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Méi quan tdm ngdy cang ting trong
viéc tim kiém chinh sach d6i méi va xay
dung thé ché dé giai quyét hodc quan 1y cac
xung dot vé tai nguyén thién nhién theo cach
yén binh va c6 su tham dy cta nguoi dan.
Nhimg ban cam két dong quan 1y giita ngudi
ban dia, cac bén li€n quan khéac va cac co
quan nha nudc da dem lai mot trién vong tuoi
sang, d6 1 cach giai quyét cac xung dot dya
vao tai nguyén thién nhién. Nhitng ban cam
két hop tac cing quéan 1y cac tai nguyén thién
nhién nay c6 thé lam ting thém ¥ thic vé
quyén hop phap hanh dong cia cong dong
khi cac bén lién quan cua dia phuong dugc
thuc sy tham gia vao vi¢c ra quyét dinh va
chia s¢ lgi ich. Tuy nhién, kinh nghiém cho
thdy nhiing ban cam két dong quan 1y ciing
s€ c6 nguy co tao ra nhiing xung dot mai
hodc lam cho nhitng xung dot cii tré nén cang
thang hon. Trong thuc tién két qua la khong
thé chia s¢ quyén Iyc, ma dung hon 1a ting
cuong sy kiém soat cia Nha nudc ddi voi
chinh séch, quan 1y va phan phdi tai nguyén.
Thay vi trao quyén quan 1y hop phap cho dia
phuong, nhitng hop dong niy co thé day cac
cong ddng ngudi ban dia ra ngoai ria cua sy
phat trién xa hoi. Diéu can thiét & day 1a su
danh gia rd rang nhiing lgi ich va giéi han
cta viéc dong quan 1y nhu 13 mot co ché dé
tang thém tinh hiéu luc cac giai phap giai
quyét xung dot, thiét 1ap trat ty an ninh va
phat trién bén viing.

Bai viét nay tim hiéu vai tro lan toa ciia
xung dot trong vi¢c tao ra, dinh hinh va tac
dong toi sy thuc thi cac ché do dong quan 1y.
Ching t61 st dung nhitng kinh nghiém c6
dugc tir chinh coéng viéc cta chung t6i vé
nhitng cudc xung dot vé tai nguyén thién
nhién va nhiing vi du dugc léy tr cac tai liéu
dé 1y giai bang cach nao va tai sao cac co ché
d6 lai dwoc coi nhu 1a sy dbi phod véi xung

dot. Cac truong hop dugc trich dan ¢ day bao
gdm ca nhiing thoa thuan ddéng quan 1y &
mién Bic Canada, Pong quan 1y rimg & An
b0 va Dy an Lam nghi¢p Xa hoi &
Bangladesh (trong do Castro tham gia voi tu
cach 13 ngudi danh gia dy 4n). Trong tit ca
nhitng truong hop nay cac ché do vé dong
quan ly duoc gidi thi€u nhu 18 mdt cong cu
dé giai quyét nhimg xung dot dang dién ra
gitra chinh pht, ngudi ban dia va cac bén lién
quan khac ddi véi viee tiép can va su dung tai
nguyén thién nhién. Bai viét xem xét cac loi
ich khac nhau va muyc dich cua cac co quan
nha nudc trong viéc lap ké hoach va thyc
hién cac ban cam két dong quan 1y. Bai viét
cling néu bat nhitng tré ngai vé van hoa,
chinh tri va phép ly ma nguoi dan ban dia va
cac cong dong khac gip phai trong viéc nd
luc dam phan dé co duoc nhitng cam két
ddng quéan 1y. Ching t6i ciing dy béo nhimng
xung dot c6 thé phét sinh trong cac ché do
ddng quan 1y, noi ma sy tham gia ctia ngudi
dan vao viéc ra quyét dinh van con rat han
ché. Bai viét két thuc bang nhitng bai hoc
chung va nhitng khuyén nghi duoc rut ra tir
nhitng phan tich ctia ching toi.

2. Dong quan ly 1a gi?

Bén than khai niém dong quan 1y ciing
rat khac nhau ca trong vin ban va trong thuc
tién. P6i v6i nhidu nha phan tich thi thuat
ngit nay chi su lién két gitta Nha nudc va
cac cong dong (hay cac nhom loi ich khac)
trong viéc ra quyét dinh vé mot hay nhiéu
khia canh cua viéc tiép can hodc sur dung tai
nguyén thién nhién. Chang han nhu trong
cubn sach Qudn 1y tai nguyén (Managing
the Commons) da dugc bién tap mang tinh
tien phong cua hg, McCay va Acheson
(1987) sir dung khai niém nay dé thé hién
nhiitng doi hoi mang tinh chinh tri dia
phuong ddi v6i quyén dugc chia sé quan 1y
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tai nguyén va trach nhiém cta ho dbi voi
Nha nudc. Borrini-Feyerabend va céc cong
su (2000) tuyén bd rang ddng quan Iy 1a mot
tinh trang ma trong d6 hai hay nhiéu nha
hoat dong xa hoi dam phén, phan dinh va
dam bao cho chinh ho su chia sé cong bang
vé cac chuc ning quan 1y, quyén duoc phép
lam va trach nhiém ddi véi ving déat hoic
ngudn tai nguyén thién nhién da duoc giao
phé. Cho du nhimg cam két dong quan 1y co
thé budc phai han ché viéc tiép can hodc st
dung tai nguyén, nhung muc tiéu chu yéu
ctia ching c6 thé khong phai 14 bao ton hay
bdo vé tai nguyén. V& can ban, muc dich cua
mot ché do dé)ng quan ly cu thé hodc cta cac
bén lién quan trong ché d6 dé co thé khac
vo1 muc dich quan ly tai nguyén khoa hoc
hay hién dai (Holm va céc cong sy, 2000).

Xu huéng gan diy trong cic vin ban
quan 1y cong dong 1a sir dung thuat ngir theo
cach gdp tat ca vao. Thuat nglt dugc van
dung ngay cang ting trong bat ky tinh huéng
nao ma ¢ dé cac cu dan dia phuong hay cac
bén lién quan chu chdt tham gia vao “clng
cong tac” - cho du khong nhat thiét phai chia
s¢ quyén lyc voi Nha nuéc. Ching han,
Brown (1999) dinh nghia déng quan 1y la
“cung cOng tdc lam viéc” gilta cac cong
dong dia phuong vad Nha nudc, véi cac
nguyén tic ctia nd dugc thé hién trong quan
ly 1d&m nghiép c6 su tham du ctua nguoi dan,
cung hop tac quan 1y rimg, va cing lién két
quan ly rung. Bowcutt (1999, tr. 359) cling
g0p thuat nglr d6 voi cac hinh thirc khéc cua
quan ly tai nguyén c6 su tham gia cia mot
s6 ngudi dan dia phuong: “Viéc thiét 1ap
duoc sy cong tic giita cac to chlic VA C4c
cong dong dia phuong duoc biét dén véi rat
nhiéu tén goi nhu: dong quan 1y, quan 1y dya
Va0 cong dong, 1am nghiép cong dong, 1am
nghiép xa hoi va quan 1y rimg dau ngudn”.

Cac dinh nghia rong 16n nay dién ta thuat
ngit ddng nghia véi quan 1y tham du, quan
Iy hop tac, quan ly chung hay quan ly cé
nhiéu bén tham gia. Holm va cac cong su
(2000) yéu cdu can phai c6 mot dinh nghia
quy tu, giéi han thuat ngir ddi v6i nhimg
cam két mang tinh thé ché vén doi héi su
tham gia manh mé cua ngudi st dung vao
viéc quan 1y ngudn tai nguyén cu thé. Cho
du coéng ching c6 thé hién nguyén tic d6
bang 10i néi thi su chon loc van can phai
dugc xem xét. Tuy nhién, véi muc ti€u cua
bai viét nay, ching toi s& tdp trung vio
nhitng cam két chinh thirc va nhitng cam két
mang tinh thé ché vé viéc chia sé tai nguyén.

3. Tai sao phai dong quan ly?

Pong quan 1y c6 nghia 1a sy sap dat
mang tinh thé ché cac hoat dong hop tac cia
cac bén lién quan trong quan ly hoac su
dung tai nguyén thién nhién. Nhitng ché do
quan 1y ndy can duoc xem xét mot cach
rong khip trong pham Vi cac ngudn tai san
chung nhu - rung, déng co, dong vat hoang
di, nghé¢ danh ca, rimg dau ngudn, rimg
phong ho - nhitng noi khé c6 thé ngin chin
co hoi tiép can cia nhimg ngudi sir dung
canh tranh nhau, cho du trén thuc té van
phai ngan chan ho. Trong nhiéu trudng hop
dong quan 1y doi hoi cac co quan nha nudc
chia s¢ viéc giao tai nguyén hoac trach
nhiém quan 1y véi cac cong dong, ké ca cac
cong dong ban dija va cac ddi tac khac,
chang han nhu cac nhém ngudi sir dung, cac
t6 chuc phi chinh phi (NGOs) va cac tb
chure khac. Cho du cac bén lién quan nay cé
thé nim giir lgi ich khac nhau, diéu chic
chan co ban s& xay ra la viéc chia sé quyén
luc va ra quyét dinh s& thiic day qua trinh
quan 1y tai nguyén, gitp cho cong tac dong
quan 1y dap mg dugc hang loat cic nhu cau
(McCay va Jentoft, 1998).
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Su hop tac gitta Nha nudc va dia
phuong trong quan 1y tai san cong da ton tai
tir 1au doi, chang han nhu nghé danh ca cua
nguoi dan Lofeten & Na Uy, khoi dau tir
cubi nhitng ndm 1800 (Holm va cong su,
2000) hoic rimg hoi ddng ¢ Kirinyaga,
Kenya, hinh thanh vao khoang nhiing ndm
1930 va 1940 (Castro, 1995). Tuy nhién, chi
trong hai thap ky qua cac ché do quan 1y tai
nguyén nhu vdy da thu hat dugc sy quan
tam vé mat chinh séch va hoc thuat. Nhiing
nghién ctru gan day vé cac ché do quan ly
tai nguyén chung da tap trung vao viéc thiét
lap thé ché, quyén so hitu mang tinh phap
1y, ché do chinh sach, thanh phan xi hoi va
cac dong luc mang tinh lich sur (chfmg han
nhu xem Berkes; Ostrom; Messerchmidt;
Arnold va Bruce).

Ly do co ban cho dong quan 1y 1a niém
tin twdng rang sy tham gia ngdy cing ting
cta cac bén lién quan s€ nang cao tinh hi¢u
quéa va c6 thé ca tinh cong bang hop 1y cta
quan 1y tai san chung va cac hé thong xa hoi
hoa quyén vao nhau. Theo quan diém nay,
ngudi ta sé co phan ung tich cuc ddi véi
nhitng khuyén khich mang tinh xa hoi va vt
chat. Mot 4n pham m&i xudt ban gan day
cia T6 chic Luong thyc va Nong nghiép
khang dinh: “Viéc thuc ddy quan 1y hop tac
dua trén gia thiét cho rang quan 1y hi¢u qua
c6 kha nang xdy ra hon khi nhitng nguoi stir
dung tai nguyén dia phuong chia s¢ hay co
quyén dic biét ddi viéc ra quyét dinh vé st
dung tai nguyén va dugc huong loi tur viéc
st dung nay” (Ingles va cong su, 1999,
tr. iii). Pong co thuc day quan Iy lién tuc
ngudn tai nguyén con phu thudc vao kha
nang dugc bdo ddm cuia moi ngudi trong
viée tiép can lau dai tai nguyén 4y. S& hiru
tai nguyén an toan va thu duogc loi nhuén tur
tai nguyén, ngudn tai nguyén 1a bién sb rat

quan trong d6i voi sy tham gia cta cong
déng. Viéc trao quyén luc tron ven vé trach
nhiém cai quan tai nguyén thién nhién cho
ngudi dan ban dia va cic cong dong néng
thon khac di dwa ra cach thirc dé hoan thanh
cac diéu khoan nay (Banerjee, 2000). Nhung
nhitng cai cach ¢ thé ap dung rong rii nay
c¢6 thé khong duoc chap nhan (hoic khdng
thé thuc hién) dbi voi cac chinh phu. Pong
quan 1y c6 thé tao ra con dudng cho nhiing
nguoi su dung tai nguyén dugc chia sé
quyén lam chu va quyén ra quyét dinh trong
quan ly. Tuy nhién, muac d0 xung dot ciing
1a diéu can thiét trudc khi Nha nudc va cac
bén lién quan khac sin sang budc vao dam
phan dé c6 dugc ban cam két dong quan 1y.
4. Nha nwéc nhw 13 mot “doi tac”
Nha nuée vira 1a dbi tac tu nguyén vira
la ddi tac bat budc dbi véi cach tiép can
tham dy, bao gdm ca doéng quan ly. Ngay
nay nhiéu nha hoach dinh chinh sach, 1ap ké
hoach va cac nha hoat dong thuc tién dé)ng y
v6i quan diém cho rang quan ly tai nguyén
phai déng goép cho céc qué trinh phat trién
nong thon rong 16n hon, ké ca viéc nang do
nguoi ngheo, phu nit va cic cu dan thi¢t thoi
va d& bi ton thuong khac. Su tham dy cua
nguol dan nong thon trong cac hoat dong
nhu quan 1y rimg va trong cdy dd dem lai
thanh cong trong viéc giai quyét suy thoai
modi truong va dap tng dugc hang loat cac
nhu cau ciia dia phuong. Béo cao ciia nhom
nghién ctru thudc Hiép hoi Bao ton Thé gidi
giri Ban Lién chinh phu vé Rung nhan dinh
rang: “O nhiéu nudc, sy tham gia cta cong
ddng dang chimg to cach tiép can hiéu qua
vé kinh té/sinh loi, cong bang vé xi hoi, va
hop 1y vé moi truong dé lam rimg ty nhién
tré nén 6n dinh” (Poffeberger, 1996, tr. 2).
Vi véy, cac cach tiép can tham dy di thé
hién gid tri va kha nang ding viing cua
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chung. Khai niém cdng tac voi cac cong
ddng trong viéc lap ké hoach va quan 1y tai
nguyén khong nging thay ddi tir chd chi
mang tinh chit ngoai 1& chuyén sang thanh
xu thé chii dao dbi v6i hoat dong trong 1am
nghi¢p, ngu nghiép, ndong nghi¢p, dong vat
hoang da, sinh thai hoc va céac linh vyc lién
quan (Chambers; Berks; Hatch va Arnold).
Y nghia quan trong cua thuyét da nguyén -
cing v&i sy nhan manh cioa thuyét do dbi
voi cac cong cu va phuong phap phan tich
c6 tinh dén thai do coi md va 1d rang cia
cac bén lién quan, gi6i tinh va khudén khé
quyén lyc, cac qua trinh quan 1y xung dot -
da c6 dii co s¢ nhu 1a diém khéi dau dé thao
ludn vé quan ly bén viing ngudn tai nguyén
(FAO, 1997).

Su ndi 1én cua phuong phap tiép can
tham du trong quan ly tai nguyén cling chi
ra mot sd nhing thach thirc dbi v6i cac nha
quan 1y tai nguyén cua Nha nudc. Xu thé
chung trong quén tri d6i v6i sy phan quyén
va tu do hod kinh té dang 1am chun budc cac
nha chirc trach va ngan sach cta céc to chirc.
Hién nay mét s chinh quyén ludn & trong
tinh trang thiéu nhan vién va thiéu ngan sach
boi thiéu cac ngudn, khong di ning luc hd
trg hau cau cho cac hoat dong co ban. Pong
thoi cac chinh sach phin quyén thuong
xuyén cong bd rat it thong tin tir cong chung
va it it cudc cai cach toan bd co ciu td
chirc tai chinh, chinh quyén va khuén khd
phap 1y (Lindsay, 2000). O mét s nudc tinh
trang phan quyén dugc mo ta nhu “phan
quyén nhung khéng giao quyén hanh dong”
(Anderson, 2000). Cac cong dong va chinh
quyén dia phuong dugc giao ganh vac cong
viéc va phi quan 1y tai nguyén nhung khong
¢6 su chuyén giao quyén luc hay ra quyét
dinh nao dang ké. Thiéu ngudn tai chinh dé
thuc hién st ménh cta dia phuong la van dé

dic biét cap bach. Trd tréu thay, phan quyén
d6i khi lai lam ting thém quyén luc cho
chinh quyén trung wong, ching han nhu &
Bangladesh, trong cac hop déng dong quan
Iy ngudi dan bi yéu cau tir bo nhitng doi hoi
vé quyén s hitu cua ho dbi voi dat rimg cua
Nha nuéc (xem phan duéi). O nhiéu noi cac
t6 chirc ciing phai duong dau voi khing
hoang niém tin ngdy cang gia ting vé tinh
hiéu qua va hop phap ctia quyén tap trung va
kiém soat su quan 1y cia ho (Holm va cac
cong su, 2000). Su v& mong cua nguodi dan
vé quan 1y tai nguyén cta chinh quyén (hay
su quan 1y t6i) da 1am ndy sinh nhiing sang
kién dia phwong nham bao vé va phuc hdi
tai nguyén. Nhitng hanh dong nay cua nguoi
dan ban dia, nhitng thanh vién cong dong
khong phai 13 thd dan, cac nhém ngudi sir
dung va cac to chtrc phi chinh phi (NGOs)
c6 thé thiic ép cac nha cam quyén phai hop
tac. Cac quan chirc chinh quyén ¢ cép dia
phuong co thé dép tmg nhimng doi hoi thiét
thuc dé tng ho nhimg cb ging nay cia
ngudi dan bang cach tro gitp k¥ thuat hay
bang nhitng cach khac. Trong mot vai
truong hop khac, cac td chirc co thé tim cach
tao ra nhimng sang kién nhu vay, c¢6 gang chi
dao cic hoat dong nham duy tri quyén kiém
soat cua chinh phu (Castro, 1997).

Mong mudn duy tri quyén kiém soat
ciia Nha nuée con duoc thuc day boi cac
dong co vi ky - loi ich chinh tri va tham chi
1a loi ich ca nhan trong viéc duy tri quyén
kiém soat ddi véi tai nguyén co gia tri.
Trong nhiéu truong hop cic to chirc nha
nude nam quyén lanh dao chinh hay gy anh
huong cua minh thong qua viéc quan 1y va
ra quyét dinh cia ho ddi véi cac khu bao ton
rung, cong vién, cac khu vuc can duoc bao
vé va cic tai nguyén cong cong khac. Pong
quén 1y con c6 nghia 1a uy quyén bi giam di,
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quyén chi phdi bi giam st va ngan sach
cling it di. Sy mién cudng ddi voi cac hoat
dong cong tac cling con do thai do hoai nghi
mang tinh ¢ hitu vé tinh kha thi cua cac
sang kién nay dé c6 thé duy tri lién tuc su
quan 1y tai nguyén. Cac to chic chinh phu
trung wong thuong mién cudng tham gia vao
thoa thuan déng quan 1y boi vi theo nhu
dinh nghia cua cac cach tiép can khoa hoc
thong thuong, ho nhan thic “bao tdn” 1a
muc tiéu tdi thuong cuia Nha nudc. Vai viée
tham gia vao ban cam két dong quan 1y, ho
s& bj han ché kha nang dat dugc muc tiéu
d6. Theo Dubois (1999, tr. 60) quan sat: “Va
lai, kinh nghiém cho thdy si phdn quyén
khéng phdi la diéu kién tién quyét va ciing
khong phai la sw dam bao cho viéc phat
trién va quan Iy méi triong mot cach ding
ddn” (nhan manh ngay tr dau). Cac nha
quan 1y tai nguyén cua chinh quyén nhan
thdy nhiéu riii ro hon 14 loi ich c6 dugc tir
viéc chap thuan nhitng quan diém cta nhiéu
bén lién quan trong céc ké hoach va hoat
dong cua ho. Chéng han nhu, Chambers va
cong su (1989, tr. 21) da mo t4 nhan thac
mang tinh dic thi ctia can bd 1am nghiép An
Do d6i véi quan 1y co sy tham gia trong
nhting ndm 1980: mdc du co6 su thay ddi
nhung van giit thai d6 tng hd cong cude bao
v€ mai truong thién nhién va chdm séc rung,
v6i nhitng nguoi ma sinh ké cua ho phu
thudc vao cac san pham rimg lai dugc coi 1a
mdi hiém hoa va mbi gay hai nhiéu hon 1a
su cong tadc vbi cac nha quan ly. Tac dong
clia cic cach tiép can méi dbi véi cac to
chirc quan 1y tai nguyén 1a rat dang ké.
Chambers va cong su (1989, tr. 223) cho
biét v&i su xuét hién cua cac cach tiép can
tham duy ¢ mot vai bang & An DPo: anh
huong cta cac can bd 1am nghiép d6i voi
viéc hoach dinh va thi hanh chinh sach da cé

chiéu hudng giam dan, gy nén su oan gian
va thit vong trong hang ngii nhiing can bo
kiém 1am. Piéu d6 da lam giam chit luong
quan ly rung.

5. Pong quan 1y nhw 13 mdt sy tng
phé véi xung dot

Nhiéu cam két dong quan ly da trai
qua thoi ky ban du day vét va, nay sinh do
nhiing xung dot dir doi - doi khi phai giai
quyét tai toa hay tai cic co quan chinh phi,
c6 khi giai quyét tai déat lién hay trén bién,
d6i khi du tranh trén phuong tién thong tin
dai chung va trong trai tim va khdi o6c cua
dong dao coéng chung. Béat ké ving mién
nao, ngudn tai nguyén nao hay cu dan nao
dang sir dung tai nguyén, thi xung dot van
thuong dong vai tro chu dao trong viée tao
ra nhitng sang kién vé cam két dong quan 1y.
Nhitng xung dot nay bao gdm cudc déu
tranh cia nguoi dan ban dia chdng lai Nha
nude va viée chiém doat tai nguyén lam cta
riéng, dé bao vé sinh ké cuc bo cua ho va
duy tri ban sic vin hod cua ho. Cac cong
ddng khong phai thd dan cling da ting trai
qua nhitng tinh hudng twong tu nhu vay.
That dang tiéc, nhitg xung dot nay kéo theo
cai gia phai tra rat dang ké vé mat kinh té,
xa hoi va con nguoi cho sy tham gia cua cac
bén lién quan, ké ca nhing t6n thit vé sinh
mang con nguoi. Du sao di nira thi xung dot
van 1a nhan t6 chi yéu khién cho cac quan
chtre chinh phu va cac bén lién quan khéc
phai ky két cac thoa thuan vé dong quan 1y.

Uy ban Hoang gia vé Nguoi ban dja
cta Canada (1997) da cong nhén vai tro lan
toa clia xung dot trong viéc thiét 1ap mot sd
ché 46 dong quan 1y xung dot. Uy ban nhan
thdy dong quan 1y dua trén khing hoang 1a
mot trong ba loai hinh dong quan ly. Pong
quan 1y dua trén khing hodng ching to cac



Tap chi Dan toc hoc s6 6 112011

67

cam két da tién trién nhu 13 su ung pho dic
biét, c6 thé 1 tam thoi va vé chinh sach
cong voi cudc khung hoang. Tuy nhién, hé
théng quan tri hi¢én hanh ciing da 1a mot
phan cta hai loai hinh khac - quan 1y cong
ddng dya trén nhirng khiéu nai va quan 1y tai
nguyén dua vao cong dong - ciing di thuong
xuyén tao ra su ung pho ddi véi cac xung
dot dién ra trong cac tdc nguodi ban dia, cac
t6 chirc chinh phu, cac to chirc kinh doanh
tu nhan va cac bén li€n quan khac.

Xung d6t cang thang va kéo dai ddi voi
viéc don gd khap khu vyc Clayoquot Sound
& British Columbia da dan dén viéc hinh
thanh ché d6 dong quan 1y dya trén khing
hoang. Viéc phé chuén ké hoach cua chinh
quyén cap tinh trong viéc cip mot khu dat rat
rong cho mot to chirc tu nhan da lam day 1én
nhitng phan d6i manh mé& tir cac dan toc ban
dia ctia ving d6 va cac to chirc méi trudng.
Nam 1993, cic cong dong thd dan, cac cu
dan dia phuong khac va cac nha hoat dong
mdi truong da lam viée cung nhau dé phong
toa cac con duong dén gd va dua ra nhimg
khang nghi tuong tw ciia quan ching nhan
dan. Hang trim ngudi bi bat gitr khi nhimng
ngudi biéu tinh khéng tuan thu phap luit.
Cudc chién chdng lai viéc don gd da thu hut
dugc su quan tAm sdu sic cua cac phuong
tién thong tin dai ching trong nudc va qudc
té. Chién dich phan khang va sy dénh gia xac
dang cua cac phuong tién thong tin dai chiing
da gay ap luc ddi voi chinh quyén cap tinh,
cudi cing budc ho phai dam phan véi cac dan
toc ban dia va cac bén lién quan khac dé lap
nén nhimg cam két cong tic v6i nhau cing
quan 1y rimg (Uy ban Hoang gia vé Ngudi
ban dia, 1997).

Ban cam k&t mién Bac Quebec va
Vinh James - céi goi la ché d§ dong quan ly

duoc dua trén nhirng khiéu nai - ban than n6
la két qua cua nhitng xung dot (Niezen,
1998). Nam 1971 tinh Quebec di tuyén bd
ké hoach lam cong trinh thuy dién quy mo
lon tai qué huong cua tdc nguoi Inuit va
Cree ma khong tham khao ¥ kién cua ho.
Khoéng ¢ sy thoa thudn gitra cu dan ban dia
va chinh quyén cip tinh hay chinh quyén
lién bang d4 1am cho nhiing khiéu nai vé dat
dai & Quebec trd nén ric rdi tir goc nhin
phap 1y. Thang 5 nam 1972 céc dan toc ban
dia 13 Inuit va Cree di dén Toa an tdi cao
Quebec vi nghi ngd kha nang phap 1y cua
tinh trong viéc thuc hién du an. Thang 10
nam 1972 ho d¢ don lén toa an, yéu cAu toa
an ra lénh dung ngay 1ap tirc cac cong trinh
xay dung trong thoi gian cho xem xét tinh
phap 1y cta vu kién. Phién toa bat dau tir
thang 12 nam 1972 va két thic 6 thang sau
d6. Toa da ling nghe 15i khai ctia hon 160
nhan chimg, bao gém ca cac thanh vién ctia
cong dong ban dia, cac k¥ su, cac nha sinh
hoc, cac nha thuy van va céc nha khoa hoc
xa hoi. Toa da dua ra 360 trang danh gia vao
thang 11 nam 1973: Dan toc Cree va Inuit
da nhan dugc phan quyét cua toa, dimg cong
vi€c tai cac cong trinh xay dung dap. Cung
ngdy céc to chirc ban qudc doanh thudc tinh
dang thuc hién dy an ciling da thyc hién theo
phan quyét ctia Toa phuc thim thuoc Toa 4n
t6i cao Quebec, 1am theo sy dinh chi cua
tod. Trong vong mot tudn, Toa phuc tham
dong y véi 10i thinh cau cia ho. Vi 10i de
doa sé tiép tuc theo kién nén tit ca cac bén
déu tham gia dam phan. Khong ai trong s6
ho sin 10ng nhan ldy nhimng rai ro ma nguoi
thfmg cudc dua lai cho ho tai cac phién toa.
Nhimg dam phan cta ho da dat két qua hoan
hao nhét trong viéc giai quyét cac khiéu nai
vé dat dai trong lich st cua Canada
(Salisbury, 1986). Hop dong da dugc thong
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qua vao thang 11 nam 1975. Vi vy, cac ché
d6 dong quan 1y dwoc ky két trong Hop
ddng thuc sy 1a su sang tao trong cach giai
quyét cac cong viéc bén ngoai toa an.

Chuong trinh Cung tham gia Quan ly
Rimg & An D6 1a mot trong nhitng nd luc
doéng quan 1y 16n nhit thé gisi, 161 cudn
duoc hon 10.000 cong ddng dia phuong lam
vi€c voi cac ban quan ly rirng ciia Nha nudc
dé bao vé 1,5 triéu ha dét cta chinh phu vao
gira nhitng nam 1990 (Sundar, 2000). Guha
(2000, tr. 201) nhan thdy c6 cac mdi lién hé
truc tiép gitta phong trao phan khéang
Chipko (phong trao nay da gay dugc su chu
y rong khap khi nhitng ngudi phu nit &
Uttarakhand da ctru nhitng khu rung ¢ dia
phuong cia ho khoi tay cua nhitng ké dén
g0 bang cach om chat ldy ciy) va cac cudc
xung dot vé rung trudc diy ¢ ving néng
thén An D¢ va su di Ién ctia chuong trinh:

Ap lyc cua cac phong trao chung da
budc Nha nudc phai di theo chiéu hudng, it
nhét 14 trén gidy to, phan quyén hon va hinh
thirc quan 1y c6 su tham gia cia nguoi dan.
Trong viéc dinh hudng lai chinh sach mang
tinh x4 hoi va sinh thai vé rimg thi di san
Chipko khéng con déng vai tro 12 mot phan
phu... C6 1§ sang kién mang tinh chat d6i
moi nhat gan day... 1a chuong trinh Cung
tham gia Quan 1y Rimg, hay viét tat 1a JFM
(Joint Forest Management). O nhiing viing
mién khac cia An D6 Ban Quan 1y rimg da
ky hop dong voi timg ngudi trong hoi dong
lang, lam cho ho tr& thanh nhiing nguoi
duogc huong loi ich chinh tir ring... va tham
khiao y kién cia ho trong cac quyét dinh
quan ly. Ngay nay c6 khoang mudi ngan uy
ban quan Iy ring & cac lang ban, dé giup
quan 1y nhiing ving dat trude day thudc
quyén kiém soat chat ché ciia Nha nudc.

Vong quay nay khong chi 1a két qua cua su
can nhic lai ciia bd may quan 1y rimg ma nd
con 13 két qua caa nhirng xung dot vé mit xa
hoi dang tiép dién giita cac cong dong va
Nha nudc. Pidu d6 c6 nghia 13, sy nhudng
quyén st dung cho dia phuong va quyén loi
cta lang khong phai duoc tir trén ban xudng
ma 1a tir sy tranh d4u tir dudi 1én.

Sundar (2000, tr. 256) ghi lai rang cac
quan chuc “mét Ir vi xung dot lién mién
giita nhitng nguoi dan lang cimg dau cung
cd v6i nhiing nhan vién canh gac rimg bi
bao vay, trong khi ca hai phia déu nhan thay
da mat di sy an toan... [cam nhan] khong co
su lua chon nao khiac ngoai cich phai
chuyén tir ép budc sang dong ¥, it nhat 1a &
mot sb khu vuc nhat dinh”. Hau hét cac
chinh quyén d3 tap trung moi cb ging dé
thuc hién dong quan 1y dbi v6i cac ving dat
rung bi thoéi hod cao.

Bangladesh c¢6 chung lich st thudc dia
v6i An Do va da c6 mot so hinh thire déu
tranh tuong tu xay ra véi viéc ap dat hinh
phat giam trong quan ly rung & Dong
Bengal. Xung d6t vé rimg van tiép tuc dién
ra trong thoi Ky Pakistan va sau doc lap.
Tinh chét phic tap va doi khi trai nguoc
nhau cua luat dat dai, cta cac quy ché va cac
chinh sach da lam cho tinh hinh s¢ hitu dat
dai cang thém phan u 4m. Mot s6 cudc xung
dot cang thang va lau dai nhat dién ra tai cac
ving cua thé dan. B Lam nghiép da phai
ung pho véi sy hién dién cua nhiing ké dugc
goi la xam pham rung thong qua cac hoat
dong ciia cong an, ké ca viéc ting cuong an
phat d6i voi viéc van chuyén gd trai phép.
Hoat dong nay khong hiéu qua vi cac xung
dot van tiép dién. Vao nhitng nim 1980 mot
sé nha hoach dinh chinh sach da bat dau
tham do cac chién lugc theo dinh huéng co
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su tham du cta nguoi dan, coi do la sy dap
tra mang tinh tién phong d6i véi cac xung
dot da tdn tai tir 1au & cac khu bao ton rung
cia Nha nudc. Chinh pha phat dong Dy an
Lam nghiép X3 hoi trén pham vi toan qudc
vao cubi nhitng nam 1980 véi su hd tro cua
Chuong trinh Phét trién cta Lién hiép qudc
(tai trog 1,9 tri¢u do6 la) va Ngan hang Phat
trién chau A (cho vay 44 triéu d6 la). Du an
dd dua sy diéu chinh vé nhitng chia sé tai
nguyén vao trong ban thiét ké, dé& xut tao
lap cac 16 dat dé trong ciy theo mé hinh
ddng quan 1y va cac ving dat dé thuc hién
ndng 1am két hop trén 16.000 ha dugc coi 1a
dat cia Nha nudc nhung bi dan lang chiém
dung. Thoa thuén chia sé loi ich cling dugc
dat ra dbi vé6i cac dai don dién dugc tao ra
doc theo duong quéc 10, cac con song dao
va cac khu vuc khac. Cac nha lap ké hoach
coi du an nhu mét budc then chdt tién t6i
giai quyét xung dot va quan 1y tai nguyén,
dic biét co thé sanh véi thyc tién giai quyét
viéc dep va bat nhimng nguoi dan xam lan
dat cong. Tuy nhién, mot s6 nhan vién du an
va nhan vién 1am nghiép chu yéu lai coi hoat
dong d6 nhu 1a phuong tién dé “thiét lap lai
anh huong cua [Bo 1am nghiép] doi voi dat
lam nghiép cta Nha nudc bi lan chiém”
(Castro, 1997, tr. 7).

Vai tro cua xung dot trong viéc phét
sinh ra dong quan ly la khdng co giéi han
trong cac xa hoi ban dia hay cac x& hoi phi
Tay phuong. Chang han nhu ché d6 dong
quan 1y Lofoten dugc danh gia cao va lau
doi dbi véi nghé danh ca thu & mién Dong
Béc cua Bic cuc di nay sinh vi cac cudc dau
tranh giai cp gitta nhitng ngudi danh ca ven
bién Na Uy (Holm va cong su, 2000). Nguoi
dan phan d6i cac cong ty 16n voi céc tau
danh ca khéng 16 va cong nghé danh bat ca
cong nghiép da tham nhap vao khu vuc danh

bat c4 cua ho. Hé théng dong quan ly
Lofeten di tim cach diéu chinh ving danh
bit ca nhu 13 mot bién phap dé bao dam su
sinh tén cua nhirng ngudi danh bat c& vira va
nho. Su yéu kém cua ché d6 dong quan ly
trong nhimg nam 1990 da phan anh uy thé
vé loi ich kinh doanh cua cac cong ty quy
mo 1n, ké ca cac nha ché bién, d6i vai cac
cong ty danh ca quy mo nho (Con niza).
Nguyén Thi Hong Nhi dich
Tran Hong Hanh hiéu dinh
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